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de la Junta. Nosotros estamos invirtiendo en inversion
real, entre otras razones porque, para que usted se
dé cuenta, son los grandes proyectos que articulan
territorialmente, y que son interprovinciales, los que le
convienen al desarrollo equilibrado de la comunidad
autonoma. Es decir, cuando usted vea el mapa que
queda en Andalucia, se dara usted cuenta de que la
maxima articulacion en infraestructuras de transporte
se va a producir, precisamente, en ese pentagono que
le he citado, en ese interior de Andalucia. Y eso es
lo que se consigue con una politica que trata, que ha
tratado, y que dentro de nada lo veran ustedes tam-
bién en el presupuesto de la Junta de Andalucia para
2008 —del que ahora mismo no le voy a hablar—,
pero vera usted como se multiplica el esfuerzo de
inversiony se distribuye equitativamente en el territorio
para conseguir [...] demostrando que Andalucia sea
una regidon mas cohesionada, mas solida, donde el
bienestar aumenta en cada presupuesto.
Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Suspendemos, un par de minutos la Comision, para
despedir debidamente al sefior Consejero de Economia
y Hacienda, al que, por cierto, le agradecemos su
presencia una vez mas en esta Comision. Y recibir al
Consejero Mayor de la Camara de Cuentas.

Les ruego a los sefiores portavoces que se
acerquen a la Mesa para organizar el debate de los
informes de la Camara de Cuentas, por favor.

[Receso.]

Debate agrupado de los Informes Especiales de la
Camara de Cuentas 7-05/01CC-000020, 7-05/0ICC-
000021, 7-06/01CC-000003, 7-06/01CC-000004 y
7-06/01CC-000005 (p4g. ).

La sefiora PRESIDENTA

—Reanudamos la Comision dandole la bienvenida
al sefior Consejero Mayor de la Camara de Cuentas. Y
comenzando a sustanciar el segundo punto del orden
del dia, que son los informes especiales de la Camara
de Cuentas, sin propuestas de resolucion, tal y como
figuran en el orden del dia.

Para sustanciar este debate, el sefior Consejero Ma-
yor, cuando esté usted preparado, tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA DE
CUENTAS

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Con su
venia.
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Las diferentes actuaciones a las que me referiré
en esta primera parte de mi comparecencia reflejan
la diversidad de ambitos que la actividad de la Ca-
mara de Cuentas contempla, con la particularidad de
que algunas de ellas constituyen una labor pionera
entre los drganos de control externo del pais. Los
asuntos abordados afectan a las fundaciones, a otros
sectores, como el medio ambiente, los organismos
auténomos, el urbanismo, e incluso la normalizacién
contable europea para la elaboracion de las cuentas
anuales. Ademas, estas actuaciones son una mues-
tra del cumplimiento de uno de los objetivos que se
marcé el actual Pleno, como es aumentar la presencia
de la Camara de Cuentas en las diversas provincias
andaluzas. En este caso, Cadiz, Cordoba, Huelva,
Jaén y Sevilla.

Las fiscalizaciones se encuadran en los planes
de actuaciones de los ejercicios 2003 y 2004, y se
refieren a la actividad desarrollada en los siguientes
ejercicios:

En cuanto al Instituto de Estadistica de Andalucia,
se analiza la actividad desarrollada en el ejercicio
2002.

En relacion con las actuaciones de la Fundacion
Real Escuela Andaluza del Arte Ecuestre, las tasas
en materia de caza y pesca y la aplicacion del SEC-
95, se refieren al ejercicio 2003.

Y, por ultimo, respecto a lafiscalizacion de Somixur,
se refiere al periodo 1996-2004.

En los trabajos relativos al Instituto de Estadistica
de Andalucia y ala Fundacion Real Escuela Andaluza
del Arte Ecuestre, se ha llevado a cabo una auditoria
de regularidad.

En el caso del informe de fiscalizacion de las tasas
en materia de caza y pesca, el trabajo ha consistido
en una auditoria de los procedimientos de gestion.

El de la aplicacion del SEC-95 ha analizado de-
terminados aspectos en relacion con la estabilidad
presupuestaria y la contabilidad nacional.

Y, finalmente, el trabajo sobre Somixur es una
auditoria de legalidad de la gestion urbanistica.

A continuacion expondré, de manera breve, las
principales conclusiones de cada uno de estos in-
formes.

En el de la Fundacion Real Escuela Andaluza del
Arte Ecuestre, la Diputacion cre6 en 1974, la Diputa-
cién de Cadiz, el Patronato de la Escuela Andaluza
del Arte Ecuestre como Fundacién cultural. La Junta
de Andalucia se integré en el Real Patronato en abril
de 1990, y en el ejercicio 2002 se autorizo la trans-
formacién del Patronato en Fundacion y se aprobaron
sus nuevos estatutos. En ellos se le atribuye expresa-
mente la cualidad de Fundacion publica de caracter
turistico, educativo y cultural. Del trabajo realizado
sobre esta Fundacion se extraen, como destacadas,
las conclusiones siguientes:

Respecto a los principios y normas de control
interno, hay a decir que los expedientes de personal
se encuentran incompletos y no estan actualizados.
El pago de determinados gastos de desplazamiento,
alojamiento y manutencion de los empleados se realiza
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en metalico al responsable de area. El abono de estas
cantidades deberia realizarse mediante transferencia
bancaria, por elimporte que a cada uno le corresponda,
lo que permitiria lograr mayores garantias y un mejor
control en la ejecucion de este tipo de gastos.

La entidad no dispone de un inventario anual
actualizado de sus elementos patrimoniales. Se ha
comprobado que en el inmovilizado de la entidad hay
bienes de escasa cuantia que deberian haberse con-
tabilizado como gastos del ejercicio. La Fundacion no
ha realizado conciliaciones de los saldos con terceros
al final del ejercicio.

En cuanto a la legalidad aplicable a la actividad
desarrollada en el ejercicio fiscalizado, las incidencias
mas importantes que se detallan en el informe han
sido las siguientes:

La forma de seleccionar a los trabajadores que
se contratan temporalmente no garantiza adecuada-
mente los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad establecidos en el articulo 46.4 de la Ley
de Fundaciones. La Real Escuela no tiene aprobadas
unas normas especificas de contratacion adecuadas
a su naturaleza de Fundacién publica. Se encuentran
pendientes de legalizar los libros oficiales de la Fun-
dacion, por lo que se incumple el articulo 25.1 de la
Ley de Fundaciones y el articulo 38.3 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Registro de
Fundaciones de Andalucia.

Las cuentas anuales de la Fundacion, corres-
pondientes al ejercicio 2003, fueron aprobadas con
posterioridad al plazo maximo permitido.

En relacion con las cuentas anuales, el informe
expresa una opinién favorable, excepto por el efecto
de las siguientes salvedades:

No coincide el valor de la concesion de explotacion
de determinados bienes de dominio publico, reflejados
en otro inmovilizado inmaterial de las cuentas anua-
les, con el valor dado en un informe de tasacion. La
diferencia es de 220.000 euros.

El edificio que esta siendo utilizado de manera
regular como sede social y administrativa de la
Fundacion no cuenta con la debida formalizacion
juridica de su derecho de uso, y por ello no puede
tener reflejo en las cuentas anuales. La Real Escuela
no sigue el criterio establecido en la norma contable,
y registra dentro de su inmovilizado material el valor
de las inversiones que realiza sobre los bienes que
tiene cedidos.

Respecto al Instituto de Estadistica de Andalucia,
se exponen también las principales conclusiones de
la fiscalizacién de irregularidad. Con respecto a la
evaluacién de los procedimientos y medidas de control
interno, el informe destaca que faltan medidas que
garanticen el adecuado flujo de informacion entre
las delegaciones provinciales de la Consejeria de
Economia y Hacienda y el Instituto, asi como entre
los propios departamentos del Instituto de Estadistica
de Andalucia.

Durante el ejercicio 2002, la Intervencién Gene-
ral de la Junta no ha realizado en el organismo las
actuaciones de control previstas en la ley, en la Ley
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General de Hacienda Publica de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia. Falta una adecuada segregacion
de funciones entre determinadas areas de gestion
y de contabilidad. No se cuenta con un manual de
procedimiento y funcionamiento para la gestion de
gastos en bienes corrientes y servicios. Falta un
registro oficial y especifico de todas las facturas que
tienen entrada en el Instituto. Y no habia, al cierre
del ejercicio fiscalizado, ni a la fecha de finalizacion
de los trabajos de campo, un inventario de bienes
patrimoniales debidamente actualizado.

Con respecto al cumplimiento de la legalidad
aplicable en el desarrollo de la gestidn realizada en
la entidad, en el informe se sefalan, entre otros, los
siguientes incumplimientos:

Se excede el plazo de remision a la Consejeria
de Economia y Hacienda del estado de gastos que
constituye el presupuesto del organismo.

Seincumplen los plazos de remision de las cuentas
a la Intervencion General de la Junta de Andalucia
correspondiente a los meses de noviembre y diciem-
bre de 2002.

No se garantizan los principios de publicidad, con-
currencia y objetividad en la actividad contractual, en
cuanto se formalizan en convenios relaciones cuyo
objeto se puede considerar perfectamente incluidos
en una prestacion de servicios o consultoria, recogida
en la Ley de Contrato de las Administraciones Publi-
cas —concretamente, en el articulo 196, apartados
2y3—.

No se repercute el IVA en aquellos ingresos deri-
vados de convenios que implican la prestacion de un
servicio, incumpliéndose, por tanto, lo establecido en
la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Envarias ocasiones se excede la dotacion maxima
permitida en la pagaduria o caja para el pago de pe-
quefas cantidades, vulnerandose el articulo 5.3a) del
Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de Pagos.

En tres expedientes se fraccionan los importes
para posibilitar el tramite como contratos menores y
eludir los requisitos de publicidad y procedimiento y
adjudicacion.

En cuanto a las cuentas anuales, se manifiesta
una opinién favorable, pero con varias salvedades: las
magnitudes de resultados que ofrecen las cuentas del
organismo se encuentran sobrevaloradas, al incluir
derechos pendientes de cobro por 637.000 euros, que
debieron ajustarse para la obtencién del remanente de
tesoreria consolidado de la Junta de Andalucia.

Al no disponer de un inventario actualizado, se
desconoce el importe total de los bienes del Instituto,
el valor de sus amortizaciones, la correspondencia
con los registros contables y su reflejo en los estados
financieros.

Y, por ultimo, el inmovilizado en el balance no
representa el valor neto contable de los bienes del
Instituto, al no incluir el valor de todos sus bienes y al
no haberse aplicado dotaciones de amortizacion.

Por lo que se refiere a la fiscalizacion de las tasas
en materia de caza y pesca, del ejercicio 2003, en
el informe se analizan las tasas consignadas en el
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presupuesto de la Comunidad relacionadas con estas
actividades de caza y pesca continental. Aunque son
cinco las tasas relacionadas con estas actividades
—tasas por permiso de pesca en coto, tasas por
derecho de examen y cursos para el ejercicio de la
caza y la pesca, tasas por servicios administrativos
en materia de caza, tasa por expedicion de licencia
de pesca continental, matricula de embarcaciones y
aparejo flotante, y tasas por servicios administrati-
vos en materia de flora y fauna silvestres—, algunas
engloban varios hechos imponibles que tienen, a su
vez, procedimientos de gestidn diferenciados. En total
se han analizado 11 procedimientos en las cinco de-
legaciones provinciales visitadas —Cédiz, Cérdoba,
Huelva, Jaén y Sevilla—, examindndose un total de
1.263 liquidaciones.

Los resultados mas relevantes obtenidos son los
siguientes:

Se observan diferencias significativas entre los
importes de las previsiones definitivas establecidas
en el presupuesto para estos tributos y los derechos
reconocidos y recaudados. El escaso rigor observado
al presupuestar estos contextos hace recomendable
que la Consejeria de Economia y Hacienda revise los
criterios utilizados para el calculo de las previsiones,
al objeto de evitar las desviaciones en la ejecucion
de las mismas y las previsiones realizadas.

Las tasas relacionadas con la caza y la pesca
continental evidencian un escaso potencial recauda-
torio, si se ponen en relacion las cuotas exigidas en
el ejercicio, el ingente nimero de documentos trami-
tados y los ingresos obtenidos. No obstante, cabe
sefalar la importante finalidad de control que tiene
la tasa, en proporcién..., en la proteccion, perdén, y
la conservacion de la flora y la fauna silvestres y en
la ordenacion de su aprovechamiento. Se recomien-
da la realizacion de estudios sobre la viabilidad y el
mantenimiento de las tasas, aprobando, en su caso,
mediante ley, nuevos coeficientes y pardmetros para
la determinacion de la cuantia de estos tributos, de
forma que se optimicen los ingresos recaudados por
estos conceptos.

La Consejeria de Medio Ambiente no tiene es-
tablecido procedimiento alguno de control sobre las
delegaciones provinciales, como seriarecomendable,
nirealiza actividades de comprobacion sobre los datos
facilitados por esta. La mayoria de los procedimientos
de gestion de las tasas analizados evidencian riesgos
y debilidades de control interno, no se han elaborado
manuales de procedimiento que faciliten la homogenei-
zacién de la gestién de los tributos, los registros y las
bases de datos establecidos para el seguimiento de las
tasas no se encuentran actualizados, no siempre se
observan sistemas fiables de control sobre la recau-
dacion, el pago o el impago de las tasas, y tampoco
se advierten sistemas que permitan la revision de las
liquidacionesy autoliquidaciones practicadas. Se insta
a la Direccion General de Gestion del Medio Natural
y a las delegaciones provinciales a la estandarizacién
e informatizacion de los procedimientos de gestion,
asi como el establecimiento de controles adecuados

SEVILLA, 3 DE OCTUBRE DE 2007

y eficaces, al objeto de reducir las debilidades y los
riesgos que conllevan la liquidacién y la recaudacion
de las tasas —se han detectado numerosos errores
u omisiones en los documentos de ingreso, en lo que
se materializa el pago de las tasas—. Para evitar la
aplicacion de tarifas desfasadas y no homogéneas,
se recomienda a la Direccion General de Gestion
del Medio Natural, como érgano de coordinacion de
sus unidades territoriales, que actualice las cuotas
tributarias conforme a la normativa que resulta de
aplicacion. Asimismo, se recomienda a las delega-
ciones provinciales el establecimiento de métodos
para la revision de los importes consignados por los
sujetos pasivos en los modelos de ingreso, exigién-
dose, aunque sean poco significativos, los ingresos
complementarios que correspondan.

El informe de la gestién urbanistica de la empresa
de economia mixta, Somixur, S.A., del Ayuntamiento
de Algeciras, en los ejercicios 1996-2004, se refiere
al hecho de que el Ayuntamiento de Algeciras, para
ejecutar el plan especial de reforma interior de la
prolongacion de la avenida Blas Infante, decidio, el
18 de julio de 1996, crear una empresa de economia
mixta, Somixur, sociedad anénima.

Las empresas de economia mixta se caracterizan
—como es sabido— porque su capital social pertenece
a la Administracion publica y a entidades privadas. El
de Somixur se constituye con la aportacion de unos
terrenos propiedad de la corporacion, valorados en un
principio en 909.917°34 céntimos de euro, de los que,
previamente, el socio privado debia adquirir el 50%.

Una vez publicado en el Boletin Oficial del Estado
el pliego de condiciones que regia la contratacion
del socio privado y seleccionada la Unica oferta re-
cibida de una union temporal de empresas, se hizo
necesario modificar el valor de los aprovechamientos
urbanisticos como consecuencia de la aparicién de
restos arqueoldgicos.

Ante esta situacién, una de las empresas de la
union temporal renuncia a la adjudicacion, y, a pesar
de ello, el Ayuntamiento decide constituir la empresa
Somixur, S.A., con un solo socio privado, Aldia, S.L.,
y un capital social de 601.012 euros —12°10 céntimos
de euros—, inferior en trescientos mil euros, en mas
de trescientos mil euros, al inicialmente previsto.

En opinién de la Camara de Cuentas, al haberse
producido una modificacién sustancial de las previsio-
nes financieras incluidas en el pliego de condiciones
publicado, la entidad local deberia haber paralizado
cautelarmente la tramitacion del expediente. Para el
caso de que ya se hubiese perfeccionado el contrato,
se deberia haber acordado su resolucion —articulo
60.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas— y convocar un nuevo procedimiento de
licitacion con las nuevas condiciones recogidas tras
la modificacién del pliego de clausulas administrativas
particulares, segun sentencia del Tribunal Supremo,
jurisprudencia del Tribunal Supremo.

El objeto social de la empresa de economia mixta
se ha ampliado posteriormente, para poder acometer
otras actuaciones urbanisticas que el ayuntamiento le
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encomendaba. Las actuaciones urbanisticas ejecuta-
das por la empresa de economia mixta han sido:

Primero, la prolongacién de la avenida Blas Infante,
el mirador de La Menacha y Los Cuarteles. En la pri-
mera de ellas, el Ayuntamiento ha obtenido ingresos,
bienes inmuebles e infraestructuras por 2.500.000
de euros, y ha asumido gastos y entregado bienes
municipales por 3.700.000 euros.

Las viviendas que se han construido en el edificio
denominado Centro Blas Infante no tienen la conside-
racion de proteccion publica, aunque se gestionaron en
régimen de cooperativa. Por el mirador La Menacha,
la corporacion local ha recibido ingresos e infraestruc-
turas al menos por 7.200.000 euros y ha entregado
bienes municipales, valorados de forma provisional en
5.200.000 euros. No obstante, solo una parte de los
terrenos municipales se ha tasado por una empresa
externa e independiente de valoraciones, contratada
por la Camara de Cuentas, en 12.500.000 euros, una
vezrecogido el aprovechamiento urbanistico otorgado
por el Plan General de Ordenacién Urbana. Ademas,
el Ayuntamiento no ha obtenido la cesién obligatoria
del 10% del aprovechamiento urbanistico, articulo
14 de la Ley del Suelo de 1998, cuya compensacion
econdémica debe asumir Somixur, S.A., y que se puede
cifrar, segun tasacién independiente, en 1.400.000
euros. Este hecho, desde el momento en que origina
un menoscabo del patrimonio municipal, pudiera ser
considerado como responsabilidad contable, al am-
paro de los articulos 15 y 38 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas.

En la actuacion de Los Cuarteles, el ayuntamiento
ha permutado con la empresa de economia mixta
terrenos valorados en 2.100.000 euros —IVA ex-
cluido— y ha recibido obras por un 1.800.000 euros
—IVA excluido—. La entrega, por el Ayuntamiento de
Algeciras, de terrenos de su propiedad, pertenecientes
al patrimonio municipal de suelo, por obras futuras,
ha tenido dos consecuencias:

Una, los valores de los terrenos permutados
se han incrementado ostensiblemente a raiz de
las determinaciones urbanisticas, aprobadas
posteriormente por el propio ayuntamiento. No
obstante, no se ha procedido a reajustar dichas
valoraciones, por lo que la plusvalia generada por
la propia corporacion, al aprobar los instrumentos
de planeamiento, han ido a parar a la empresa de
economia mixta.

La ejecucion de obras por Somixur, en segundo
lugar, que no estan sometidas a la legislaciéon de
contratos de las Administraciones publicas, ha su-
puesto en algunos casos importantes modificaciones
de los proyectos originarios y, consecuentemente, un
mayor coste de las inversiones que ha soportado la
corporacion, pues la empresa de economia mixta no
asume el riesgo y ventura de los contratos, sino que
realiza obras solamente hasta el importe que figura
en los acuerdos de permuta.

Igualmente, el ayuntamiento ha participado en la
financiacién de algunas actuaciones urbanisticas de la
empresa, con la transmision de terrenos del patrimonio
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municipal de suelo, incumpliendo la normativa urbanis-
tica. Segun esta, ese patrimonio no puede dedicarse a
financiar inversiones generales del ayuntamiento, sino
que debe destinarse a la construccién de viviendas
de proteccion publica u otros fines de interés social,
como establece la Ley del Suelo de 1992, articulo
278.2. Y, para el caso en que se hayan enajenados,
destinar los ingresos obtenidos a la conservacién y
ampliacion del propio patrimonio municipal del suelo,
articulo 280 de la misma ley.

A través de la empresa de economia mixta So-
mixur, el grupo empresarial Aldia —Aldia, sociedad
limitada, y Gestime, sociedad limitada, y la empresa
Bupasa— ha participado en actuaciones urbanisti-
cas muy importantes para Algeciras: El Mirador y Los
Cuarteles, sin sujetarse a los principios de publicidad,
concurrencia y no discriminacién que deben presidir
todas las adjudicaciones de la Administracion, asi
como la ejecucién del gasto publico.

Por otra parte, Somixur ha transmitido a empresas
del grupo inmobiliario Aldia, Aldia, sociedad limitada, y
Gestime, S.L.,yaBupasa, terrenos, locales comercia-
les, oficinas y garajes, por valor de 9.300.000 euros.
La tasacion del valor de mercado de estos inmuebles,
en el momento de la transmision, realizada por una
empresa externa de valoraciones, es de 16.100.000
euros, con una diferencia, por tanto, de casi siete
millones de euros.

Somixur se encuentra en tramite de disolucion.
En el ejercicio 2003, el representante del socio pri-
vado solicitd, al menos en dos ocasiones, el inicio
del proceso de escision. De conformidad con los es-
tatutos, el capital existente al finalizar la vida social
se repartira entre los socios segun su participacion.
Consiguientemente, cuando se produzca la disolucién
de laempresa, al socio privado Aldia le correspondera
el 49% de sus activos.

En cualquier caso, en esta liquidacion se deberan
teneren cuentalos beneficios de explotacion que Aldia,
sociedad limitada, no ha ingresado al ayuntamiento
—500.000 euros—, la compensacion econémica del
10% de la cesion de unidad de ejecucion de El Mira-
dor, tasada por el empresa externa de valoraciones
en 1’4 millones de euros, y las diferencias entre los
valores de venta al grupo Aldia y los de mercado
tasados por dicha empresa, en 6’8 millones de euros
—6.800.000 euros—.

Por ultimo, el informe sobre la aplicacion del
SEC-95, del Sistema Europeo de Cuentas, al sector
publico autonémico de Andalucia, refleja las siguientes
circunstancias:

El SEC constituye un marco europeo contable
cuya aplicacién es obligatoria para la elaboracion
del sistema de cuentas nacionales en los Estados
miembros.

La importancia de este sistema viene determi-
nada por la aplicacion y observancia, por parte de
las Administraciones publicas, de los principios de
estabilidad presupuestaria.

Los principales resultados de la fiscalizacion se
exponen a continuacion:
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El andlisis de la normativa de caracter presupues-
tario, promulgada actualmente por la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, no recoge informacion suficiente y
adecuada para permitir la verificacién del cumplimiento
del principio de estabilidad, como exige el articulo 5
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria. El
cumplimiento de este principio se facilitaria si se pro-
dujese un desarrollo normativo que, entre otros aspec-
tos, determinara la informacién que debe acompafar
a los presupuestos en las distintas fases por las que
atraviesa: elaboracion, gestion y liquidacion.

Igualmente, la Ley General de Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia podria conte-
ner las indicaciones necesarias para comprobar estas
exigencias. Seriarecomendable que los presupuestos,
al menos en su fase inicial, tuvieran un anexo con las
correspondencias entre las aplicaciones presupues-
tarias y las cuentas de contabilidad nacional.

También seria clarificador que las leyes de pre-
supuestos incluyeran una relacién de los organismos
autonomos y empresas de la Junta de Andalucia,
fundaciones, consorcios y demas entidades con per-
sonalidad juridica propia, que a efectos del SEC-95
forman parte del sector Administraciones publicas.

El suministro de informacion del ejercicio 2003, a
través de los cuestionarios remitidos por la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, a la Intervencién
General de la Administracion del Estado, para el desa-
rrollo de las competencias que el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las comunidades autbnomas
y el Ministerio de Hacienda tienen en materia de es-
tabilidad presupuestaria, presenta ciertas carencias
que pudieran resultar relevantes para el calculo de
la capacidad o necesidad de financiacién, indicador
este de la situacion de equilibrio presupuestario en los
términos previstos en el sistema europeo de cuentas.
Una informaciéon mas completa, con anexos y notas
aclaratorias, redundara en el cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria.

Los datos capacidad-necesidad de financiacion,
emitidos por el Instituto de Estadistica de Andalucia,
difieren de los presentados por la Intervencion General
de la Administracion del Estado —autoridad nacio-
nal encargada de la confeccion de las cuentas del
sector publico—. Ambos 6rganos, al depender de la
Consejeria de Economiay Hacienda, deberian estable-
cer mecanismos de coordinacion para aunar criterios
de contabilidad nacional y presupuestaria, generando
con ello datos lo mas homogéneos posible.

Por ultimo, sefalar que, en el calculo de la ca-
pacidad-necesidad de financiacién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, referido al ejercicio 2003, no
se han tenido en cuenta algunas magnitudes, como la
deuda del SAS devengada en dicho ejercicio —que es
de 300.000 euros, como ustedes conocen... Perddn,
de 300 millones de euros, como ustedes conocen— o
las ampliaciones de capital de las empresas publicas
Turismo Andaluz y Deporte Andaluz. Tampoco se ha
incluido informacién de algunas empresas e impugna-
ciones que, a efectos del sistema europeo de cuentas,
forman parte del sector publico de Andalucia.
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Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Para pronunciarse, tienen la palabra los distintos
grupos. Y, en primer lugar, por el Grupo de lzquierda
Unida, el sefior Vaquero.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefior Presidente.

Y gracias al portavoz de la Camara de Cuentas, el
sefior Navas, porque, efectivamente, como siempre,
su... En fin, primero los informes, en general, de la
Camara de Cuentas y estos, en particular, pues nos
resultan especialmente interesantes; en concreto, debo
resaltar el de la gestidon urbanistica de la empresa
mixta Somixur. Yo creo que refleja una realidad de
lo que es la gestidon en este ambito tan preocupante
para nuestra comunidad como es la gestién urbanistica
desde lo publico, que sin duda alguna no debe ser un
exponente, dirilamos, aislado del conjunto de lo que
es la gestion urbanistica, en fin, en las corporaciones
locales de Andalucia y en general, §no?

Nosotros creemos que, efectivamente, de ahi se
pueden sacar muchas conclusiones para mejorarlo que
es el funcionamiento del sector publico local de Anda-
lucia y, en concreto, respecto a la gestion urbanistica
tan preocupante para nosotros hoy que, bueno, pues
han salido elementos de especulacién y de corrupcién
urbanistica, donde no solamente los gestores privados,
sino también los gestores publicos, pues se encuentran
implicados en muchos casos. No digo que sea este
el caso, pero si que hay elementos importantes que
pueden, diriamos, ser extrapolados hacia el conjunto
de la gestion urbanistica del sector publico local.

Y, por otro lado, también la fiscalizaciéon de las
cuentas de los fondos europeos a mi me parece que
es un tema muy importante que yo, en fin, retengo
como uno de los informes que vienen a alumbrar,
sin duda alguna, pues lo que puede ser una gestién
que deberia tener muchisima mas preocupacién por
parte de los gestores de la Junta, para que efectiva-
mente —por lo que son las cuentas de los fondos
europeos—, pues, puedan, efectivamente, servir y
ser controladas de cara a la eficacia de estas ayudas
o de estas subvenciones externas.

Y agradecerle su exposicién —que ha sido, desde
luego, muy sucinta, muy sintética— y el esfuerzo que
ha realizado para hacerla.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Vaquero.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra su portavoz,
el sefior Armijo Higuera.
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El sefior ARMIJO HIGUERAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Gracias, se-
fior Consejero. El agradecimiento de este grupo por
el trabajo y la labor de la Camara de Cuentas.

Evidentemente, después de oir su exposicion, decir
que nosotros también compartimos con ustedes esas
impresiones que han traido, perfectamente elaboradas,
con respecto a la gestion de los organismos que se
han estado estudiando.

Respecto al arte ecuestre, pues nos preocupa
también, principalmente, lo que ha puesto sobre la
mesa de los temas de los expedientes de personal,
que estan incompletos, asi como que no se cumplan
los criterios de igualdad, mérito y capacidad. También
hacer referencia a lo de la percepcién de dietas en
metalico.

Con respecto al Instituto de Estadistica —y por
ser un poco sintético—, decir que esa falta de flujo
de informacion entre la Consejeriay el Instituto tendra
que ser un punto del que tendran que tomar nota
directamente desde la Junta de Andalucia para que
se corrija. Lo mismo que el que no exista un manual
de procedimiento o que el registro de facturas esté
incompleto o los temas de repercusion de IVA.

Con respecto al tema de las tasas de caza y pes-
ca, pues, evidentemente, ya nuestro grupo ha estado
y esta trabajando en este tema. Y nos sorprende el
escaso rigor que hay con respecto a los ingresos
presupuestados y la posible diversidad que hay de
informacion entre las delegaciones provinciales.

Nosotros entendemos que todas estas recomen-
daciones son muy positivas. Las estudiaremos vy
sacaremos unas conclusiones que espero que sean
buenas para los andaluces.

Con respecto a Somixur y el relato que nos ha
hecho de la situacion urbanistica y de la explotacion
urbanistica de la empresa, compartimos su preocupa-
cion por las actividades inmobiliarias y, evidentemente,
tomamos nota de lo que nos ha expuesto.

En cuanto al SEC-95, hay una cosa que nos ha
llamado poderosamente la atencion: que difieran los
datos del Instituto de Estadistica con los de la Inter-
vencién del Estado.

Le vuelvo a reiterar las gracias del Grupo Popular
por su trabajo y dedicacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE

—Gracias, sefior Armijo.

Por el Grupo Socialista, tiene la palabra su por-
tavoz, el sefior Martinez Vidal.
El sefior MARTINEZ VIDAL

—Gracias, sefior Presidente.

Y, con su permiso, quisiera que mis primeras
palabras este dia fueran, como diputado por Sevi-
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lla que soy, para mostrar nuestro pésame —el mio
personal y el de mi grupo— por la pérdida de dos
vidas humanas en la vecina localidad de Alcala de
Guadaira con motivo de la tromba de agua que cayo
anoche. Y mostrar, evidentemente, nuestra solidaridad
hacia sus familias, ¢no?, y hacia la corporacién y las
instituciones de dicho municipio.

Por supuesto —ya entrando en materia—, agra-
decer a la Camara de Cuentas el trabajo que viene
realizando. Dar, en este nuevo periodo de sesiones,
la bienvenida en esta Comision, en nombre del Grupo
Socialista, al sefior Consejero y a los demas Conseje-
ros que le acompanian. Y, como digo, poner en valor
el trabajo de fiscalizacién que realizan, la versatilidad
que estan mostrando en el mismo —pues cada vez
son mas materias y mas diversas entre si las que se
abarcan—. Y esto, para nosotros, para nuestra labor
como parlamentarios, evidentemente, comporta una
utilidad enorme, ¢no?, porque podemos obtener unos
datos provenientes de unos informes rigurosos, muy
profesionales, que nos suministran mucha informacion,
muy valida —como digo— y muy util para nuestra
labor parlamentaria diaria.

Entrando en algunas de las cuestiones que el se-
flor Consejero ha seguido detallando, bueno, pues
respecto al informe del Instituto de Estadistica, quisié-
ramos decir —sin entrar en demasiados detalles, por
no fragmentar lo que es la intervencion— que esas
cuentas anuales reciben una valoracién favorable por
parte de la Camara, y es un dato que quisiéramos,
como decia, poner en valor.

En cuanto a las tasas de caza y pesca, ha
manifestado —yo creo que con bastante acierto el
Consejero Mayor— que no son unos tributos cuya
especial potencialidad recaudatoria sea su caracte-
ristica mas brillante. Su funcion es —como él bien
ha apuntado— la de control, maxime en un terreno
como es el de la proteccién del medio ambiente, que
tan necesario es que las instituciones publicas estén
pendientes de que el mismo recibe la proteccion ade-
cuada, ¢no? En ese sentido, se ha manifestado por
el Consejero que, efectivamente, esa labor de control
se esta cumpliendo, que es para lo que estan estas
tasas creadas, ¢no?

Si seria interesante —y ahi estamos de acuerdo
con lo que han manifestado otros grupos— establecer
unos criterios homogéneos entre las distintas dele-
gaciones provinciales y que haya una mejor sinergia
entre las propias delegaciones y la Consejeria. Y, en
ese sentido, pues plantearemos aquellas cuestiones
que sean necesarias, alld donde corresponda, ¢no?

En cuanto a lo que ha sido el informe de la so-
ciedad, de la empresa mixta Somixur, comparto con
los dos portavoces que me han precedido en el uso
de la palabra la preocupacién por la situacién que se
nos ha descrito, si bien no deberiamos tender... En
este sentido, me va a permitir el diputado de Izquierda
Unida, el compafniero, el sefior Vaquero, que discrepe
un tanto de esa extrapolacién que se hace. Es evi-
dente que hay muchisimas circunstancias, en materia
urbanistica, en el conjunto de nuestra Comunidad,

Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos

12553



DSCA 391/VII LEGISLATURA

que merecen una atencidn especial, pero tampoco
creemos que eso sea una regla generalizable o ex-
tensible a todo, o bien que se pueda extrapolar sin
mas. En cualquier caso, habra que analizar en detalle
este informe porque creemos que de él se pueden
establecer o se pueden aprender muchas cosas y se
pueden establecer conclusiones muy importantes.

Y, por ultimo, con respecto a lo que es el SEC-
95, tan solo apuntar que, como hace unos minutos
nos comentaba el sefior Consejero de Economia y
Hacienda de la Junta de Andalucia, que la gestion
de los fondos europeos, por parte de la Comunidad
Auténoma andaluza, es puesta constantemente como
ejemplo por parte de la comisaria correspondiente de
la Comisién Europea. Es una cuestion a la que se ha
hecho mencion, en varias ocasiones, por el propio
Consejero —e incluso por el Presidente de la Junta—,
y solo queriamos terminar con ese detalle.

Nada mas. Agradecer la informacion suministrada
a la Camara de Cuentas en la persona de su Conse-
jero Mayor. Y, por supuesto, atenderemos todas las
peticiones que en ese sentido nos sean cursadas.

El sefior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Martinez.
Pararesponder a las apreciaciones de los distintos
grupos, tiene la palabra el Consejero Mayor.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS

—Muchas gracias, sefior Presidente.

Bien. En primer lugar, agradecer la acogida que
brindan ustedes a los informes de la Camara, que esta
extendida a todos los diputados intervinientes. Y, en
ese sentido, la Cadmara sigue sintiéndose satisfecha
de su trabajo y de que tenga esta buena aceptacién
en el Parlamento —que es adonde, precisamente, se
dirigen sus trabajos, para colaborar con la actividad
de control del Parlamento—.

Los informes, efectivamente, son muy variados.
Tienen—como ha destacado el diputado, sefior Marti-
nez Vidal—una amplia versatilidad, como viene siendo
ya, digamoslo asi, tradicion de la Camara. En ese
sentido, pues, creemos que es el camino adecuado,
bueno, pues porque brinda una amplia informacion
de lo que es el sector publico de Andalucia, de lo que
son sus actividades, independientemente, en muchos
casos, de laimportancia patrimonial o econémica que
tengan los recursos, los ingresos o los gastos de los
que tratamos, porque, pues este que se destaca de la
cazaylapescao el propio analisis del sistema europeo
de cuentas no es que se trate de informes que versen
sobre magnitudes presupuestarias o econdmicas muy
importantes, pero si tienen una importancia notable
en distintos sentidos. En un sentido —en el caso del
SEC—, en la calidad, digamoslo asi, de las cuentas
y de la contabilidad que ofrecen las administraciones
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andaluzas —singularmente, la Junta de Andalucia—,
y en el otro caso, bueno, la calidad de los controles
que existen sobre actividades que se llevan a cabo
de caza y pesca en la comunidad.

Por tanto, creemos que la Camara esta de acuerdo
en esaorientacion de que laimportancianoladasolo el
peso patrimonial o econémico de las actuaciones.

Tampoco la Camara es partidaria de extrapola-
ciones, sin perjuicio de que en muchas ocasiones
es inevitable hacerlo. Bien es cierto que aqui si des-
tacaria yo, como ustedes conocen, que la Camara
lleva trabajando en materia de urbanismo desde
hace tiempo, porque lo consideramos un sector, por
decirlo descriptivamente, pero sin meter mucho el
dedo en la llaga, un sector sensible como poco en
este terreno.

Y para finalizar, desde luego, la Camara se soli-
dariza con la expresion de pesar por el fallecimiento
de estas personas en el pueblo de Alcala, de la
provincia sevillana.

Muchas gracias.

Informes Especiales de la Camara de Cuentas
7-06/01CC-000006 y 7-06/01CC-000012, sobre el
sector publico local andaluz correspondiente al
ejercicio 2003 y sobre la fiscalizacién del analisis
y comprobacion de los planes de saneamiento
financiero existentes en las diputaciones provin-
ciales y ayuntamientos con poblaciéon superior
a 50.000 habitantes, respectivamente.

El sefior PRESIDENTE

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Damos por sustanciado, por tanto, el segundo del
orden del dia, para proceder seguidamente a analizar
el tercero: los informes especiales de la Camara de
Cuentas con propuestas de resolucion.

El primero es ateniente al sector publico local
andaluz, correspondiente al ejercicio 2003, y el se-
gundo, a la fiscalizacion del analisis y comprobacion
de los planes del saneamiento financiero existente
en las diputaciones provinciales y ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes.

Para su exposicion, tiene la palabra de nuevo el
sefior Consejero Mayor.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefor Presidente.

Atendiendo a una sugerencia que me habia he-
cho la Presidenta que le ha antecedido a usted en
ese cargo, voy a hacer una exposicion conjunta de
ambos informes.

Muchas gracias.
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En primer lugar, me voy a referir al Informe del
sector publico local andaluz correspondiente al ejer-
cicio 2003.

Para dar cumplimiento a la funcién propia de la
Camara de Cuentas, esta institucion ha venido inclu-
yendo en su plan de actuaciones la elaboracion de un
informe en el que se refleja la evolucion de las distintas
variables y magnitudes representativas de la gestion
presupuestaria y econdmica de las entidades locales
que se integran en el territorio andaluz.

El informe que se presenta es el correspondiente
a la actividad econdmica que han desarrollado las en-
tidades locales de la Comunidad Auténoma a lo largo
del ejercicio 2003, y fue aprobado por unanimidad en
la sesion del Pleno de la Camara celebrada el dia 16
de marzo de 2006.

Para la realizacion de este informe, se sigue una
metodologia que es fruto de la coordinacion de los
distintos 6rganos de control externo del Estado espa-
fol, incluido el Tribunal de Cuentas del Estado, y esta
destinada a mantener procedimiento de fiscalizacién
homogéneos para el conjunto de las entidades que
integran el sector publico local de Espana.

El alcance de este trabajo lo compone la totalidad
de los ayuntamientos y diputaciones del sector publico
local andaluz, asi como los organismos auténomos
y sociedades mercantiles de ellos dependientes.
También se han incluido los consorcios y mancomu-
nidades de los que forman parte las entidades locales
incluidas en el informe.

El objetivo principal es poner de manifiesto la
situacion global del sector publico local, mediante el
analisis de los siguientes apartados:

Comprobar si las entidades locales incluidas en
este ambito cumplen con la legislacion aplicable,
en relacion con la rendiciéon de las cuentas y con la
aprobacion de las mismas.

Examinar y comprobar el estado de las cuentas
rendidas y la elaboracion de los estados agregados
correspondientes a la liquidacion del presupuesto y
al remanente de tesoreria. Y, en el caso de las so-
ciedades mercantiles, serian el Balance de Situacion
y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

Y, por ultimo, analizar y comparar determinados
indicadores y magnitudes presupuestarias.

Las principales conclusiones han sido las si-
guientes:

En lo referente a la rendicion de cuentas, se pue-
den destacar que, en el gjercicio 2003, el nimero de
entidades locales integradas en la Comunidad as-
ciende a 1.535, de las que han rendido sus cuentas
el 63%, frente al 69% del ejercicio anterior. Debido a
problemas en el soporte informatico utilizado para la
rendicion y a la falta de documentacion en la informa-
cion remitida, no se han podido analizar ni agregar en
este informe las cuentas de 59 entidades: 44 ayun-
tamientos, siete organismos, tres mancomunidades
y CinCO consorcios.

De las 964 entidades que han rendido, el 28%
cumplié en el plazo legalmente establecido: antes del
1 de noviembre, inmediatamente posterior al ejercicio
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econdmico al que se refiera. Se ha producido en este
caso un incremento de nueve puntos porcentuales
respecto al afio anterior.

Todas las diputaciones provinciales, al igual que
en ejercicios anteriores, cumplen con la obligacion de
rendir sus cuentas, aunque solo la Diputacion Pro-
vincial de Cadiz y la de Jaén lo hacen en el plazo
legalmente establecido.

En cuanto a los ayuntamientos, han cumplido la
obligacién de rendir sus cuentas 491, de un total de
770 —un 64%—; de los que ciento sesenta y cinco la
rindieron en el plazo establecido. El porcentaje de ren-
dicién respecto del ejercicio 2002 disminuye en cinco
puntos; sin embargo, unicamente ha descendido en
un punto respecto al ejercicio anterior el porcentaje de
poblacién que representan estos municipios respecto
del total de la poblacién de la Comunidad Auténoma,
que pasa a ser de un 86 a un 85% en 2003.

Asimismo, un total de 279 ayuntamientos no
han rendido sus cuentas en 2003 —un 36% fue
en 2003—, aumentando cinco puntos respecto al
ejercicio anterior.

Enrelacion con los organismos auténomos depen-
dientes de diputaciones provinciales y ayuntamientos,
disminuye el porcentaje de rendicion: un 70% frente
a un 73%. Aumenta, sin embargo, el niumero de or-
ganismos auténomos que remitieron sus cuentas en
el plazo legal establecido: 47 frente a 36 en 2002, lo
que representa un 22% del total.

En cuanto a las sociedades mercantiles de am-
bito municipal, disminuye el porcentaje de rendicion
respecto al ejercicio precedente, pasando del 69%
al 60% en 2003. Un 27% del total de estas entida-
des, esto es, 45 sociedades, rinden sus cuentas en
el plazo legal, mientras que en el ejercicio 2002 fue
solo del 13%.

En cuanto al analisis de aquellas entidades muni-
cipales o supramunicipales que, una vez constituidas,
no tienen actividad, se mantiene en uno el nimero de
organismos auténomos sin actividad, desciende de
tres a uno el de sociedades mercantiles sin actividad,
mientras que se detecta un consorcio sin actividad
de los censados en el presente ejercicio. Seria con-
veniente que, si una vez constituida la entidad se
considera que no es oportuna esta forma de gestion,
se proceda a su disolucion.

En cuanto a las mancomunidades y consorcios,
han rendido sus cuentas a esta institucion el 48% vy el
51%, respectivamente. Respecto al ejercicio anterior,
disminuye en cinco puntos el porcentaje de manco-
munidades y en seis, el de consorcios.

En cuanto ala aprobacion de los estados y cuentas
anuales, hemos de decir que se trata de un aspecto
muy importante en el ambito presupuestario local, pues
cumplen una funcién primordial para llevar a cabo la
gestion de los fondos publicos. Asi, el presupuesto
es el instrumento de planificacion de la actividad
economica; la liquidacion del presupuesto permite
comprobar como se ha llevado a cabo su ejecucion,
y la Cuenta General hace posible que el pleno de la
corporacién tome conocimiento de la situacion eco-
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némico-financiera de la entidad y de los organismos
auténomos y sociedades mercantiles dependientes
de ella. No obstante, la aprobacion de estas cuentas
no se lleva a cabo, en la mayoria de los casos, en
los plazos establecidos por la legislacién aplicacion
aplicable.

En relacion con la aprobacion del presupuesto,
aumenta el numero de organismos que lo aprueban en
plazo: 35 frente a 33, y se mantiene en dos el numero
de consorcios. Respecto al resto de las entidades
locales, disminuye el numero de las que cumplen los
plazos. Asi, de tres diputaciones provinciales en 2002
se pasa a una; de 45 ayuntamientos que aprobaron
su presupuesto en plazo en 2002 se pasa a 31 en
el actual, mientras que el de mancomunidades dis-
minuye en uno, y eran dos en 2002. Esto parece un
trabalenguas.

Respecto a laliquidacién del presupuesto, disminuye
el numero total de entidades locales que aprueban la
liguidacion del presupuesto en plazo respecto al ejercicio
2002. Por categorias de entidades locales, dos diputa-
ciones provinciales, 64 ayuntamientos, 28 organismos
auténomos, 7 mancomunidades y 10 consorcios cum-
plieron con el plazo legal establecido, lo que representa
el 14% del total de las entidades que han rendido.

Por lo que respecta a la aprobacion de la Cuenta
General, del total de entidades que han rendido y
se encuentran incluidas en el informe, aprueban su
Cuenta General en plazo el 36%, siete puntos mas
que el aio anterior. Por categorias de entes locales, la
Cuenta General la aprobaron en plazo cuatro diputa-
ciones provinciales, una mas que el afio anterior; 153
ayuntamientos, veinticuatro mas que en el afio 2001;
61 organismos auténomos, veinticinco mas que en el
ejercicio anterior; tres mancomunidades, cinco mas
que en 2002; mientras que tan solo en los consorcios
disminuye el numero de los que aprueban su Cuenta
General en plazo.

Un 25% de estas entidades no remite informacion
de la fecha correspondiente a la aprobacion de la
Cuenta General, y el 39% restante la aprueba fuera
de plazo.

En lo que se refiere al remanente de tesoreria,
debe decirse que solo 232 entidades —quince mas que
respecto a 2002—, del total de las que han rendido,
dotan provision para derechos de dificil o imposible
recaudacion, mientras que 199 presentan saldo ne-
gativo en el remanente libre para gastos generales,
siete mas que en el ejercicio 2002.

Por ultimo, y en cuanto a la exposicién que se hace
en el informe de los distintos indicadores presupues-
tarios, se pueden destacar los siguientes:

En primer lugar, la ratio carga financiera por ha-
bitante se sitia en 51’50 euros para ayuntamientos
con poblacion comprendida entre 5.000 y 20.000
habitantes; asciende a 54'61 euros en el siguiente
tramo de poblacion, que esta entre 20.000 y 50.000.
Y en los ayuntamientos con poblacién superior a
50.000 habitantes, la ratio alcanza un valor de 70’51
euros. Respecto al ejercicio anterior, disminuye la
ratio general.
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Por su parte, la ratio de ingresos por habitantes
alcanza los siguientes valores para los mismos tramos
de poblacion: 722’56 euros para los ayuntamientos con
poblacién de entre 5.000 y 20.000 habitantes; 765’52
euros para el tramo superior, entre 20.000 y 50.000
habitantes, y 751 euros para los ayuntamientos con
poblacién superior a 50.000 habitantes.

En relacion con 2002, aumenta el valor para
todos los tramos de poblacién, excepto en su tramo
intermedio.

Finalmente, los valores que alcanza la ratio gastos
por habitantes son los siguientes: 672’44 euros para
el primer tramo, 744’84 euros para el tramo de entre
20.000 y 50.000 habitantes y 712,84 euros para los
ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes. Los
valores de esta ratio respecto al afio anterior se in-
crementa en todos los tramos de poblacién también,
excepto en el intermedio.

Por lo que se refiere al segundo informe, que
hace alusién a los planes de saneamiento financiero
existente en las diputaciones provinciales y ayunta-
mientos con poblacién superior a 50.000 habitantes,
hay que decir que estos planes tienen como finalidad
solventarlos desequilibrios econémicos que se produ-
cen debidos a remanentes de tesoreria negativos, al
ahorro neto negativo y a la situacién de desequilibrio
presupuestario.

Dada la importancia de estos planes en el sanea-
miento economico financiero de las Haciendas Loca-
les, el Pleno de la Camara de Cuentas decidio incluir
en el Plan de Actuaciones 2003 un informe especial
de fiscalizacion para el analisis y comprobacion de
los referidos planes en diputaciones provinciales y
ayuntamientos con poblacién superior a 50.000 ha-
bitantes. Este informe fue aprobado por unanimidad
en la sesion del Pleno de la Camara celebrada el 23
de febrero de 2006.

El objetivo de este trabajo ha consistido en com-
probar si las diputaciones provinciales y ayuntamien-
tos mayores de 50.000 habitantes disponen de algun
tipo de plan financiero o de saneamiento y si se han
aplicado las medidas establecidas en los mismos.
Ademas, se ha analizado si, con los parametros
establecidos en la normativa de aplicacion, estas
entidades deberian haberse acogido a algunos de
los planes descritos. El alcance temporal del trabajo
abarca el periodo 1996-2004.

Debido a la amplitud temporal de la fiscalizacion,
la legislacion que afecta a las corporaciones locales
se haido desarrollando a lo largo de ese periodo. Por
ello, la normativa aplicable ha sido la siguiente:

En primer lugar, los regulados por la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 22/1993, que establece la
opcién de cubrir el remanente de tesoreria negativo
mediante un plan de saneamiento.

En segundo lugar, los establecidos en el Decreto
461/1994, de Medidas Extraordinarias para el Sanea-
miento Financiero de los Ayuntamientos de Andalucia,
por el que se arbitran una serie de ayudas tales como
subvenciones de tipo de interés, cofinanciaciéon de
estudios financieros para alcanzar el equilibrio pre-
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supuestario y operaciones que permitan canalizar la
financiacion privilegiada para la refinanciacion.

En tercer lugar, los establecidos por la Ley 50/
1998, de Medidas Fiscales Administrativas y del
Orden Social, que condiciona las preceptivas actua-
lizaciones de concertacion de operaciones de crédito
a la aprobacion de planes financieros tendentes a
contrarrestar los resultados econémicos negativos
de futuros ejercicios.

Finalmente estan los establecidos en la Ley 18/
2001 sobre estabilidad presupuestaria.

El alcance del trabajo se ha visto limitado al no
haber facilitado el Ayuntamiento de Marbella infor-
macioén acerca de las operaciones de préstamo, por
lo que no se ha podido verificar para los ejercicios
2000 y 2003 el cumplimiento de los limites de los
niveles de endeudamiento legalmente establecidos.
Asimismo, la mencionada Corporacién y la Diputacion
Provincial de Sevilla tampoco han facilitado informa-
cion sobre el presupuesto consolidado por capitulos
del ejercicio 2004.

Las principales conclusiones y recomendaciones
que efectla la Camara son las siguientes:

Con caracter general, los planes financieros se han
elaborado adaptandose a la normativa aplicable. No
obstante, se puede concluir que no han servido como
instrumento de control, ya que se reiteran las situa-
ciones de desequilibrio que provocaron su adopcién
y, por tanto, no se alcanzan los objetivos propuestos.
Igualmente, se ha comprobado que no se realiza el
seguimiento de las medidas previstas en los planes
por parte de las corporaciones.

Después, todas las entidades, salvo la Diputacién
Provincial de Almeria y el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga, han requerido la elaboracion de un plan, al
presentar, de acuerdo con la informacion facilitada,
remanente de tesoreria negativo, o bien superar los
limites del articulo 54 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, o incumplir el objetivo de equilibrio
presupuestario en la elaboracién del presupuesto del
afio 2004.

Los Ayuntamientos de Chiclana, El Puerto de San-
ta Maria, Fuengirola, Huelva, Jaén, San Fernando y
Sanlucar de Barrameda han presentado remanentes
de tesoreria para gastos generales negativos y no
se han acogido a las medidas establecidas por el
articulo 174 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Tampoco han aprobado, de acuerdo con lo
previsto en la disposicion transitoria cuarta de la Ley
22/1993, un plan de saneamiento para regularizar
dicha situacion.

Esta relacién podria verse ampliada si se tiene en
cuenta que los Ayuntamientos de El Ejido, Fuengirola,
Marbella y Sanlucar de Barrameda no han adoptado
cantidad alguna por los derechos pendientes de cobro
que se consideran de dificil o imposible recaudacion,
en contra de lo que establece el articulo 172.2 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La Diputacion de Huelva y los Ayuntamientos
de Céadiz, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera, San
Fernando y Vélez-Malaga incluyen en el remanente
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de tesoreria, como dotacion de derechos de dificil
recaudacion, unas cantidades que se han considera-
do escasas en relacion con el volumen dependiente
de cobro que mantiene con cada una de ellas. Los
Ayuntamientos de El Ejido, Marbella, Sanlucar de Ba-
rrameda y Vélez-Malaga no ajustan en el remanente
los gastos con financiacion afectada, lo que distorsiona
significativamente el resultado del mismo.

Enlas Diputaciones de Cérdobay de Jaén, asicomo
en los Ayuntamientos de Algeciras, Huelva, Jerez de
la Frontera y Motril, las operaciones de refinanciacion
se contabilizaron presupuestariamente. En aplicacion
de la regla 239 de la Instruccion de Contabilidad de
la Administracion local, estas operaciones se deben
considerar como operaciones extrapresupuestarias.
El hecho de registrar las operaciones de refinancia-
cion bajo el principio general del presupuesto bruto
o integro distorsiona el analisis sobre las cifras de la
liquidacion y sobre los indicadores presupuestarios
calculados a partir de esa cifra.

Enlas Diputaciones de Cérdoba, Granaday Sevilla,
asi como en los Ayuntamientos de El Ejido, Jaén y
Linares, hay ejercicios en el que el volumen total del
capital vivo de las operaciones de crédito es superior
al 110% de los ingresos corrientes liquidados, sin que
se haya aprobado un escenario de consolidacion o
adoptado el compromiso firme de reduccion de deu-
das que prevé la disposicion transitoria séptima de
la Ley 50/1998.

En el calculo de la carga financiera, las Diputa-
ciones de Granada, Malaga y Sevilla solo incluyen el
25% de la amortizacion e intereses que se derivan de
la formalizacion de los préstamos a largo plazo para
financiar el coste de los materiales de las obras, o bien
los servicios del programa de Fomento del Empleo
Agrario. La Junta de Andalucia subvenciona el 75%
de las cantidades correspondientes a amortizacion
de capital e intereses de los préstamos concedidos,
pero este proceder supone que un 75% del importe de
estos préstamos no se compute como carga financiera
del sector publico.

Por ultimo, sefialar que las Diputaciones de Cadiz,
Cdrdoba, Granada, Huelva y Malaga; los Ayuntamien-
tos de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Malaga y Sevilla,
asi como los de Alcala de Guadaira, Chiclana de la
Frontera, Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria,
La Linea de la Concepcion, Marbella, Roquetas de
Mar y San Fernando no han alcanzado, en el presu-
puesto inicialmente aprobado, el objetivo de estabilidad
presupuestaria, y no consta que se hayan adaptado
a lo regulado en el articulo 22.1 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, que establece la necesidad
de correccion del citado desequilibrio.

Nada mas. Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuy bien. Muchas gracias, sefior Consejero.
Para fijar la posicion de los diferentes grupos
politicos, iniciamos un turno de palabra, que damos
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comienzo con el Grupo Parlamentario de lzquierda
Unida.
Sefor Vaquero, tiene usted la palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefiora Presidenta.

Gracias, sefior Consejero Mayor de la Camara de
Cuentas, por su informe, que, sin duda alguna, pues
puede ser un trabalenguas, pero, bueno, es abso-
lutamente interesente cara a seguir perfeccionando
los mecanismos de control y de rigor contable de las
cuentas publicas, en este caso del sector publico local
y de los planes de saneamiento financiero, que es un
instrumento tan importante, tan necesario, sobre todo
de este sector..., es decir, de los ayuntamientos y de
las diputaciones, que, sin duda alguna, pues, dada
la escasa financiacion que tienen para el volumen
creciente de competencias que abordan, pues es algo
que se va a repetir, incluso incrementar, en el futuro.
Porque, sin el dinero suficiente, es evidente que, al
final, tienen que salir, pues, bueno, inestabilidades
presupuestarias por doquier. Pero, en todo caso, 16-
gicamente, eso no implica el que no se deba cumplir
la ley y el rigor presupuestario y contable por parte
de todos, ¢no?

Por tanto, en este sentido, comprendiendo lo que
son las necesidades de financiacion de los ayuntamien-
tos, l6gicamente es necesario incrementar también
medidas para que haya, pues, bueno, este saneamiento
financiero permanentemente. Y, en cualquier caso, el
instrumento de esta fiscalizacion que nos aporta la
Camara de Cuentas, pues, sin duda alguna, es un
elemento que va a contribuir.

Nosotros, respecto al primer informe, el relativo
al sector publico local de 2003, pues vamos a re-
tener lo mismo que retenemos —en casi todos los
casos— cuando hacemos las resoluciones pertinen-
tes después de una comparecencia como la suya,
porque es que son los mismos elementos, son los
elementos comunes de todas las fiscalizaciones del
sector publico local.

Tendremos que reiterar la necesidad de que se
rindan cuentas por parte de las entidades locales en
el plazo que la ley establece; porque, si no, no es
posible que funcionen todos los mecanismos de fis-
calizacién y el conocimiento de los datos del control
de la gestion de los fondos publicos.

Tendremos también que seguir manteniendo
la atencion para que las entidades locales, pues,
aprueben el presupuesto general en el plazo legal
correspondiente establecido, porque, sin duda alguna,
ese es el instrumento de planificacion de la actividad
econdmica de las entidades locales: el presupuesto
general.

Seguiremos insistiendo en la necesidad de que
se apruebe la liquidacion presupuestaria dentro del
plazo legalmente establecido y que, precisamente,
podamos con ello conocer, pues, si hay un déficit o un
superavit para poder juzgar lo que son los remanen-
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tes de tesoreria negativos. Y también, la aprobacién
en los plazos legalmente establecidos de la Cuenta
General, asi como la consignacién de las operacio-
nes registradas en la liquidacion del presupuesto en
el remanente de tesoreria, la consignacion de una
estimaciéon de los saldos deudores [...] de dudoso
cobro, absolutamente imprescindible.

Y, finalmente, lo que es otra recomendacion que
ustedes nos hacen: que las entidades locales, pues,
procedan a disolver lo que son aquellas entidades
constituidas que no son operativas ya, /no?, y que
hay todavia ejemplos de ello, como ustedes mismos
establecen ahi, en el analisis fiscalizador que nos
proponen.

Bueno. Todo esto es nuestro compromiso de contri-
buir a que se vayan mejorando estos mecanismos en
funcién de las oportunas resoluciones que traslademos
al Pleno del Parlamento para su aprobacion, cara a
instar, precisamente, a que el Consejo de Gobierno
contribuya también a que todas las corporaciones
locales puedan, en ultimo término, cumplir la ley. Es
que resulta que estamos hablando de cumplir la ley,
ya nos hemos insensibilizado, ¢verdad?, después de
tantos afios de ir fiscalizando y de ir comprobando,
que, efectivamente, hay tantos incumplimientos de
la ley, pues ya parece como si..., bueno, como si no
procediera el cumplirlo. Y los porcentajes son por-
centajes muy abultados, como nos acaba usted de
trasladar, ¢verdad?

Pero, bueno, en todo caso, seguiremos insistiendo
erre que erre y poniendo nuestro granito de arena,
desde nuestro grupo parlamentario, como estoy con-
vencido de que el resto de los grupos.

Respecto a lo que deciamos antes de los planes
de saneamientos financieros, no reiterarnos mas
de lo que ya hemos dicho. Pero, en todo caso, nos
llama poderosamente la atencion un hecho, y es
que, incluso en aquellos casos que realmente hay
un plan de saneamiento, luego resulta que no hay
ninguin seguimiento de esos planes y, por tanto, no se
cubren los objetivos; con lo cual, pues, parece como
si se pretendiera por parte de algunas corporaciones
locales cubrir formalmente los requisitos legales, pero,
en todo caso, pues no utilizarlos politicamente para
que sirva realmente a lo que debe servir, ;no? Esto
nos llama poderosamente la atencion.

Y, en todo caso, pues, evidentemente, también
sera objeto de nuestras resoluciones, para ir entre
todos ayudando a las corporaciones locales a que,
dentro de su penuria econdmica—insisto—financiera,
bueno, pues se vaya cumpliendo la ley. Y porque, al
mismo tiempo, eso sera lo que les posibilite en no
estar..., diriamos, en no trabajar, diriamos, en falso
financieramente. Nos ayudara a todos a que surja la
necesidad de adecuar los sistemas, los mecanismos de
financiacion hacia las administraciones o instituciones
de ambito y de rango superior, que es lo que deben
hacer. Es decir, exigir, reivindicar otro marco financiero,
un pacto local de verdad, y no estar entrampados y
sorteando la ley de esta forma, como se va viendo
de informe en informe.
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Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Vaquero.

Continuando con el posicionamiento de los grupos,
el turno del Grupo Parlamentario Popular.

Para ello, su portavoz, el sefior Armijo, tiene la
palabra.

El sefior ARMIJO HIGUERAS

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Consejero, reiterarle nuestro agradecimiento
por el trabajo de la Camara de Cuentas.

Si hacerle una reflexién respecto a las entidades
locales y al funcionamiento de las entidades locales.
Es tal la magnitud de servicios que han tenido que
asumir los ayuntamientos y las diputaciones provin-
ciales que, evidentemente, desde nuestro punto de
vista, les pueden estar saltando las costuras; las
primeras costuras que se constatan y saltan son las
costuras administrativas. Costuras administrativas que,
como usted bien ha puesto de manifiesto, pueden
estar dando los sintomas, sobre todo a la hora de la
elaboracion del trabajo basicamente presupuestario,
en el no cumplimiento de los plazos y, sobre todo,
también, en una falta de medios técnicos, que eslaque
pone en evidencia el informe que hace la Camara de
Cuentas, sobre todo en que los soportes —los cuales
se les requiere a las corporaciones locales— no sean
los adecuados para enviarlos y para su tratamiento y
trabajo por parte de la Camara de Cuentas.

Yo creo que esta situacion es una situacion de la
cual nosotros tomamos nota, igual que de todas las
recomendaciones que nos hace la Camara de Cuentas.
Haremos unas propuestas de resolucién, por parte del
Grupo Parlamentario Popular, para mejorar la gestion
de las diputaciones y de los ayuntamientos.

Y, también, por ultimo, incidir en que, en la elabo-
racion de los planes de saneamiento de las entidades
locales, existen muchos ayuntamientos, sobre todo
menores de dos mil habitantes, que estan pasando
verdaderas penurias administrativas, hasta incluso
para pagar a los propios funcionarios, puesto que
las aportaciones tanto a planes provinciales como
a los planes que ponen encima la mesa la Junta de
Andalucia, como puedan ser educativos, deportivos...
les supone un esfuerzo presupuestario bastante amplio,
que termina yendo al endeudamiento. Endeudamiento
que, de una manera concreta, en estos ayuntamien-
tos incide principalmente en la falta de liquidez. Esa
falta de liquidez viene a ser una bola de nieve que
consigue, al final, asfixiar econémicamente las ha-
ciendas locales.

Por tanto, no solo decir que la elaboracion de los
planes de saneamiento es importante y el esfuerzo en
su cumplimiento también, sino un esfuerzo complemen-
tario, por parte de la administracién autonémica, para
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dotar a esos ayuntamientos de los recursos financieros
necesarios para que no se vean estrangulados en su
gestion del dia a dia.

Por tanto, tomamos nota de todas las recomen-
daciones que hace y volvemos a reiterarle nuestra
enhorabuena.

La sefiora PRESIDENTA

—Muchas gracias, sefior Armijo.

Para finalizar el turno de posicionamiento de los
grupos politicos, el sefior Martinez Vidal, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra.

El sefior MARTINEZ VIDAL

—Gracias, sefiora Presidenta.

Y en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
sefior Consejero Mayor, evidentemente, reiterar nuestra
gratitud por los informes de los que nos ha hecho una
exhaustiva exposicion e insistir en la utilidad de estas
cuestiones a nuestra labor parlamentaria, maxime en
una materia como esta, con la que el Parlamento tiene
que tener una especial sensibilidad, como es todo lo
atinente al municipalismo. Evidentemente, tiene una
repercusiéon especial.

Empezando por el primer informe, se habla en él
de que el sector publico local andaluz, en el ejercicio
al que se refiere, afio 2003, estaba integrado por 1.535
entidades. Y yo creo que podriamos decir, con algo
de tristeza, que esa es la Unica certeza de verdad
del informe, por cuanto que un 37% de esas 1.535
ni siquiera rindieron las cuentas a la Camara; con lo
cual, las conclusiones que podamos establecer, a la
vista de este informe, tienen que partir de esa base,
de que hay un 37%, mas de dos terceras partes, de
las propias entidades que no rindieron oportunamente
sus cuentas. Bien es cierto que las ocho diputacio-
nes provinciales y que la inmensa mayoria de los
ayuntamientos grandes si lo hicieron; con lo cual, el
porcentaje de poblacién al que representa ese 63%
es bastante superior.

Esldgico que los municipios mas pequeios tengan
mas dificultades para cumplir con toda la legalidad.
Pero, bueno, asistimos a algunas situaciones como
que municipios de mucha entidad, incluso diputaciones
provinciales, pues incumplen de una manerareiterada
lo que son las obligaciones formales: tanto de aproba-
cion del presupuesto, de liquidacion del mismo y de
la rendicién de la Cuenta General a la corporacion,
al pleno de la corporacion, en su momento oportuno.
Hay un 25% de entidades que no consta siquiera la
fecha de aprobacion del presupuesto.

Y no quisiéramos insistir mucho en lo que son las
cifras, ya que usted ha hecho una exposicién de las
mismas bastante detallada, y no vamos a reproducir
ese trabalenguas en que se estaba convirtiendo un
poco, ya, lo que era la exposicion, por el volumen de
cifras que estabamos viendo.
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En cambio, si hay que insistir en que, por parte
del Grupo Socialista, con respecto a este informe y
también al siguiente, al de los planes de saneamiento
de las corporaciones locales de mayor entidad, de las
ocho diputaciones y de los ayuntamientos de mas de
cincuenta mil habitantes, se plantearan propuestas
de resolucion en consonancia con lo que ahi se es-
tablece, que tiendan a reforzar el cumplimiento de la
legalidad, que tiendan a dar un contenido de verdad
y una utilidad practica a lo que son los planes de
saneamiento, porque, al ver la primera de las decla-
raciones del segundo de los informes, pues uno se
lleva las manos a la cabeza por cuanto que no se
han alcanzado los objetivos propuestos.

Es decir, practicamente, todas aquellas corpo-
raciones que tenian necesidad de elaborar un plan
lo hicieron; pero, después, no se han alcanzado los
objetivos en tanto que las situaciones de desequilibrio
que se detectaron no se han corregido y, como también
apuntaba el portavoz de Izquierda Unida, ni siquiera ha
habido un seguimiento, minimamente serio o riguroso,
de las medidas previstas en los planes.

Poco mas podemos afiadir, porque ya entonces
descenderiamos a un casuismo que creo que no debe
de ser objeto de esta comparecencia. Debemos sacar
unas conclusiones de caracter general y, en ese sen-
tido, plantear propuestas de resoluciéon congruentes
con aquello que se establece en un informe. Y eso
es lo que el Grupo Parlamentario Socialista hara en
los proximos dias de acuerdo con el Reglamento de
la Camara.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Martinez Vidal.

Pararesponder alas cuestiones que han planteado
los diferentes grupos politicos, el sefior Consejero
tiene la palabra.

El sefior CONSEJERO MAYOR DE LA CAMARA
DE CUENTAS

—NMuy bien. Muchas gracias.

Nuevamente, agradezco, en nombre del personal
y del pleno de la Camara de Cuentas, la acogida de
estos dos informes, a cuyo respecto, después de oir
sus intervenciones, solamente voy a hacer, bueno,
una exposicion casi telegréfica.

Ya hemos convenido en esta misma Comision, en
ocasiones anteriores, sobre la escasez de recursos de
las corporaciones locales en el pais y en el caso de
Andalucia, igualmente. En ese sentido, el sefior Armijo
subraya una deficiencia o un mal que, aunque es de
muchos, nos puede consolar un poco, sin perjuicio de
que también parezcamos un poco mas tontos. Pero
es, evidentemente, algo que afecta a la generalidad
de las corporaciones locales en Espanfa.

También hay que decir que la colaboracion con la
Camara, individualmente, de las corporaciones loca-

SEVILLA, 3 DE OCTUBRE DE 2007

les, pues, bueno, no tenemos que hacer calificativos
excesivos, pero se puede decir que es ejemplar. No
hay ayuntamientos, ya, en Andalucia que se resistan
a colaborar con la Camara, cuando se trata, sobre
todo, de fiscalizaciones mas individualizadas o fisca-
lizaciones horizontales de determinados servicios o
aspectos concretos. Por lo tanto, no hay, digamoslo
asi, resistencia al trabajo de la Camara, cosa que
también es importante subrayar.

Hay después, no obstante, alguna cuestion que
seria conveniente potenciar. Me refiero alalabor de las
diputaciones provinciales como corporaciones mayores
que tienen un nivel de asistencia técnica respecto a
las corporaciones menores, a las que se ha referido
también las distintas intervenciones, y después, al
principio de tutela financiera, desplegado en el nue-
vo Estatuto en distintas formulas, que también seria
conveniente que la Comunidad Autdbnoma tomara en
consideracion, suficientemente, en el futuro.

En esto, bueno, un poco es predicar con reitera-
cion, pero..., incluso como posicién personal, que no
deberia hacerlo, pero me voy a permitir ese exceso
con el resto de mis compafieros del pleno que me
acompafan, en el sentido de que, cuando cuento
yo cosas en relacion con el trabajo de la Camara,
etcétera, yo siempre me fijo en un principio que tiene
una tradicién ya secular en el pais, que es el principio
segun el cual el régimen de contabilidad publica lleva
implicita la obligacion de rendir cuentas, que todavia
esta reflejado en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. Es decir, que se trata de un principio que
contempla, por una parte, no solo la contabilidad publica
como un sistema de informacién, como un sistema para
que el propio gestor sepa lo que tiene entre manos,
y de informacién al conjunto de los que quieren ser
informados, de los que tengan interés en ese tipo de
cosas; sino que, ademas de ser un sistema de apoyo
a la gestion y mejor informacion para los gestores, es
también un principio que se apoya en el criterio de
transparencia. Se trata de llevar la contabilidad publica
no solo para estar mejor informado, para saber lo que
tenemos entre manos, etcétera, sino para ofrecer una
transparencia, ofrecer con claridad lo que hacemos y
la repercusion de eso que hacemos en los aspectos
presupuestarios, financieros, etcétera.

Y, bueno, larendicion de cuentas esta adoleciendo,
como se dice y se ha dicho aqui, de defectos, que
en algun caso empieza a ser preocupante desde el
momento en que hay afios en que hay descenso del
porcentaje de rendicién, como ha ocurrido en este
ejercicio.

Yo creo que, sin perjuicio de toda la reiteracion,
con la mejor voluntad que la Camara hace de toda
la puesta en disposicidon de la Camara y de las de-
mas administraciones de las corporaciones locales
andaluzas, de los recursos informaticos, en distintos
soportes, en distintos medios que estamos poniendo
por otra parte en marcha, ademas de eso, creo que
hacen falta —y hay comunidades auténomas que ya
me parecen que han tomado alguna iniciativa en la
Ley de Presupuestos de este afo... vamos, en la Ley
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de Presupuestos que estan aprobando este afo para
regir en el afio 2008—, que consiste en incentivar esa
propensiéon a rendir las cuentas —para quien no las
tuviera— mediante el establecimiento de requisitos
para, después, obtener otras férmulas de financiacion,
otras subvenciones u otras medidas que pudieran
resultar beneficiosas para las colectividades de que
hablamos y para los gestores que se encargan de
esa responsabilidad.

Creo que en Catalufia ya va en la Ley de Presu-
puestos para el afio 2008 una medida en ese terreno.
Otras comunidades auténomas, como en el Pais Vasco,
realmente la tienen aprobada, porque todos los recursos
financieros de las corporaciones locales se canalizan a
través de las diputaciones forales... En fin, hay distintas
formulas. Y yo comprendo que es un problema que
tiene un debate tedrico que hacer, necesariamente,
que hay que negociar, pero es evidente que es una
féormula, seguramente, bastante potente de incentivar
esa propensién a la rendicion de cuentas —que tan
conveniente es, desde luego, para la Camara de Cuen-
tas de Andalucia, porque, si no tenemos rendicion de
cuentas, nos quedariamos también parados—.

Y nada mas. Muchisimas gracias por su acogida
y hasta otro dia.

La sefiora PRESIDENTA

—NMuchas gracias, sefior Consejero.

Suspendemos la Comisién, nuevamente, durante
un par de minutos para poder despedir debidamente
al Consejero Mayor y su equipo. Y reiterarles, desde
luego, el agradecimiento por su presencia hoy en
esta Comision.

Muchas gracias.

[Receso.]

Proposicion no de Ley 7-07/PNLC-000140, relati-
va a la exigencia a los Gobiernos de Andalucia
y del Estado de mayores inversiones para la
provincia de Jaén en los Proyectos de Ley de
Presupuestos de 2008.

La sefiora PRESIDENTA

—Continuamos la Comision para sustanciar el
cuarto y ultimo punto del orden del dia: Proposicién
no de Ley en Comision relativa a la exigencia a los
Gobiernos de Andalucia y del Estado de mayores
inversiones parala provincia de Jaén en los Proyectos
de Ley de Presupuestos de 2008.

Para sustanciar e iniciar el debate de esta propo-
sicién no de ley, tiene la palabra el portavoz del grupo
proponente, en este caso el Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida-Los Verdes Convocatoria por Anda-
lucia, el sefior Cabrero Palomares.

DSCA 391/VII LEGISLATURA

El sefior CABRERO PALOMARES

—Gracias, sefora Presidenta.

Sefiorias, nosotros hemos planteado esta propo-
sicion no de ley después de muchos debates que se
han producido en este Parlamento y en otros ambi-
tos, sobre una serie de carencias, desde el punto de
vista de las inversiones, que ha sufrido ha padecido,
la provincia de Jaén. Tanto es asi que, después de
muchos debates sociales, donde evidentemente ha
participado Izquierda Unida en esta provincia y en el
conjunto de Andalucia en relacion a este asunto, pues
el Gobierno central asumid esas carencias y, por eso,
se puso en marcha lo se ha venido en denominar el
Plan Activa Jaén a partir del afio 2006, y durante
cuatro afos: es decir, siete, ocho y nueve.

También en este afio hubo una interpelacién al
sefior Consejero de Economia, al sefior Grifian, donde
hicimos debate de todo este asunto en el Pleno vy,
luego, una Mocion. Y volvemos a insistir en el tema
porque, desde nuestro punto de vista, la situacion de
la provincia de Jaén no es la mas favorable y, en todo
caso, no es la situacién actual, social y econémica la
que todo el mundo pretende que haya o aspira.

Nosotros hemos analizado, por ejemplo, la evolu-
cion que ha tenido la poblacién en nuestra provincia.
En el afio 2006, el censo de habitantes, el padron
era de 662.551: ha habido un crecimiento del 04%
con respecto al afio anterior; sin embargo, tenemos
un nivel de poblacién exactamente igual que habia
incluso hace treinta afios, que habia 651.000 habi-
tantes. Pero es que, ademas, desde nuestro punto
de vista, el problema se agrava mas: en ese senti-
do, la poblacién evidencia cuales son las carencias,
porque hace doce afios la poblacion en la provincia
era incluso mayor, en 4.000 habitantes, que la que
habia en el afio 2006.

Luego hay una evolucién en la poblacién que no
se da ni en Andalucia ni en el conjunto de Espana,
porgue es una evolucion, en cualquier caso, negativa
o mantenimiento de la poblacion desde hace 30 afios,
etcétera, etcétera.

Hay otros indicadores, por ejemplo, en cuanto al
empleo, porque la encuesta de poblacion activa del
segundo trimestre de este afio viene a indicar que la
tasa de actividad en Jaén es la mas baja de Andalucia,
con un 49'35%, y una tasa de paro que si es similar,
cerca del 12%, pero hay una cuestiéon mas alarmante
y es que la tasa de actividad masculina es del 63'9%
y la femenina es del 35’3%, lo que situa a la provin-
cia de Jaén en la ultima de todas las provincias de
Espafa en cuanto a mujeres ocupadas que, por otro
lado, alcanzan una situacion de paro de en torno al
50%, evidentemente muy por encima de lo que es el
paro masculino en esta provincia.

Hay otros indicadores, el acuerdo para la mejora
del crecimiento del empleo, del afio pasado, viene a
indicar que solamente 2'33% de los contratos que
se hicieron son fijos y el resto, la inmensa mayo-
ria, son indefinidos; es decir, una caracteristica de
muchisima precariedad y de rotacion del empleo en
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