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4 de mayo de 2010

8-10/MACC-000001. Memoria de actividades de la
Camara de Cuentas referida al ejercicio 2009 y plan
de actuaciones para el afio 2010

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—Buenas tardes, seforias.

Comenzamos la Comisién, en esta primera fase
que vamos a dilucidar del orden del dia, con el punto
uno y dos, lo que requiere la presencia del Consejero
Mayor de la Camara de Cuentas, que le agradecemos
su presencia en esta Comision. Y comenzamos con el
debate del primer punto del orden del dia, la memoria
de actividades de la Camara de Cuentas referida al
ejercicio 2009y el plan de actuaciones para el afio 2010.

Tiene usted la palabra, sefior Consejero Mayor.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente, con su venia.
Sefioras y sefiores diputados.

La primera parte de mi comparecencia en esta Co-
mision trata de dar cuenta de la actividad desarrollada
por la Camara de Cuentas de Andalucia durante el afio
2009 y del plan de actuaciones que ha elaborado la
institucién para este ejercicio.

En primer lugar, debo sefalar que la Camara de
Cuentas ha continuado con su trabajo de manera
normal y que se aprueba un importante numero de
informes de fiscalizacion que se refieren a una amplia
cantidad de aspectos e instituciones del sector publi-
co de Andalucia, algunos de los cuales analizaré de
manera muy resumida mas adelante. Se cumple asi
uno de los objetivos institucionales y prioritarios de la
Camara que es extender la mentalidad de control por
todo el sector publico andaluz.

En lo que se refiere a la actividad desarrollada por
el Pleno, en 2009 no sufrié ninguna variacion respecto
a la composicién de sus miembros, y se celebraron 14
sesiones, aunque algunas mas de caracter oficioso,
adoptandose en total 89 acuerdos, la mayoria de ellos
estan referidos a asuntos de fiscalizacion y auditorias.

En relacion con la labor institucional, permitanme
destacar el trabajo de fiscalizacion desarrollado por la
Camara con la finalizacién de 31 informes, a fecha de
hoy, y el desarrollo, en distintas fases, de trabajos de
fiscalizacién de untotal de 30 actuaciones nuevas. Estas
cifras vienen a reafirmar la linea marcada en cuanto al
numero de informes elaborados por la institucién, sin
dejar de lado el rigor y la calidad pretendida en ellos.

En 2009, la Camara de Cuentas ha continuado
siendo responsable de la edicion de la revista Audi-
toria publica, que ya lleva publicados 49 numeros,

y del mantenimiento de su pagina web, que recibid
a lo largo del afio 156.900 visitas. Como cada afio,
contindan produciéndose peticiones de fiscalizacion
realizadas por multiples entidades del sector publico,
especialmente del local, lo que reafirma el aumento
del conocimiento de los trabajos de fiscalizacion por
parte de la ciudadania, cimentada muy especialmente
en las apariciones reiteradas de los informes en los
medios de comunicacion, a los que debemos reco-
nocer debidamente su atencion y seguimiento de la
labor fiscalizadora de la Camara.

Durante el mes de junio del afio pasado, en el marco
de los cursos de verano de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, la Camara de Cuentas organizo
en Santander unas jornadas que, con el titulo «La
transparencia en las instituciones de control externo,
pretendian analizar las relaciones que mantienen estas
instituciones con los diferentes agentes a los que se
dirige. Los objetivos principales de estas jornadas, en
las que colaboraron distintas instituciones financieras de
Andalucia y la propia revista Auditoria publica, fueron
dar a conocer los érganos de control externo en lo que
se refiere a su estructura y funciones e incentivar el
debate entre los principales agentes que participaron
en la labor..., que participan en la labor de fiscalizacion
—instituciones fiscalizadoras, agentes fiscalizados,
poder legislativo— y los responsables de transmitir
el fruto de este trabajo a la opinién publica —medios
de comunicaciéon—, y sobre las formas mas idéneas
para lograr que la labor de control sea comprendida
y asimilada.

A mediados de afio, se edité el manual de estilo de
la institucion, que es un proyecto pionero en nuestro pais
y que pretendemos que sirva de libro de consulta para
los equipos de fiscalizaciéon encargados de la elabora-
cion de los informes del 6rgano de control. Se trata de
uno de los objetivos del Pleno para el ejercicio 2009,
y viene a culminar una idea que se originé durante la
celebracion de unos cursos sobre el correcto uso del
lenguaje en los informes y para su mayor claridad y
homogeneidad. Este libro de estilo es otro eslabon en
la ya amplia serie de propuestas que viene haciendo la
Camara de Cuentas para homogeneizar sus informes,
armonizar sus instrumentos y procedimientos y exponer
publicamente los criterios que deben regir su trabajo.

Por lo que se refiere a sus relaciones con otros
érganos de control, y con el fin de favorecer la coopera-
ciodn entre las instituciones e impulsar un control de los
fondos publicos mas eficaz, los maximos responsables
de los érganos autondmicos de control han continuado
las reuniones de la Conferencia de Presidentes, en la
que se analizaron temas de interés comun.

Durante 2009, organizado en colaboracién con la
Consejeria de Economia y Hacienda y la Federacion
Andaluza de Municipios, se celebré la | Edicion del
Master en Auditoria Publica, que es una iniciativa cuyo
objetivo ha sido impulsar el conocimiento, en el ambito
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econdémico y financiero y de control, de las adminis-
traciones publicas. En el master, con una duracion de
500 horas y un enfoque eminentemente practico, han
participado licenciados en estudios relacionados con
materias juridicas y econdmicas con conocimientos
en contabilidad, asi como funcionarios publicos con
experiencia en areas de gestién econémico-financiera.

En lo que se refiere a las nuevas tecnologias, ade-
mas de acometer diferentes intervenciones destinadas
a facilitar el trabajo de los equipos de fiscalizacion, la
pagina web de la Camara de Andalucia fue redisefiada
para facilitar la navegacion por los contenidos de la
web de la Camara.

Para finalizar con esta primera parte, debo senalar
que la Camara firmoé durante 2009 convenios de co-
laboracién con diversas entidades con el objetivo de
establecer las bases para el desarrollo de actuaciones
conjuntas en distintas materias.

En la fiscalizacién... En lo que se refiere a la fisca-
lizacién en el afo 2009, les expondré las actuaciones
mas relevantes en cada uno de los departamentos de
fiscalizaciéon que componen la Camara, para intentar
ofrecerles una vision general de la actividad de la
institucion.

En el departamento de la Junta de Andalucia, la
labor de control sobre la actividad econdmico-financiera
que atribuye la ley a la Camara no puede, o no debe,
quedar circunscrita esta labor a la elaboracion de los
correspondientes informes de fiscalizacion, sino que
tiene como finalidad ultima la correccion de los errores
que en ellos se detecten y la de dar a conocer a los
organos y entes auditados aquellas recomendaciones
que estimen necesarias para la mejora de su gestion.
Para ello, el departamento de la Junta de Andalucia
ha elaborado dos informes tendentes a conocer si
persisten las deficiencias detectadas en el informe
correspondiente y verificar el grado de implantacion de
las recomendaciones efectuadas en su momento. Estos
informes son el de seguimiento de las recomendaciones
expuestas en la fiscalizacion del programa operativo
Dofiana Segunda Fase, y el seguimiento de las reco-
mendaciones incluidas en el informe de fiscalizacion
de las subvenciones a empresas privadas relativas al
programa 62.A, Fomento a la industria.

Por otro lado, la liquidacién funcional del presu-
puesto de gastos ilustra sobre los recursos empleados
y objetivos que figuran en los programas, asi como la
repercusion que las modificaciones presupuestarias,
eventualmente, pueden tener sobre dichos objetivos.
Por ello, el departamento de la Junta ha elaborado el
informe del programa presupuestario, Actividades y
promocion deportiva. El informe tuvo como objetivo
valorar el cumplimiento del unico objetivo de dicho
programa, que es la universalizacién progresiva de la
practica de la actividad fisica y el deporte en Andalu-
cia, en desarrollo de las competencias en materia de
actividades y promocion deportiva.

Por ultimo, y conforme a lo dispuesto a la Ley Elec-
toral de Andalucia, la Camara ha de pronunciarse sobre
la regularidad de las contabilidades electorales de los
partidos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de
electores que hayan alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones de la comunidad autbnoma
0 que hubieran solicitado adelantos con cargo a esas
subvenciones. Para dar cumplimiento a dicho precepto,
el departamento de la Junta de Andalucia, en colabo-
racion con el departamento de coordinacion, elaboré
un informe en el que sefalan los gastos en los que
habian incurrido las fuerzas politicas presentes en
este Parlamento, la adecuacion de aquellos gastos a
la legislacion que les resulte aplicable y la subvencion
que, en consecuencia, tenian derecho a percibir de
acuerdo con lo dispuesto en la citada ley.

Por lo que se refiere a las corporaciones locales,
siguiendo la linea iniciada por la institucion en los afios
anteriores de incorporar las nuevas tecnologias en la
funcion de fiscalizacion y rendicion de cuentas, se creé
un grupo de trabajo para poner en marcha la adaptacion
de la aplicacion, rendicién telematica de las cuentas,
que permite la presentacion telematica de las mismas
de las sociedades mercantiles locales, utilizando la
taxonomia PGC 2007, basada en el formato XBRL.
Este proyecto se extiende también a la presentacion
de las cuentas de las empresas publicas y fundaciones
de la Junta de Andalucia.

A lo largo del afio 2009 se ha llevado a cabo el se-
guimiento del convenio de colaboracién con el Tribunal
de Cuentas, que se ha materializado en el intercambio
mutuo de informacién entre ambas instituciones, el
envio de cartas a los ayuntamientos recordando la
falta de rendicion de cuentas y en la normalizacion de
procedimientos de remision de las cuentas rendidas. Se
ha continuado efectuando actuaciones fiscalizadoras
en aquellos ayuntamientos que han incumplido reite-
radamente con la obligacion de presentar sus cuentas,
aprobando dos informes de caracter definitivo. Uno de
ellos abarca aquellos ayuntamientos con poblacion
entre 5.000 y 10.000 habitantes, y otro los compren-
didos entre 10.000 y 50.000 habitantes. En cuanto al
analisis de la prestacion de los servicios publicos por
la Administracion local, se ha analizado el servicio de
ayuda a domicilio por los ayuntamientos con poblacion
entre 50.000 y 100.000 habitantes.

Respecto a las politicas publicas desarrolladas por
las Administraciones, el Pleno de la Camara ha apro-
bado un informe de fiscalizacion de las operaciones de
tutela financiera en los ayuntamientos de la comunidad
autonoma. Estas actuaciones han beneficiado a 350
ayuntamientos, y en términos monetarios la aportacion
de la Junta ha supuesto un importe de 130 millones
de euros, aproximadamente. Se ha conseguido un
ahorro de 25,2 millones de euros para los 26 ayun-
tamientos analizados y 3,2 millones de euros para la
Administracién autonémica. También han disminuido los
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volumenes de endeudamiento de las corporaciones y
los periodos de vencimiento medio de las operaciones
de acreditamiento.

En el ambito urbanistico se debe destacar el informe
de fiscalizacion sobre la adaptacién de los planes ge-
nerales de ordenacién urbanistica a la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, cuya finalidad ha sido concluir sobre
las actuaciones que estan llevando a cabo los muni-
cipios de la comunidad auténoma de mas de 50.000
habitantes para adaptar sus planes de urbanismo a la
citada ley, y en la medida de lo posible determinar el
coste que para los ayuntamientos conlleva este pro-
ceso de adaptacion. De los 28 municipios auditados
de mas de 50.000 habitantes, 16 habian adaptado su
planeamiento de manera total o parcial a la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y los 12 restantes
habian iniciado el procedimiento de adaptacion, pero
no lo tenian concluido. En todo caso, se debe tener
en cuenta que el proceso de revisién adaptacion es
complejo y laborioso, y el cumplimiento de todos los
tramites previstos en la normativa urbanistica y secto-
rial conlleva a que se prolongue excesivamente en el
tiempo. La excesiva antigiiedad de los planes supone
que muchos aspectos queden vetustos y obsoletos, y
que para seguir urbanizando el municipio las propias
corporaciones se vean en la necesidad de suscribir
convenios urbanisticos para facilitar la modificacion
puntual del plan antiguo. Por otro lado, se ha intentado
conocer el coste que supone para las corporaciones
locales la adaptacion de su planeamiento general a la
ley. No obstante, la informacién obtenida no es com-
parable, pues en unos supuestos se han computado
los gastos contabilizados por la entidad y en otros so-
lamente los correspondientes a los contratos suscritos
con empresas externas.

En el departamento de Organismos y empresas
publicas, que tiene encomendada la realizacién de
fiscalizaciones especificas alos organismos y entidades
dependientes de la Juntay de las corporaciones locales,
ademas, la fiscalizacion de las universidades publicas
de Andalucia. Entre las fiscalizaciones de regularidad
llevadas a cabo en entidades pertenecientes al ambito
local, se han aprobado los siguientes informes definitivos:
el de la Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades
Empresariales de Malaga—Promalaga—, dependiente
del Ayuntamiento de Malaga; la Gerencia Municipal
de Urbanismo de Jaén; la Empresa de Promocion,
Desarrollo Econédmico del Turismo en la provincia de
Sevilla —Prodetur—, dependiente de la Diputacion; la
fiscalizaciéon de regularidad de la Empresa Provincial
de la Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada —
Visogsa—, dependiente de la Diputacion Provincial,
y la fiscalizacién de regularidad de la Gerencia de
Urbanismo de Huelva.

Respecto a las entidades pertenecientes al ambito
autondémico, se han aprobado, en definitiva, 20 informes
de regularidad sobre la actividad desarrollada por el

grupo de empresas formado por Sandetel y sus filiales
Sadesiy Citandalucia. Enla actualidad, el departamento
se encuentra trabajando en otros informes, entre los
que se encuentran las fiscalizaciones a empresas pu-
blicas autondmicas como Canal Sur, Empresa Publicas
de Infraestructuras y Servicios Educativos y Empresa
Publica del Deporte Andaluz.

Las actuaciones de caracter operativo se han
centrado tanto en el &mbito sanitario como en otros de
idéntico interés social. Incluimos en esta clasificacion
los informes aprobados definitivamente, correspondien-
tes al analisis comparativo de la gestion desarrollada
por los hospitales comarcales de Riotinto, Huelva, y
Montilla, Cérdoba, y el informe sobre adquisicion e
implantacion de prétesis quirdrgicas. Se encuentran en
fase de elaboracion los informes correspondientes a
las subvenciones del Instituto Andaluz de la Juventud,
las subvenciones del Instituto Andaluz de la Mujer, la
gestion de los servicios funerarios de Andalucia, y el
analisis comparativo de la gestién desarrollada por
los hospitales publicos Virgen de Valme, en Seuvilla,
y hospital Costa del sol, en Marbella. Estos ultimos
trabajos son de caracter horizontal, al referirse a acti-
vidades desarrolladas en un mismo periodo de tiempo
por distintos centros o entidades. La fiscalizacion de
la gestion de los servicios funerarios de Andalucia se
centra en empresas que ostentan esta competencia
en las provincias de Malaga, Cérdoba y Granada,
y también se esta fiscalizando la gestién de estos
servicios realizada por el Ayuntamiento de Sevillay la
Mancomunidad de la Bahia de Cadiz.

Parafinalizar este repaso ala actividad fiscalizadora,
sefalar que los informes del analisis comparativo de
la gestién desarrollada por los hospitales de Virgen de
Valme y Costa del Sol se plante6 como continuacién del
trabajo realizado en el plan de actuaciones de 2008, y
que culminé con la aprobacién del informe compartido
en los hospitales sefialados anteriormente.

El plan de trabajo para 2010, les voy a resumir a
continuacién las principales actuaciones que se han
previsto. En la actividad fiscalizadora de la Camara
durante el afio 2009, al igual que en la programada
para este afio 2010, ha venido guiada por un plan
estratégico, ya conocido en esta Comision, aprobado
por el Pleno. Este documento de planificacién tiene
como objetivo someter a un continuo proceso de mejora
el trabajo que desarrolla la Camara. Se trata de un
documento abierto donde, a partir de la definicién de
los objetivos estratégicos, se van incorporando nuevas
ideas aportadas por los distintos agentes que operanen
la vida publica andaluza. Durante el ejercicio 2009, la
Camara concentro su actividad, en un 31%, en contribuir
a mejorar la confianza en los estados financieros de
las entidades publicas, el 53% se dirigieron a mejorar
nuestra actividad, orientandola hacia objetivos de res-
ponsabilidad, transparencia y excelencia en la gestion,
y un 16% de las actuaciones se han dirigido a abordar
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nuevas realidades. La Camara tiene en cuenta el grado
de cobertura de los distintos objetivos estratégicos a la
hora de programar las actuaciones que contiene el Plan
de 2010. Y paso a exponerles, de manera resumida,
el plan de trabajo de este ejercicio.Se compone de 31
actuaciones, una menos que el pasado afo, si bien,
como ahora les expondré, la Camara de Cuentas, para
2010, ha programado un mayor numero de auditorias
operativas: un 39%, frente al 6% incluido en el plan
de actuaciones de 2009. Este tipo de fiscalizaciones
supone adentrarse en la gestién de la entidad y, por
tanto, requieren un mayor esfuerzo.

Cuatro de las futuras actuaciones se refieren al
seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
de fiscalizaciones ya efectuadas; una linea de traba-
jo que se inici6 hace ya tiempo en la Camara para
tratar de medir la propia utilidad de los informes de
fiscalizacién y que, entendemos, ha sido acogida con
agrado por esta Comision y el Parlamento, como asi
nos lo ha manifestado en distintas comparecencias.
Estas actuaciones de seguimiento abarcan diferentes
ambitos, que van desde la contratacion administrativa,
determinadas areas del Servicio Andaluz de Empleo,
y las residencias de mayores concertadas con el
IASS, asi como el seguimiento de las subvenciones a
empresas privadas.

La seleccién del resto de actuaciones fiscalizadoras
responde a criterios previamente establecidos y que
justifican la eleccion objetiva de las actuaciones. Se
parte del analisis previo del sector publico andaluz, te-
niendo en consideracion la casuistica de cada entidad,
su importancia cualitativa, el grado de cobertura de los
informes ya elaborados por la Camara y las peticiones
formuladas por otras instituciones, ademas del Parla-
mento, que interactian con la Camara de Cuentas.
Me estoy refiriendo, por tanto, a las propias entidades
locales, que, como viene siendo habitual, formulan sus
peticiones de autoditorias, precisamente a través que
esta Comision, y los medios de comunicacion como
canalizadores de las cuestiones que tienen mayor interés
en la opinion publica. Se han tenido también presentes
las orientaciones fiscalizadoras de la Comisién Mixta
Congreso-Senado y de los 6rganos de fiscalizacion
internacionales mas vanguardistas, como la GAO, la
Audit Commission, el organismo fiscalizador de Canada
y el propio Tribunal de Cuentas Europeo.

Al igual que en los ejercicios anteriores, se han
programado actuaciones horizontales para extender
los trabajos de control por gran parte de la geografia
andaluza. Un total de 18 de las actuaciones programa-
das tiene esta condicién, mientras que las 13 restantes
se dirigen a una sola entidad —las que podriamos
considerar actuaciones verticales—. Por otro lado, 19
de las actuaciones programadas se refieren al ambito
autondmico y 12 son relativas al ambito local.

La Camara, como ya viene siendo habitual, lleva a
cabo un conjunto de actuaciones recurrentes, bien por

exigencia legal, como ocurre con el informe sobre la
Cuenta General, contratacién administrativa y Fondos
de Compensacién Interterritorial, bien por acuerdo con
otras instituciones, fruto del cual se realizan anualmente
los informes sobre el sector publico local: uno referido a
la totalidad de las corporaciones y otro, mas especifico,
de aquellas que tienen mas de 50.000 habitantes y las
diputaciones provinciales.

Por lo que se refiere a las actuaciones enmarcadas
en los tres objetivos principales del Plan Estratégico,
dentro de lo que se refiere a la mejora de la activi-
dad orientandola hacia objetivos de responsabilidad,
transparencia y excelencia, se encuadra el 55% de las
actuaciones. Entre estas estan el Plan PROTEJA, la
competencia municipal sobre defensa de los consu-
midores y usuarios en determinados ayuntamientos,
el analisis de urbanismo en un ayuntamiento de la
provincia de Granada, las subvenciones a empresas
privadas y familias e instituciones sin fines de lucro
correspondientes a los segmentos cualitativos, la po-
litica de infraestructuras de la Junta de Andalucia, los
conciertos de servicios sanitarios gestionados por el
SAS, el Plan Integral de Oncologia referido al cancer
de mama, el area de gestion sanitaria del Campo de
Gibraltar, las ayudas para el fomento de la innovacion
y el desarrollo empresarial —IDEA—, las subvenciones
de PROTEJA de la Fundacién Andaluza de Fondo de
Formacion y Empleo —FAFFE—, y los consorcios de
transporte de Bahia de Cadiz, Granada, Méalagay Seuvilla.

Por lo que se refiere al segundo de los objetivos
estratégicos, la Camara ha puesto a disposicion de las
entidades locales una herramienta que le permite la
rendicion telematica de las cuentas. Tras el éxito de
esta iniciativa, pionera en todo el territorio nacional, se
han culminado los esfuerzos para extender esta filoso-
fia del trabajo al sector publico empresarial andaluz.
También se ha programado un conjunto de actuaciones
de regularidad con el objetivo prioritario de mejorar la
confianza en la informacién contable, que son las audi-
torias del Ayuntamiento de Velez-Malaga, el de Linares
y el de Fuengirola. La eleccion de estos ayuntamientos
da respuesta, por un lado, y para el primero de ellos,
a la peticion de auditoria formulada por el Parlamento
y, por otro, para los dos restantes, al incremento de la
cobertura por volumen poblacional, concretamente en el
tramo de ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes,
donde solo quedan ya cinco ayuntamientos por fiscalizar.
Ademas, se han incluido otras actuaciones diversas:
el andlisis de las deudas de IRPF y Seguridad Social
en determinados ayuntamientos, el analisis del periodo
medio de pago de las obligaciones reconocidas por la
Junta de Andalucia, la evoluciéon del endeudamiento en
la Junta de Andalucia, la empresa publica de inversion
y gestion de capital Riesgo de Andalucia SAU Inver-
caria, la Gerencia Municipal de Urbanismo y Obras
Municipales de Granada, la Sociedad de Planificaciony
Desarrollo, Sociedad Anénima —Sopde—, y el Palacio
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de Exposiciones y Congresos de Sevilla. Por tanto, un
42% de las actuaciones da cobertura a este objetivo.

Por ultimo, y en referencia al tercero de los obje-
tivos —la orientacion de la actividad auditora hacia
nuevas realidades—, la Camara, ademas de continuar
avanzando en la utilizaciéon de nuevas metodologias,
ha programado una actuacién sobre la contratacién y
gestion de personal en las empresas de la Junta de
Andalucia.

Nada mas. Muchisimas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—Gracias, sefior Consejero Mayor, por su informe.

Y, en relacion al mismo, vamos a solicitar y a ofrecer
la palabra a los portavoces de los distintos grupos,
comenzando por lzquierda Unida, para lo cual el sefior
Vaquero del Pozo tiene la palabra.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefnor Presidente.

Gracias, sefior Consejero Mayor de la Camara de
Cuentas de Andalucia, por el informe que nos acaba
de realizar respecto a la memoria de las actividades
de la Camara en el pasado ejercicio. Y, efectivamente,
nosotros constatamos, como siempre, que ha sido un
trabajo exhaustivo y con una correccién y un método
ya muy acrisolados a lo largo de todo este tiempo,
que incluso nos satisface ver como, diriamos, crea
escuela, en la medida en que, efectivamente, hay ya
un manual de estilo, eh?, trasladable para el futuro,
y que, efectivamente, eso genera también hasta unas
ciertas garantias en el uso del lenguaje correcto, lo
cual nos parece, diriamos, perfeccionar también, sin
duda alguna, un aspecto formal importante, 4no? En
todo caso, es evidente que es el contenido de los
trabajos el que mas valora esta Camara, este grupo,
por supuesto, y en general la..., en fin, la poblacion
andaluza. No cabe duda de que sobre la Camara de
Cuentas ha habido en el pasado un crédito importante
respecto del trabajo que se ha hecho, ultimamente
empafado por alguna serie de noticias desgraciadas
y desafortunadas respecto de otros aspectos que han
ido aclarandose o han ido teniendo contestacion por
parte de la misma Camara; pero que, en cualquier caso,
no han empanado lo que es, bajo nuestro punto de
vista, lo que es el crédito del trabajo que se realiza por
parte de los trabajadores y del conjunto de la Camara
de Cuentas. Sin duda alguna, es una institucién que
tiene buen crédito entre la poblacién y que debe seguir
teniéndolo, precisamente para que haya una institucién
fuera de toda sospecha que genera una fiscalizacién
importante de las actividades de los organismos publicos

en Andalucia. Este crédito, que ha sido ganado y bien
merecido por la Camara de Cuentas, sin duda alguna
nos satisface que se mantenga por parte de la pobla-
cion. Y es evidente que se ha hecho todo este trabajo
que se nos cuenta aqui y que implica todo un campo
de actuaciones muy diverso, seh?, y muy complejo, y
conforme, efectivamente, a ese plan estratégico al que
se alude, y que, bueno, respecto ya del plan que se
nos presenta para este afio, que ya se esta realizando
por tanto, sin duda alguna, nosotros queremos decir
que nos parece también correcto, que no tenemos
ninguna objecion que realizar, porque, efectivamente,
viene a complicar todo un cuadro muy sintoméatico de
lo que puede ser la realidad, ¢no?, de la realidad de
la Administracion y de su complejidad. Nos satisface
que haya actuaciones como, por ejemplo, respecto
de cémo funciona el PROTEJA y de como funcionan
las subvenciones a todo este tipo de organismos y de
entidades sin animo de lucro, lo cual nos parece que
es importante que se dé, e incluso también que haya
dentro del plan unas actuaciones respecto de la FAFFE
y de otros organismos que, sin duda alguna, manejan
mucho dinero publico, y en torno al cual nuestro grupo,
y los dos grupos de la oposicion en este caso, hemos
realizado muchas preguntas, muchas observaciones,
y, efectivamente, se requiere, diriamos, un trabajo,
también, de la fiscalizacion de la Camara de Cuentas
que sea complementario y desde distinto punto de vista
del que se realiza por parte del trabajo de oposicién
y de control de la accion del Gobierno por parte de
los grupos de la oposicion. Y especialmente nosotros
queremos resaltar el que haya también, dentro de toda
laamalgama de actuaciones que se prevén, el que haya
algunas que pretendan fiscalizar o hacer el seguimien-
to de las fiscalizaciones ya efectuadas en el pasado,
porque, sin duda alguna, esto es importante. No cabe
duda de que mas alla de detectar determinadas irre-
gularidades, determinados indicios de funcionamiento
muchas veces de las instituciones... Si después de que
se detectan esos errores por parte de la Camara de
Cuentas y se les transmite a las instituciones, no se
corrigen, pues, bueno, entonces estamos un poco, en
fin, perdiendo el tiempo y los esfuerzos. Y, por tanto,
en este sentido, si, efectivamente, hay un resultado
en el que se observa que las instituciones, pues, van
corrigiendo esos errores, esas irregularidades, etcéte-
ra, pues, estaremos comprobando como la actuacion
combinada de todos los organismos y en concreto de
la Camara de Cuentas, pues, tiene su eficacia respecto
a los objetivos que se plantea.

Por tanto, en este sentido, nada mas que anadir...
Sindudaalguna, seguir felicitando a los trabajadores de
la Camara de Cuentas en nombre de nuestro Grupo, de
Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia,
y animar a que para el futuro, pues, se siga la misma
tension de trabajo y de éxito en el trabajo realizado
por parte de esta Camara de Cuentas de Andalucia.

Pag. 8

Comision de Hacienda y Administracion Publica



4 de mayo de 2010

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DSPA Comisiones 341

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Vaquero del Pozo.

Continuamos con el turno de los grupos politicos.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular, sefior
Fuentes Lopera.

El sefior FUENTES LOPERA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Consejero Mayor, Consejero, agradecer su
presencia aqui y reconocer publicamente la labor que
estan realizando. Y mi grupo quiere empezar como
acababa el portavoz de Izquierda Unida, felicitando a
todos los trabajadores de la Camara por la labor reali-
zada, por el trabajo hecho, porque con la memoria del
afio 2009y con el plan de trabajo que se pretende para
el 2010 nos consta que la Camara tiene una intencién
clara de mejorar diariamente, de innovar diariamente
y también formar diariamente y aplicar la formacion a
todos los procesos de auditoria que se vienen realizando
en Andalucia y que también sirven de comparacion al
resto de Espafia, ¢no? Luego, yo creo que es loable
y merecido reconocer publicamente la labor que esta
haciendo este 6rgano de fiscalizacion, ¢no? E insistir
mucho en la idea de la formacién y la innovacién. Y,
sobre todo, una cosa que yo quiero destacar, que ha
dicho usted Consejero Mayor, que es la remisiéon de
las cuentas de forma telematica, ;no? Yo creo que
eso es un avance significativo, un avance cualitativo
que agiliza mucho la labor de la Camara y que viene
también a coordinar la actuacion a la hora de auditar.
Nosotros siempre decimos que la Camara pierde mucha
virtualidad practica porque los informes llegan tarde,
no por culpa de la Camara sino porque se entregan
relativamente tarde y las conclusiones de ese informe
llegan tarde, por lo que es imposible después, o de
alguna manera bastante poco posible... El hecho de
que se vayan realizando mejoras en tiempo y forma.

Luego yo creo que es importante la remision te-
lematica de las cuentas, como usted ha comentado.
Después, otra cosa que nosotros creemos que es inte-
resante, que ya se lo dijimos el afio pasado y creemos
que se debe seguir humildemente por esa linea, que
son las auditorias operativas. Nos ensefian a funcionar
mejor, nos ensefan a gestionar mejor y nos ensefian a
ser mejores en lo que es el gasto publico y el servicio
publico. Luego yo creo que esa tendencia de abrir un
poco la puerta a las auditorias operativas —si somos
responsables, que lo somos—, pues también creo que
es muy bueno para mejorar el servicio publico.

Y, por ultimo, otra vez insistir también en el se-
guimiento de las recomendaciones de la Camara de
Cuentas. Yo creo que el trabajo, el ingente trabajo que
se hace por parte de los auditores y los trabajadores de

la Camara de Cuentas tiene que servir de algo. Y, para
eso, el Gobierno tiene que tomar muy buena cuenta
de esas recomendaciones, de esas conclusiones que
en cada informe pone encima de la mesa la Camara
de Cuentas. Y eso, muchas veces, pues, no se hace,
no se hace. Y a los mismos informes me remito. Hay
consideraciones y conclusiones que se vienen arras-
trando desde hace muchos afios y que no se ponen
en valor ni se intenta por parte de la Administracion
de la Junta de Andalucia y —por qué no, aunque es
de forma a modo de sugerencia— también de las
corporaciones locales.

Luego insistir de forma evaluadora en lo que es el
seguimiento de esas recomendaciones y conclusiones
de los informes de la Camara de Cuentas nos ayudaria
a todos a entender mejor la labor de la Céamara de
Cuentas y hacerla mas util. Pues, claro, de nada sirve
que la Camara ponga encima de la mesa recomenda-
ciones y conclusiones para que después no se corrijan
en la dinamica de la gestion.

Luego, yo creo que esos tres planteamientos que
usted ha puesto encima como reto y desafio del plan de
trabajo para el 2010 y seguimiento del 2009, pues, nos
parecen bastante acertados, y nosotros no podemos
nada mas que apoyar esas tres directrices en cuanto
a los planes que tiene previsto la Camara de Cuentas.

Lo que usted ha dicho de forma obligada... Pues,
el Informe de la Cuenta General y la Contratacién y el
Fondo de Compensacion Interterritorial, pues, nosotros
como obligacion seguimos pensando que tiene que ir
un poco, si me apura, mas extenso, mas al detalle.
Nosotros echamos de menos en este informe cosas
que otros afos si aparecian, concretamente el tema de
la contratacion. Y lo echamos de menos. Ya tendremos
oportunidad de debatirlo en sumomento y lo pondremos
como recomendacion. Como por ejemplo el caso de la
fracturacién del contrato de forma deliberada. Este afio
no aparece, y yo creo que se podia haber seguido la
linea que se inici6 hace afos, y que, de alguna forma,
se viene poniendo encima de la mesa afio tras afo.

En cuanto el sector publico local, tanto ayuntamientos
de mas de 50.000 habitantes y los que tienen menos de
50.000 habitantes, pues, nos parece una cosa que es
de obligado cumplimiento, y que se sigue haciendo una
labor bastante buena y plural. Consejero, plural, donde
todos auditemos a todos. Yo creo que esa linea usted
la marcé en su dia y se sigue con muy buen criterio,
de forma que sean todos lo que auditen a todos, y no
se haya incurrido en ninguna desviacién parcial. Eso
también es motivo de reconocimiento.

En cuanto a las actuaciones puntuales que usted ha
puesto encima de la mesa, ademas de la contratacion
administrativa —que nos parece bastante acertaday el
hecho de que se profundice en la misma—, el Servicio
Andaluz de Empleo, el tema de las residencias de
mayores concertadas o las subvenciones a empresas
privadas, pues, mire, yo creo que hay que ahondar
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en ese tema, pues, son muchos los millones que se
gestionan a través de esas vias. Y, sobre todo, pues,
también, como no, insistir en lo que es la fundacion...,
el plan PROTEJA, la Fundacién Faisem, el tema de las
subvenciones, el tema de infraestructuras, los conciertos
del SAS, Ildea, Invercaria...

El periodo medio de pago es importante. Yo creo
que eso es una medida que este afio se apunta como
novedosa. Y nos parece bastante acertado. Lo digo
para evitar conjeturas que no vienen a ningun sitio, ni
polémicas entre la oposicién y el Gobierno. Es bueno
saber por parte de la Camara de Cuentas el periodo
medio de pago, que yo creo que es la gran reivin-
dicacion que ponen encima de la mesa los agentes
econdémicos y sociales cada vez que vienen a hablar
del presupuesto. Una cosa es cuando dice que se paga
y otra cosa es el periodo medio establecido. Todo lo
que sea mejorar el pago a proveedores y mejorar el
periodo medio es interesante, y para eso un informe,
pues, yo creo que seria interesante.

El endeudamiento igual, el tema de Invercaria... Y
nosotros, pues, no tenemos nada que objetar, porque
esto es un plan que ha decidido la Camara de forma
unanime. Es un plan de trabajo que con toda autonomia
lo hace la Camara. Y yo creo que... Insistir en el reco-
nocimiento publico a esos trabajadores; intentar, para
que no ocurran cosas que no son deseables, ser mas
transparente, e intentar dar mucha mayor transparencia,
porque Andaluciay este Parlamento lo necesitan. Nece-
sitamos una [...] parlamentaria de la envergadura de la
Camara de Cuentas, porque a través de la Camara de
Cuentas y sus informes nos ayudan de forma decidida
a mejorar la gestion publica y también a la oposicion
a intentar, con sus planteamientos, corregir la gestion
de los gobiernos de turno.

Luego, yo acabo como empecé, agradeciéndole a
la Camara de Cuentas el trabajo, y, sobre todo, que
haga usted extensivo a todos los trabajadores el reco-
nocimiento de este grupo parlamentario.

Muchas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—Gracias, sefor Fuentes.
Concluimos ese turno de los grupos politicos, con
la portavoz del Grupo Socialista, sefiora Moro Cardeno.

La sefiora MORO CARDENO

—Si. Gracias, sefior Presidente.

Sefior Consejero Mayor de la Camara de Cuen-
tas, darle la bienvenida en nombre del grupo que
represento, el Grupo Parlamentario Socialista, a esta
Comision, ahora de Hacienda y Administracion Publica.

Al igual que darles la bienvenida, l6gicamente, a los
Consejeros y al personal de la Camara de Cuentas
que le acompanfan. Y agradecerles, légicamente, su
comparecencia en el dia de hoy, en este caso, y como
primer punto, para poner en conocimiento de la misma,
pues, la memoria de actividad del afio 2009 y el plan
de actuaciones para el 2010.

Y permitame que, en primer lugar, en cuanto a esa
informacion, que desde el grupo que represento les
exprese nuestro reconocimiento, tanto a usted como
al resto de Consejeros y al personal que trabaja al
servicio de la Camara de Cuentas, por la labor y por el
trabajo que vienen realizando afio tras afio. Una labor
que afo tras afo viene aumentando tanto en actividad
como en rigurosidad, y ello denota la consolidacién y
el prestigio de la institucion que representa, teniendo
en cuenta, ademas, que esa labor como érgano de
fiscalizacion y control es la mejor garantia para que los
ciudadanosy ciudadanas conozcan cémo se gestionan
las cuentas publicas, los recursos publicos, desde la
transparencia, desde la eficacia, desde la legalidad, y
coémo ello contribuye, ademés, a que se mejore dia a
dia en esa gestion de los fondos publicos.

Enlalinea, mas bien, como han manifestado el resto
de los portavoces, l6gicamente, de su posicion, cabe
decir que la Camara de Cuentas, en el desarrollo de
distintas actuacionesy distintas actividades, tiene como
objetivo seguir mejorando el trabajo que desarrollan
todos los ambitos de actuacion. Y a mi me gustaria,
para centrarme, légicamente, en la valoracion que
hacemos de ese desarrollo de esas actuaciones, de
esa actividad, centrarnos en tres ambitos concretos,
con independencia, l6gicamente, como uno de ellos,
la labor como 6rgano de fiscalizacién y control, pero
también centrarme en otras actuaciones.

Y, por empezar por alguna, yo tengo que hacer
un reconocimiento a ese esfuerzo continuado que
viene realizando la Camara de Cuentas para que los
informes que realiza sean conocidos mas facilmente
y, al mismo tiempo, hacer que la Camara de Cuentas
sea mas cercana y mas accesible a los ciudadanos.
En este sentido, hay que valorar esa pagina web que
permite ese acceso directo de forma inmediata a todos
los informes, y por ello lo que yo decia, es decir, facili-
tando a los ciudadanos el conocimiento de un trabajo
desarrollado por la Camara de Cuentas. Pero también
desde otro ambito, desde otro ambito, destacar también
ese esfuerzo para facilitar a las instituciones publicas,
aquellas que deben rendir sus cuentas, que puedan
hacer esa rendicion de cuentas de forma telematica.
Y, en ese sentido, hay que destacar esa herramienta
de rendicion telematica de cuentas pionera en este
pais, que permita a las entidades locales que envien
la informacién de sus cuentas a través de Internet, lo
cual, sin duda alguna, contribuye a la calidad de las
cuentas, a mejorar esa calidad con la que la Camara
de Cuentas elabora sus informes anuales. Y, de igual
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modo, pues me parece especialmente positivo que se
siga incidiendo y profundizando en esta misma linea,
en esa herramienta telematica para seguir rindiendo
las cuentas, lo cual facilita no solamente la labor por
parte de esas instituciones que tienen que rendir las
cuentas a la Camara de Cuentas, sino que también
supone ampliar el ambito de colaboraciéon con las
mismas y la Camara de Cuentas.

En cuanto a la labor que ha realizado la Camara
de Cuentas durante el afio 2009, todos los afios,
desde el grupo que represento, nos parece que ha
sido fructuosa, rigurosa e intensa, lo que valoramos,
I6gicamente, desde el punto de vista tanto cualitativo
como cuantitativo. Me vengo a referir, son muchos los
informes que se han realizado, algunos que siguen esa
linea continua ano tras afio y otros que, l6gicamente,
pues suponen una nueva fiscalizacién en determinados
ambitos especialmente significativos; por ejemplo, pues,
aquellos informes que se han realizado que, efectiva-
mente, tienen un gran contenido para los trabajos que
realizamos en el Parlamento, como es el seguimiento de
las recomendaciones en determinados ambitos. Y, en
definitiva, unalabor en diferentes ambitos de actuacion,
teniendo en cuenta que esos informes, todos ellos,
que, como decia, suponen una garantia para que los
ciudadanos sepan que se gestionan bien las cuentas,
pero también para nosotros, para los parlamentarios,
porque nos resultan especialmente utiles en nuestra
tarea parlamentaria.

Respecto al plan de actividades para el presente
afo, su valoracion, ese plan de actividades, ese plan
estratégico que surge de la voluntad de la Camara
de Cuentas, nosotros valoramos positivamente ese
trabajo y ese plan estratégico que nos ha presentado
de actuaciones, que no es solamente positivo, y lo con-
sideramos asi, sino especialmente significativo porque
viene a ocuparse, viene a ocuparse de nuevos retos
y de nuevas actuaciones que nos parecen relevantes
tanto en lo que se refiere al ambito autonémico como
se refiere al ambito local. Podia referirme a algunas
de ellas, como han hecho el resto de los portavoces
que me han precedido en el uso de la palabra; unas,
que siguen incidiendo en ese ambito al que me refe-
ria, de hacer un seguimiento de las recomendaciones
de distintos informes, pero también es especialmente
interesante que se abra el campo de determinadas
cuestiones, como es la evolucion del endeudamiento,
las inversiones reales, el Plan Proteja. En definitiva,
nos parece, como digo, especialmente significativa la
tarea que se han planteado en la Camara de Cuentas
durante este afo.

Y yo me referiria al ultimo aspecto que queria
sefalar, al margen de su cercania y su accesibilidad,
que le planteaba, al margen de la propia fiscalizacion
y control, a través de la elaboracién de los informes,
que es también, pues, hacer mencién a otro tipo de
actuaciones, de actividades que también realiza la

Camara de Cuentas porque me parecen especialmente
significativas, como puede ser la edicién de ese libro
de estilos, ese manual de estilo que nos parece pues
muy positivo, un proyecto ademas pionero, que nosotros
consideramos especialmente satisfactorio porque, una
vez mas, en otros ambitos, en otra actuacién, pues,
la Camara de Cuentas de nuestra region, de nuestra
Comunidad Auténoma, como es Andalucia, vuelve a
ser pionera en algo para facilitar, en este caso, y para
que se convierta en una herramienta eficaz para la
adecuada realizacién de los trabajos de fiscalizacion,
para todos los 6rganos de fiscalizacion del conjunto
de nuestro pais.

También podria hacerle mencion a todo el tema de
formacion de la revista Auditoria publica, que sigue con
la linea ascendente.

En definitiva, sefor Consejero, una valoracion
positiva desde mi grupo en todos sus ambitos de ac-
tuacion en esas actividades desarrolladas y en las que
quedan por desarrollar, que nos parecen especialmente
significativas durante este afio en el que estamos, el
afio 2000.

Y termino, l6gicamente, agradeciéndole y reiteran-
do ese agradecimiento y el reconocimiento a la labor
realizada y a esta que se va a realizar en el afio 2010,
que supondrd, sin lugar a dudas, una buena referencia
para facilitar la labory el conocimiento a los ciudadanos
y para contribuir a mejorar la gestiéon de los recursos
publicos, que es realmente de lo que se trata en todos
los ambitos: en el autondmico y en el local.

Muchas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moro Cardeno.
Concluimos asilaintervencién de los grupos, y tiene
un segundo turno el sefior Consejero Mayor.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Bien, efectivamente, como se ha destacado aqui, el
propdsito, el objetivo final de la institucion es procurar
su propia mejora como forma de contribuir a la mejora
de la gestion publica en el sector publico de Andalucia.

Logicamente, en ese objetivo general hay veces que
se presentan imponderables, como se han presentado
este ano respecto al apartado de contratacién admi-
nistrativa en la Cuenta General, que, bueno, dependen
de las posibilidades de adscripcién de personal mas
0 menos numeroso a determinados ambitos. Pero, en
fin, no deja de ser, en este sentido, una pura cuestién
anecdotica que no significa para nada un abandono
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de un territorio, de un campo de fiscalizacion por parte
de la Camara.

En ese propésito de mejora, y sin perjuicio de la
incorporacion de las nuevas tecnologias y de las herra-
mientas informaticas y telematicas que ya son de uso
corriente, en las que la Cadmaratiene ya una experiencia
dilatada, ademas, se prometen mejoras considerables
y mejoras de herramientas para la propia institucion.
Se acaba de publicar el Plan General de Contabilidad
Publica, el nuevo Plan General de Contabilidad Publica,
que ya incorpora elementos, aunque todavia referidos
a la Administracion del Estado; pero supongo que,
como en otras ocasiones, este tipo de documentos
extendera su aplicacion al resto de los subsectores
publicos del pais, pues ya incorpora, como decia,
instrumentos de control que facilitan la propia actividad
del control externo: los indicadores de distinto tipo,
indicadores presupuestarios, indicadores de gestion,
la posibilidad de sefalar los elementos de costes de
los distintos servicios y operaciones del sector publico,
etcétera. Por lo cual, se anade esta orientacion a la
que ya se anunciaba un poco mas embrionariamente
en las propias instrucciones de contabilidad de las
corporaciones locales, que, aunque llevan afios de
aplicacién, aunque llevan algun tiempo de aplicacion,
no se ha extendido todavia, efectivamente, en las
cuentas rendidas por estas corporaciones, no se ha
extendido en su totalidad. Si hay ya corporaciones
que van ofreciendo elementos de este tipo, a efectos
de la rendicion de las cuentas.

Pero, en cualquier caso, a lo que iba es que poco
a poco la auditoria operativa tendra mas posibilidades
de pormenorizacion, mas posibilidades de entrar en
este campo con vigor y con seguridad, puesto que
los indicadores de costes, etcétera, necesariamente
tienen que tener una base normativa y, desde luego,
una capacidad de imposicion, de generalizacion en
todas las administraciones, que hasta ahora no tenian,
y, aunque la Camara también ha hecho pinitos en la
auditoria operativa, es evidente que es distinto el que
esos indicadores y esos indices estén aprobados
normativamente a que sean propuestas tedricas, mas
0 menos tedricas, de una sola institucion unidireccio-
nalmente, podriamos decir.

Yo, por tanto, insisto en que el trabajo que realiza
la Camara, tanto en colaboracién con otras institucio-
nes para su propia mejora como para la mejora de la
gestion publica en Andalucia, se ha visto incentivado,
se ha visto impulsado por propias iniciativas de este
Parlamento. Los informes de seguimiento, por ejemplo,
son una conclusion que hemos sacado de la labor de
la Comisién, de la Comision de Economia, Hacienda y
Presupuestos —ahora de la Comisién de Hacienda y
Administraciones Publicas—, pero es una consecuencia
que hemos sacado de estas comparecencias y de las
propuestas que se han hecho por parte de los distintos
grupos, lo mismo que, por ejemplo, la actuacion que

se refiere al plazo medio de pago de la Administracién
autondmica, pues son trabajos que han surgido, diga-
moslo asi, en el debate que se ha tenido respecto a
los informes de la Camara en esta Comision.

Yo, por tanto, agradezco a mi vez estas iniciativas,
que contribuyen a impulsar y a mejorar nuestra acti-
vidad, y transmitiré al Pleno de la Camara, como es
l6gico, y a todos los trabajadores de la institucion, la
felicitacion y la acogida que ustedes han dispensado
a la memoria y al plan de actuaciones para este afio.

Muchisimas gracias.

8-10/ICG-000001. Informe anual de la Camara de
Cuentas relativo a la fiscalizacion de la Cuenta
General, contratacion administrativa y Fondo de
Compensacion Interterritorial, correspondiente al
ejercicio 2008

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Pasamos, sin mas tramite, al segundo punto, al
segundo informe que se va a proceder a debatir en esta
Comisidn, el que tiene que ver con el informe anual de
la Camara de Cuentas relativo a la fiscalizacion de la
Cuenta General, contratacién administrativa y Fondo
de Compensacion Interterritorial correspondiente al
ejercicio 2008.

Tiene usted la palabra, sefior Consejero Mayor.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Con su venia.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la
Camara de Cuentas de Andalucia, se emite el informe
de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de
Andalucia, de la contratacion administrativa y de los
Fondos de Compensacion Interterritorial correspon-
dientes al ejercicio 2008. Este informe fue aprobado
por unanimidad en la sesién del Pleno celebrada el 17
de febrero de este afo, aceptandose 10 alegaciones
en su totalidad, y 6 parcialmente, de un total de 60
alegaciones presentadas por la Administracion autono-
mica. El informe, ademas de contener las conclusiones
obtenidas sobre la observancia de la legalidad y los
principios contables aplicables en el ambito econdmico-
financiero, recoge un conjunto de recomendaciones con
las que la Camara pretende contribuir a mejorar, como
acabo de decir, la gestion econdémica y financiera de
la Administracién autonémica.
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A continuacion expondré las principales magnitu-
des, conclusiones y recomendaciones recogidas en
el informe, distinguiendo las relativas a la Administra-
cion general, las referentes a las entidades publicas
empresariales y a las fundaciones vy, finalmente, a la
contratacion administrativa.

Por lo que se refiere a la Administracion de la Junta,
el presupuesto inicial ascendié a 31.832 millones de
euros, que, tras las modificaciones presupuestarias
por un importe de 3.173 millones de euros, dieron lu-
gar a unos créditos definitivos de 35.005 millones de
euros. Las modificaciones han supuesto, asi, un 10%
del crédito inicial.

Distinguiendo por tipo de operaciones, el 73% del
presupuesto de gastos corresponde a operaciones
corrientes y el 25% a operaciones de capital. El 2%
restante son operaciones financieras.

Los créditos presupuestarios destinados a gastos
de personal han sido 5.523 millones de euros —un
16% del total—; a gastos corrientes, 1.204 millones de
euros —un 3%—; a transferencias corrientes, 18.430
millones —el 53%—, y a inversiones reales, un 6%
—es decir, 2.067 millones de euros—. Las consejerias
con un mayor volumen de crédito, al igual que en el
ejercicio anterior, son las de Salud y Educacion, con
un 29,5% y un 16,4% respectivamente. El grado de
ejecucion del presupuesto de gastos ha sido del 94,71%,
y el presupuesto de ingresos del 95,98%. En cuanto
al grado de cumplimiento, se situ6 en el 89,53% y en
el 94,10% respectivamente.

Respecto a las magnitudes que integran el estado
del resultado presupuestario de la Junta, todas ellas
han disminuido respecto al ejercicio anterior. El saldo
no financiero ha pasado de 907 millones de euros a
1.140 millones de euros, el resultado presupuestario se
sitla en 1.147 millones de euros, el saldo presupuestario
alcanza un valor de 445 millones de euros —que era de
940 millones de euros anteriormente—y, finalmente, el
superavit del ejercicio ha disminuido un 76%, pasando
de 1.394 millones de euros a 326 millones de euros.

El remanente de tesoreria contintda la tendencia
de incremento iniciada en 2004, situandose en 2.641
millones de euros —2.192 millones de euros en el
ejercicio anterior—. Por su parte, el saldo de tesoreria
ha disminuido, alcanzando 4.900 millones de euros,
que fueron 6.114 en el afo anterior. Esta disminucion
se debe fundamentalmente al pago de obligaciones
presupuestarias generadas en ejercicios anteriores.

Respecto alos libramientos pendientes de justificar,
el saldo a 31 de diciembre de 2008 asciende a 468
millones de euros, lo que supone una disminucion
respecto al ejercicio anterior del 3,76%.

Por lo que se refiere al endeudamiento, la deuda a
largo plazo autorizada ha sido de 763 millones de euros.
El tipo medio se situé en 4,61%, practicamente igual
que antes, y la vida media en 5,61 afios, que era de un
poco mas de seis afos en el afio 2007. El volumen de

fondos gestionados por los organismos auténomos y
agencias administrativas asciende a 11.324 millones de
euros, lo que supone un incremento del 17,5% respecto
al ejercicio anterior.

El importe asignado a Andalucia de los Fondos de
Compensacion Interterritorial asciende a 481 millones
de euros, que es un 36% del total. Disminuye un pun-
to porcentual la participacién de Andalucia respecto
al ejercicio anterior, si bien este importe supone un
incremento del 5,3%. De la cuantia asignada, 361
millones corresponden al Fondo de Compensacion y
120 millones de euros al fondo complementario.

Las conclusiones y recomendaciones mas rele-
vantes en relacion con la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus organismos y agencias, referidas,
principalmente, alas areas del presupuesto de ingresos
y gastos, modificaciones presupuestarias, resultado,
Deuda publica y operaciones extra-presupuestarias,
son las siguientes:

El criterio seguido para el célculo de la provisién
de los derechos de cobro dificil o de imposible recau-
dacién ha sido el de provisionar Unicamente aquellos
derechos con una antigliedad superior a cinco afios;
criterio compartido por la Camara de Cuentas, como
es sabido, en informes anteriores. No obstante, el
deterioro de la situacién econdmica general y la evo-
lucién del saldo de los derechos pendientes de cobro
y de su recaudacion en este ejercicio aconsejan el
establecimiento de criterios mas depurados para la
estimacion de la cuantia de los derechos de cobro de
dificil o imposible recaudacion.

Los libramientos pendientes de justificar presentan
una antigliedad significativa, por lo que se recomienda
tomar las medidas conducentes a su justificacion o,
en su caso, a su reintegro. La memoria no contiene
informacidn sobre el personal de la Junta de Andalucia
y sus organismos y agencias. La cifra estimada del
personal se sitia en doscientas cincuenta y tres mil,
y las obligaciones reconocidas consolidadas en diez
mil ochenta y cuatro millones de euros.

Teniendo en cuenta estos datos, se recomienda
que la memoria informe de determinados extremos
en relacioén con el personal, tales como el nimero y
variacion de personas, su distribucién por secciones,
motivo de las variaciones e incidencias, etcétera.

Por lo que se refiere a las modificaciones presu-
puestarias, se concluye en el informe que en la mayoria
de los expedientes analizados no se realiza un analisis
de la incidencia de las modificaciones en los objetivos
programados y en sus indicadores; se contabilizaron
dos generaciones de crédito financiados con créditos
no disponibles en el Servicio Andaluz de Empleo, que
provocaron que los créditos definitivos fueran superiores
a las previsiones; continua siendo bajo el porcentaje de
ejecucioén de las incorporaciones, si bien ha mejorado
respecto al ejercicio anterior —48% en las consejerias
y 58% en los organismos, frente al 43% y al 46% del
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ejercicio 2007—, y se han incorporado remanentes por
debajo de las desviaciones de financiacion acumulada
en 307 millones de euros.

Enrelacion con el resultado del ejercicio y las cuentas
anuales, en primer lugar cabe sefialar que algunas de
las incidencias detectadas en esta area han supuesto
limitaciones al alcance del trabajo, y son las siguientes:

Se han detectado debilidades de control interno
respecto al sistema de seguimiento de los gastos con
financiacion afectada, y, ademas, no se incluye en
estos el endeudamiento a largo plazo. No se ha podido
analizar el remanente de tesoreria consolidado, por no
utilizar en todos los casos magnitudes consolidadas, y
la contabilidad patrimonial presenta diferencias con la
informacion que se deduce del inventario y la cuenta
del inmovilizado.

Por otra parte, en cuanto a las conclusiones de
este apartado, se destaca que se sigue utilizando el
resultado presupuestario provisional certificado por la
Intervencion General como fuente de financiacion de
las generaciones de crédito, cuando la magnitud que
verdaderamente puede constituir fuente de financiacién
es el remanente de tesoreria.

No se ha elaborado una normativa interna que de-
termine los criterios y procedimientos para la formacién
de los estados consolidados, por lo que se propone
su aprobacion.

Se ha propuesto un ajuste al remanente de tesoreria
por -97 millones de euros como consecuencia de la
disminucion de derechos pendientes de cobro por las
cantidades dispuestas en los ejercicios 2006 y 2007
por el anticipo extraordinario concedido a Marbellaenel
afo 2006, por la Ley 5/2006, y se han reconocido mas
obligaciones que derechos liquidados en el ejercicio,
sobrepasandose el limite de obligaciones reconocidas
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma para 2008.
No obstante, este incumplimiento se puede matizar por
el hecho de que la norma no tiene en cuenta que se
pueden financiar gastos con remanentes de Tesoreriay
por las limitaciones al alcance que afectan a los gastos
con financiacién afectada.

Respecto al endeudamiento, se han reconocido
derechos por la totalidad del endeudamiento autori-
zado en la Ley de Presupuestos para 2008, que eran
762 millones de euros, asi como en el acuerdo, de 8
de octubre de 2008, del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, porimporte de 1.528 millones de euros. Por
tanto, el endeudamiento autorizado total es de 2.290
millones de euros; sin embargo, se han formalizado
operaciones por 1.933 millones de euros, por lo que
quedan todavia por formalizar 257 millones de euros.
Latramitacién administrativa de la autorizacion de 1.528
millones de euros se efectué en fecha muy cercana al
cierre del ejercicio, lo que ha redundado en no se haya
formalizado o emitido el total del importe autorizado.
Por otro lado, se han cumplido los limites de deuda del

programa anual de endeudamiento para ese gasto.En
el andlisis de las operaciones extrapresupuestarias se
recomienda a la Intervencién General que continte con
la labor iniciada en 2007 de analisis y depuracién de
los saldos de las cuentas extrapresupuestarias y muy
especialmente respecto a las que deben de formar
parte del remanente del Tesoreria.

Dentro de las operaciones no presupuestarias, la
Camara ha estimado los intereses devengados por el
anticipo a Marbella en seis millones de euros.

En relacién con los fondos de compensacion inter-
territorial, se recomienda que en la planificacion de los
proyectos se tenga en cuenta, entre otros, la experiencia
de ejercicios anteriores con objeto de disminuir el nu-
mero de proyectos preprogramados o reprogramados.

Algunas de las conclusiones referidas a los organis-
mos y agencias son los siguientes: solo tres organis-
mos auténomos —Instituto Andaluz de Administracion
Publica, Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos
Laborales y la Agencia de Defensa de la Competen-
cia— han pasado a ser agencias administrativas, por
lo que se recomienda que el resto de los organismos
realicen las gestiones necesarias para la modificacion
y adaptacién al nuevo marco normativo.

Para el conjunto de los organismos se realizan
recomendaciones relativas a las necesidades de con-
tabilizar las amortizaciones y de revisar los criterios
adoptados para contabilizar el inmovilizado inmaterial,
asi como en algunos casos el inmovilizado material y
las inversiones destinadas al uso general.

El Servicio Andaluz de Salud presenta un saldo
presupuestario negativo de 64 millones de euros. El
pasado ejercicio tuvo un superavit de 85. El resultado
economico patrimonial se ha incrementado de forma
significativa, un 410%, pasando de 89 millones de euros
a 454 millones de euros en 2008.

El importe de acreedores de este organismo refle-
jado en balance asciende a 1.569 millones de euros,
un 10% inferior a los del ejercicio anterior. Dentro de
los acreedores presupuestarios se incluyen, como ya
ocurrié en ejercicios pasados, las deudas con provee-
dores no consignados en el presupuesto, la famosa
cuenta 409, por importe de 1.106 millones de euros,
que eran 1.126 en 2007.

En relacién con la operacion de saneamiento del
SAS, ademas de la imputacion de los 64 millones de
euros correspondientes al ejercicio 2008, por acuerdo
del Consejo de Gobierno de 16 de diciembre del afio
2008, se ha anticipado la imputacién de obligaciones
relativas a los ejercicios 2009 a 2012 en 285 millones
de euros. Como consecuencia de ello la cuenta extra-
presupuestaria en la que se reflejaba esta situacion
esta saldada.

Por otro lado, el anterior acuerdo mencionado, de
16 de diciembre de 2008, ha establecido una serie de
medidas que han modificado el régimen presupuestario
en el SAS, autorizandole la imputacién a los créditos
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del presupuesto del 2008 de obligaciones generadas en
ejercicios anteriores hasta un maximo de 395 millones
de euros. Se han realizado pagos por 394 millones de
euros. Y, siguiendo la misma linea de inyectar liquidez
al SAS para afrontar su pendiente de pago, han teni-
do lugar durante 2009 otras medidas que no se han
reflejado en los estados contables, pero que su impor-
tancia merece destacarse, y que han consistido en la
imputacion al presupuesto y correspondiente pago de
un importe total de 798 millones de euros.

Enlo que se refiere a las entidades publicas empre-
sariales, hay que decir que el sector publico empresarial
de la Junta se compone, a 31 de diciembre del 2008,
se compone de 172 entidades empresariales, 26 mas
que en el ejercicio anterior, de las que 59 —58 en el
ejercicio anterior— son participadas mayoritariamente
y 113 —88 en el 2007— participadas minoritariamente.

Como en ejercicios anteriores, hay entidades
empresariales publicas que no remiten alguna de la
documentacion solicitada por la Camara —23 entida-
des en total—.

La informacion que contiene el presupuesto y la
Cuenta General respecto de 18 entidades empresariales
no es homogénea. Por otro lado, en el presupuesto del
2008 no se incluyen los presupuestos de explotacion
y de capital ni los programas de actuacion, inversion y
financiacion de 15 entidades participadas mayoritaria-
mente por la Junta de Andalucia. Tampoco se incluyen
en la Cuenta General las cuentas del grupo Santana
Motor y Lifisa —Linares Fibras Industriales, Sociedad
Andénima— por no rendir sus cuentas en plazo, y se
obvia la consolidacion de otros grupos de entidades
empresariales.

El volumen de fondos recibidos de la Administracion
autondémica por las entidades publicas empresariales
asciende a 3.899 millones de euros. Ello supone un
aumento respecto a 2007 del 23,6%. El 61,4% de estos
fondos se concentran en Egmasa, con 682 millones
de euros; Infraestructuras y Servicios Educativos,
651 millones de euros; Giasa, 470 millones; Idea, 387
millones y Radiotelevision de Andalucia, 163 millones.

El endeudamiento financiero, deudas contraidas
con entidades financieras en concepto de créditos y
préstamos a 31 de diciembre del 2008 asciende a 292
millones de euros, distribuido un 62% a corto plazo y
el 38% a largo plazo. Respecto al ejercicio anterior ha
aumentado un 24,9%.

De las 17 entidades empresariales que iniciaron el
ejercicio con deudas, nueve reducen o cancelan sus
niveles de riesgo y ocho lo incrementan. Las entidades
empresariales que mantienen los niveles mas altos de
endeudamiento son EPSA, con 88 millones; Idea, 51;
Giasa, 55; Egmasa, 36; Cetursa-Sierra Nevada, 25
millones. Las deudas de estas cinco entidades repre-
sentan el 87% del total del endeudamiento financiero.

El resultado negativo del ejercicio 2008 se ha re-
ducido un 27,2%, pasando de 187 millones de euros

a 136 millones de euros en 2008, ello a pesar de que
las subvenciones aplicadas fueran inferiores en 215
millones respecto al ejercicio anterior.

Por otro lado, en el ejercicio auditado, el resultado
compensando coincide con el resultado del ejercicio,
-136 millones de euros, ya que no han tenido aporta-
ciones de socios. El resultado compensado del 2007,
es decir, tras la aplicacion al resultado del ejercicio
de las aportaciones de los socios fue de -21 millones
de euros.

Los resultados positivos obtenidos por 16 de las
entidades empresariales —seis mas que en el ejercicio
anterior— y los resultados equilibrados —es decir, el
resultado 0 de 12, que eran 11 en 2007— no han sido
suficientes para cubrir los resultaos negativos de las
siete siguientes entidades empresariales, una mas
que en 2007: Idea, consolidado; Inturjoven; Radiote-
levision de Andalucia, consolidado; Ente Andaluz de
Infraestructuras y Servicios Educativos; Empresa Pu-
blica Hospital de Poniente de Almeria; Santana Motor,
consolidado; y Sierra Nevada Club Agencia de Viajes,
Sociedad Andnima.

De no haberse percibido subvenciones de explo-
tacion, el resultado agregado de las entidades em-
presariales publicas hubiera sido negativo, en 1.504
millones de euros.

Por lo que se refiere al resultado financiero del
ejercicio, el agregado total del conjunto de empresas
publicas es de casi -16 millones de euros. Destaca el
resultado financiero positivo de Radiotelevision Anda-
luza, del Ente Publico de Ferrocarriles y de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia. En negativo destacan
Santana Motor, Idea, Egmasa y Giasa.

Elnimero de personas empleadas porlas entidades
publicas empresariales en el ejercicio 2008 fue de 21.310
empleados, lo que significa un incremento de casi el
8%, 1.630 empleados mas que en el ejercicio anterior.

Por lo que se refiere a las fundaciones publicas se
puede destacar que en el ejercicio 2008, la Consejeria
de Justicia y Administracion Publica ha estimado, con
caracter provisional, que tienen naturaleza publica 21 fun-
daciones, coincidiendo asi con la Consejeriade Economia
y Hacienda, que son las incluidas en la Cuenta General.

Con los antecedentes de que dispone la Camara
de Cuentas, esta considera publicas 38 fundaciones, al
cumplir algunas de las circunstancias y aspectos que
establecen los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Por ello, se recomienda adoptarlas medidas necesarias
para que, con vistas a la Cuenta General del ejercicio
2009, quede subsanada la provisionalidad manifiesta
respecto a reconocer cuantas y cualas son las fun-
daciones que constituyen el sector publico andaluz,
asi como cuadles son las circunstancias dominantes
en cada caso.

En el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se incluyen, como en ejercicios anteriores,
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solo los presupuestos de dos fundaciones: FASS y
FAISEM, y enla Cuenta General los estados financieros
y memoria correspondientes a 21.

La Camara Cuentas considera que todas las funda-
ciones andaluzas que son publicas deben incluirse en
el Presupuesto de la Comunidad y, posteriormente, en
la Cuenta General. Salvo excepciones, las fundaciones
han facilitado la informacion solicitada. No obstante,
15 de ellas no han prestado alguna de la documenta-
cién requerida, no han presentado la documentacién
requerida.

Los fondos percibidos de la Administracion auto-
nomica por las fundaciones son de 477 millones de
euros. Mas del 85% de los fondos se concentran en
las Fundaciones de Servicios Sociales, FASS; la Fun-
dacion Andaluza del Fondo de Formacion y Empleo,
la Fundacion Andaluza Red Andalucia Emprende y la
Fundacion Andaluza de Integracion del Enfermo Mental.

Al cierre del ejercicio 2008, el conjunto de las funda-
ciones publicas, tras la aplicacion de las subvenciones,
han obtenido un resultado positivo por valor de 2,6
millones de euros, lo que supone un incremento del
101,5% con respecto al ejercicio anterior. Por ello se han
aplicado 250 millones de euros mas de subvenciones
que en el ejercicio 2007. En este ejercicio, el resultado
compensado coincide con el resultado del ejercicio al
no haber habido aportaciones de los socios.

El importe de la deuda financiera al cierre de 2008
se ha incrementado en un 79%: del total de la deuda
del ejercicio 2008 corresponde el 83% a deudas a corto
plazo y el 17% a largo plazo.

En el ejercicio 2008, la plantilla media fue de 4.670
personas, un 17% —679 mas que en el ejercicio anterior—.

Para finalizar, me referiré a la contrataciéon admi-
nistrativa.

Durante 2008, se han adjudicado 81.161 contratos,
por una cuantia de 3.347 millones de euros. De ellos,
71.459 contratos —el 88%— son contratos menores, por
importe de 617 millones de euros, lo que representa el
18,44% de la inversion global realizada en el ejercicio.

Excluida la contratacién menor y los contratos
privados, el mayor numero de contratos adjudicados
corresponde a suministros, que son el 50% —el 50,5%—;
los expedientes de servicios representan el 23%; los
contratos de consultoria y asistencia, el 11,5%, y los
contratos de obras, el 10,48%. Finalmente, los contratos
de gestion de servicio publico son el 4,45%.

El érgano de contrataciéon que adjudicé el mayor
numero de ellos y comprometié el mayor gasto fue
el SAS, 5.861 contratos —el 60,99% del total—. El
importante de las adjudicaciones gestionadas por
este centro asciende a 1.295 millones de euros, que
representa el 48,32% de la cuantia global adjudicada.

Através de los procedimientos abierto y restringido,
se adjudico el 60,42% de la inversion realizada en el
ejercicio, equivalente al 25,89 del numero de total de
contratos formalizados.

Mediante el procedimiento negociado, se ha trami-
tado el 25,70% de la inversion total, representada por
6.091 contratos, que suponen el 63,39% del nimero
total de los adjudicados en el ejercicio.

Se contintian detectando irregularidades e impreci-
siones en los datos contenidos en el registro de contratos,
por lo que se recomienda implantar los mecanismos
necesarios que garanticen su completa veracidad.

Se ha fiscalizado una muestra de 139 contratos
sobre una poblacion de 9.600, por importe de casi
doscientos cincuenta millones de euros.

Las conclusiones obtenidas —concretamente,
249.975.000 euros— son: se han detectado expedientes
acogidos a la tramitacion de urgencia, en los que no
ha estado suficientemente justificada la utilizacién de
este procedimiento.

En los contratos adjudicados mediante concurso
publico se han observado deficiencias relativas al
establecimiento y aplicacién de los criterios objetivos
de adjudicacion, insuficiente determinacion de las
férmulas y métodos de valoracién y ponderacion de
los criterios, asi como la utilizacion de mejoras inde-
terminadas como criterio de adjudicacion, sin que se
objetivase su contenido.

En el 26% de los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares fiscalizados se emplea como criterio
de adjudicacién aquellos que la ley configura como
requisitos determinantes de la solvencia técnica de
los empresarios, asi como la de exigir compromisos
de adscripcién de medios personales o materiales
determinados.

En ocasiones no se deja constancia en los expe-
dientes de la documentacion necesaria que justifique
que todas las empresas que participan en el proceso
de contratacién enviaron su oferta en los plazos con-
signados en las bases de la convocatoria.

En el 38% de los concursos fiscalizados, las comi-
siones técnicas, asesoras de la Mesa de Contratacion,
establecen unos criterios complementarios a los esta-
blecidos en el pliego o unas normas de valoracion de
los mismos para graduar las puntuaciones a otorgar
a los oferentes.

Salvo algunas excepciones, en los contratos ad-
judicados por el procedimiento negociado no se ha
producido una adecuada promocion de la concurrencia,
ya que las ofertas incorporadas a los expedientes se
han limitado al minimo exigido por la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas —del sector publi-
co, me refiero—: tres empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato, y, en la mayoria de
los supuestos, dos de las tres invitadas declinaban la
invitacion recibida, siendo la adjudicataria la Unica oferta
que consta en el expediente. Tampoco se acreditan
las gestiones realizadas para solicitar ofertas a esas
determinadas empresas, y no a otras.

Solo en 24 de los 52 contratos adjudicados por el
procedimiento negociado, pertenecientes en su mayor
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parte al SAS, se acredita que se haya producido una
negociacion en los términos del contrato, con uno o
varios empresarios, tal como exige el articulo 73.4 de
la Ley de Contratos.

Para finalizar mi intervencion, debo sefalar que el
74% de las obras recepcionadas en 2008 han sufrido
retraso en su ejecucion.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Vamos a concluir el debate con la intervencion de
los grupos, por el orden anteriormente realizado, y tiene
la palabra, en primer lugar, el portavoz de lzquierda
Unida, el sefior Vaquero del Pozo.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, sefor Presidente. Y gracias por el informe
y el resumen que nos ha realizado el Consejero Mayor
de la Camara de Cuentas.

Nosotros tomamos nota, como siempre, de esta
fiscalizacion de la Cuenta General de la Contratacion
Administrativa y de los Fondos de Compensacion
Interterritorial de 2008, porque, entre otras cosas,
es un afo, en un ejercicio muy importante, muy in-
teresante, desde el punto de vista de la coyuntura,
en la medida en que, efectivamente, pues en esas
cuentas se reflejan ya datos que establecen, preci-
samente, el comienzo de una crisis econdmica en
la que estamos ahora mismo; sin duda alguna, en lo
que han sido los movimientos respecto de las modi-
ficaciones presupuestarias, respecto del incremento
de la deuda, etcétera, pues obedece a este tipo de
coyuntura, y, por tanto, es evidente que nos arroja,
pues, mucha luz respecto a como ha funcionado,
realmente, nuestra economia desde el punto de vista
del presupuesto y de la contabilidad publica, ¢no? Y
junto a ello, pues, evidentemente, aparece toda una
serie de..., dada la metodologia ya tradicional de estos
informes de fiscalizacién, pues aparecen, diriamos,
las correspondientes recomendaciones por parte de
la Camara de Cuentas, que son muy importantes y
que nosotros vamos a trasladar a la Comisién y al
Pleno correspondientes en propuestas de resolucion,
como no puede ser menos. Algunas de ellas son
muy reiterativas respecto de otros ejercicios. Esta
claro que siempre tenemos que hablar de que hay
libramientos pendientes de justificar, con una gran
antigledad, y que una de dos: o se justifican o se
tienen que reintegrar. Y esa es una recomendacion
permanente que yo no sé hasta qué punto pues se
realiza por parte de los organismos que incurren

en este tipo de irregularidades o de actuaciones.
Y hay otros, también, sin embargo, que son mas
novedosos, ¢no?

Respecto a esa recomendacién que habla de que
la Direccion General de Funcion Publica debe realizar
una memoria que informe sobre materia de personal
de forma concreta y especifica.

Yo creo que esto es un elemento muy importan-
te, porque, en unos momentos en los que estamos
hablando de que hay que reducir el déficit publico,
todos los ojos, de forma aviesa —en fin, desde nuestro
punto de vista, l6gicamente—, se dirigen a ver cuantos
funcionarios tenemos, cuanto personal tenemos, a ver
dénde se puede recortar. Bien. Sin caer, en muchos
casos, en la cuenta de que, cuando se recorta este tipo
de recursos humanos, se recorta también la calidad
del servicio publico. A veces puede ser indispensable,
pero, en todo caso, teniendo en cuenta que tiene que
ser eso. Pero, en cualquier caso, evidentemente, por
parte de Funcion Publica tiene que haber una claridad
respecto de este tema, no?, y de como se producen
las altas, las bajas, las sustituciones en los cambios
de secciones, etcétera, que aqui se aportan.

Yo creo que este es uno de los elementos que a
mi me parece que es importante. Junto a todos ellos,
junto a otros que, efectivamente, pues siguen siendo
reiterativos, ¢no?, como que haya una correcta graba-
cion y adecuada codificacién de los documentos de
ingresos de las entidades colaboradoras, etcétera, y
que haya un analisis de depuracion de los saldos de
las cuentas extrapresupuestarias y de sus movimientos,
el tema de las provisiones de los derechos pendientes
de dudoso cobro, etcétera.

Otra de las cuestiones que yo creo que es impor-
tante sefalar, y es que, hombre, esta cumpliéndose
ya el plazo de los tres afios para la adaptacion a la
nueva terminologia o tipificacién de los organismos que
antes se llamaban «organismos autbnomos», etcétera,
y que ahora se llaman «agencias administrativas», y,
sin embargo, es evidente que se constata que no se
ha cumplido esto en bastantes casos, y, por tanto, 16-
gicamente, este es un tema que hay que sefialar para
que se pueda corregir por parte de la actuacion de las
Administraciones publicas, y cuyo responsable es, sin
duda, el Gobierno andaluz. Junto a ello, también en
concreto destacar que se hacen menciones genéricas,
pero también se hacen recomendaciones especificas,
por ejemplo, la que corresponde a la Agencia Anda-
luza del Agua para que contabilice las inversiones
del subgrupo B como inversiones destinadas al uso
general, etcétera. Hay, por supuesto, toda una serie
de cuestiones.

Yo quiero recalartambién en otro aspecto, ¢ no?,y es
la discrepancia respecto del nimero de fundaciones que
existen en Andalucia. La Camara de Cuentas cuenta y
dice: «No, no. Aqui hay 38». Y el Gobierno de la Junta
de Andalucia dice: «No, aqui hay 21». Bueno, vamos
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a ver, 17 es una diferencia muy grande, ¢no? Esto se
tiene que aclarar, es evidente. Porque, claro, es que,
entre otras cosas, las fundaciones son unos organismos
muy, diriamos..., bueno, que gozan de determinados
privilegios de funcionamiento, vamos a llamarlo asi, y
que, légicamente, para que haya, diriamos, un control
especifico, se tiene que conocer bien quiénes son
los que tienen que someterse a los requisitos, en su
atenciéon a los requisitos de la Ley de Fundaciones.
Esto es elemental, y, por tanto, l6gicamente, esto se
tiene que aclarar, yo creo.

Y el tema de la...

Yo quiero decir que hay también un enriquecimiento
respecto de laminuciosidad con la que se establecen las
recomendaciones sobre la contratacion administrativa
del procedimiento negociado, porque, efectivamente,
no es la primera vez. Pero, bueno, en todo caso, en
este ejercicio también se establecen, diriamos, reco-
mendaciones a los érganos de contratacion, a como
deben tener en cuenta los criterios de adjudicacion en
los pliegos de contratacion, para que no haya subjeti-
vismo, para que haya una competencia real, para que
haya una negociacionreal, y, efectivamente, abaratar al
final, porque, sin duda alguna, puede haber un cierto...,
en fin, un cierto vicio de funcionamiento, y, cumpliendo
formalmente lo que es el procedimiento, sin embargo
luego no se realice realmente esto que es lo esencial
del procedimiento negociado, y es que haya un contraste
de distintas condiciones a la hora de ofertar por parte
de los proveedores, etcétera.

Bien, no quiero hacer exhaustiva la relacion de ele-
mentos que, sin duda alguna, van a formar parte de lo
que seran las recomendaciones o las resoluciones que
hagamos al Parlamento por parte de Izquierda Unida
recogiendo lo que es el trabajo siempre riguroso que
realiza la Camara de Cuentas a la hora de analizar y
fiscalizar la Cuenta General, en este caso del ejercicio
2008, y, por tanto, de nuevo felicitar, de nuevo una vez
mas, al personal de la Camara, y transmitaselo usted
asi de parte del Grupo de Izquierda Unida, porque,
sin duda alguna, este informe sigue sin defraudar
las expectativas que todos tenemos en la Camara
de Cuentas.

La sefiora NAVARRO RODRIGUEZ, SECRETARIA
DE LA COMISION

—Gracias, sefor Vaquero.

A continuacion, para fijar el posicionamiento del
Grupo Popular en este segundo turno de intervenciones,
tiene la palabra el sefior Fuentes.

El sefior FUENTES LOPERA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Consejero, agradecer su comparecencia y
las explicaciones que ha hecho fundadas en el informe,
y la conclusion que nosotros sacamos al respecto es
que, lejos de transmitir mas confianza, lo que hace este
informe, leido lo leido, es alargar la sombra de la duda
sobre la gestion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Parece como si el Gobierno no supiese a estas
alturas qué personal tiene —y la memoria lo pone de
manifiesto—, parece que este Gobierno no sabe qué
fundaciones tiene. No es normal que haya una discre-
pancia entre lo que pone de manifiesto la Camara de
Cuentas y lo que sostiene el Gobierno. Un Gobierno
que no sabe cuantos funcionarios tiene y que no sabe
cuantas fundaciones tiene no transmite ninguna tran-
quilidad, y mucho menos confianza.

Y, en segundo lugar, las mismas recomendacio-
nes en los mismos parrafos de ejercicios anteriores e
informes anteriores, ¢no?, es decir, no hay propdsito
de enmienda, porque se vuelven a incumplir articulos
muy concretos de la Ley General de Hacienda Publica,
articulos muy concretos de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, articulos muy concretos
de la Ley de Contratos del Sector Publico, e, incluso,
articulos muy concretos del reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Es decir, lo dice literalmente la Camara de Cuentas, y
en muchos casos se repiten los mismos articulos de
las mismas leyes. Luego es muy significativo que se
incurra en los mismos errores afio tras afo.

Luego hay un manifiesto incumplimiento de cier-
tas leyes muy relevantes en materia de contratacién
publica, no se hace lo que dicen que hacen, porque
las inversiones no se ejecutan en su totalidad, las
inversiones reales y las transferencias de capital —
tenemos los mismos huecos en cuanto a la ejecucién
de las inversiones—, y después hay unos errores de
célculo deliberado tanto en ingresos como en gastos,
en algunos casos para presumir de austeridad, en otros
para que el gasto justifique ciertos ingresos.

En definitiva, sefiorias, no es un informe que vaya
a incrementar la confianza en este Gobierno, ¢no?
Se recurre al truco contable para, como digo, intentar
aparentar mas austeridad, que después, através de las
modificaciones, nos dan la razén de que no hay tanta
austeridad, y después se escatima mucha informacion
a la Camara de Cuentas.

Nos parece absolutamente escandaloso que haya
empresas publicas que no presenten la informacion, y
lo que usted ha comentado, que también viene en el
informe, que haya fundaciones... Es que se les exige
una informacioén, se les requiere una informacion, y
no se le da a la Camara de Cuentas. Esto me parece
muy grave, y nosotros vamos a hacer una iniciativa
para exigir a esas fundaciones que cumplan con la ley,
porque para eso esta la Camara. Y lo que no se puede
ningunear es a la Camara de Cuentas de Andalucia,
desde donde se esté, o bien desde una empresa publi-
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ca o bien desde las fundaciones; pero nos parece un
escandalo que haya fundaciones que, a requerimiento
delaCamara, no cumplan con lainformacion requerida.

En cuanto a los datos, porque no es cuestién de
extenderse mucho en elinforme —ya tendremos oportu-
nidad, a través de las propuestas de resolucion, que lo
que haremos es trasladar las mismas recomendaciones,
en muchos casos, y conclusiones del informe, como
todos los afios, para que el Gobierno cumpla lo que
dice la Camara de Cuentas y que la mayoria de las
veces se repiten, como digo, afo tras afio—, coincidir
con ustedes en datos muy significativos y que vuelven
a poner de manifiesto, como digo, la mala gestion de
este Gobierno.

El estado del resultado presupuestario consolidado
arrojaun déficitde 1.206 millones de euros. Las cuentas
no van bien, cuando se ignoraba el castafiazo que iba
a suponer 2008 para las cuentas publicas. En cuanto a
tesoreria, se sigue operando con un margen de 4.900
millones de euros, una cierta alegria a la hora de una
politica presupuestaria que nosotros entendemos que
podia ser mucho mas mejorable y responsable.

En cuanto a lo que significan los libramientos pen-
dientes de justificar, decir que otro afio mas se vuelve
a insistir en la mala gestion de esos libramientos. Esa
anotacion de libramientos pendientes de justificar, pues,
nos parece bastante relevante.

En cuanto al balance de saldos del SAS, pues, miren
ustedes, seguimos con las facturas en el cajon, 1.106
millones de euros de facturas en el cajon. Eso es un
castafazo que debe el SAS y que no lo reconoce en
presupuesto. Y eso hay que decirlo porque muchas
veces no se dice: 1.106 millones de euros en la cuenta
409 —Acreedores de operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto—. Se sigue la tendencia de recurrir al
cajon para intentar sacar a relucir la deuda del SAS.

En cuanto a la pérdida de las empresas publicas,
usted lo ha dicho: sin subvenciones de explotacion nos
irlamos a 1.504 millones de euros. Y no todas, sefio-
rias, son hospitales. No todas son hospitales —que
estariamos de acuerdo, pero otras no—.

La plantilla, pues, se sigue incrementando y no
son hospitales, sefiorias. Hay incrementos de plantilla
muy significativos en Egmasa, en Veiasa y en [...], muy
significativos, que alargan mucho mas el aparato y la
Administracién paralela que venimos criticando afio tras
afio, y que con justicia critican también los funcionarios,
porque lo que hace es sacar a los funcionarios de las
mesas y de los papeles.

En cuanto a las fundaciones nos parece una cosa
absolutamente preocupante, preocupante. Hay mas
fundaciones que recoge el propio Gobierno, no entre-
gan los presupuestos —yo no sé a qué obedece ese
incumplimiento—, y, ademas, cuando se les requiere
informacién no la dan. Nos parece absolutamente mas
preocupante, y afecta a fundaciones muy importantes
y que hacen tarea de servicio publico. Eso, como digo,

va a tener un tratamiento especifico una vez que se
vea este informe en el pleno especifico sobre esas
fundaciones. Porque nos parece, como digo, muy
preocupante el pasotismo de las fundaciones en el
cumplimiento de la legislacion vigente, ademas de la
inyeccion que supone de 447 millones de euros, que
estan gestionando las fundaciones y una plantilla que
se ha incrementado en un 17%.

Eltema de contratos, pues seguimos con las irregu-
laridades en el registro de contratos un afio mas, cuando
hay promesas reiteradas del Gobierno de arreglar el
registro de contratos, incluso compromisos manifiestos
de los propios consejeros y ahora consejera.

El tema del derroche del contrato negociado pues
nos sigue preocupando, que supone el 63% del total de
los contratos realizados. Y sobre ellos también, como
yo decia antes, pues, no hay propodsito de enmienda
para intentar dar mayor transparencia a esa figura de
contratacion: inadecuada promocién de la concurrencia;
no hay mejora; no hay negociacién que permita una
mejora; tres de las licitaciones, dos ya de antemano
dicen que no... En definitiva, se alarga la sombra de la
duda sobre la gestién de estos contratos; se recurre
a la urgencia no justificada —y lo dice reiteradamente
la Camara de Cuentas—, y después hay bastante
ausencia en cuanto al mérito, la concurrencia y la
publicidad en la contratacién. Y eso también es un
incumplimiento de la Ley de Contratos. Luego, sefio-
rias, estamos ante reiterados incumplimientos en las
leyes que gestionan, o que por lo menos administran,
las formulas de contratacion.

Seforias, la situacién no es mucho mas tranquiliza-
dora, estamos hablando de unos contratos negociados
que, el afo pasado, en el 2007, eran el 55% del total
de los contratos, y ahora son el 63%. Nosotros no
decimos —que quede muy claro— que los contratos
negociados son malos; de ninguna de las maneras. Lo
que si criticamos, y asi lo pone de manifiesto la Camara
de Cuentas, es el abuso que se hace de ese contrato
negociado sin ser necesario, sin que sea necesario.
Y mucho menos el manido argumento de recurrir a la
urgencia sin estar justificada. Incluso hay adjudicacio-
nes de otro tipo de féormulas de contratacion que se
dan sin haber demostrado la solicitud de la empresa.
Y eso nos parece, sefioria, un escandalo. Se ha dado
en Medio Ambiente, o se ha adjudicado un contrato sin
estar demostrada la solicitud de la empresa de poder
acceder a ese tipo de contratacion.

En definitiva, sefioria, para no extenderme mas,
estamos ante las mismas debilidades de la gestion
presupuestaria, ante los mismos problemas. Y lejos de
corregir esas salvedades, esas observaciones, esas
recomendaciones, incluso las conclusiones, se sigue
insistiendo en el error, se sigue insistiendo en la falta
de transparencia, y eso, como digo, no da ninguna
tranquilidad.

Muchas gracias.
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El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Fuentes.

Concluimos la intervencion de los grupos con el
Grupo Socialista, y en su nombre la sefiora Moro
Cardeno.

La sefiora MORO CARDENO

—Gracias, sefnor Presidente.

Sefior Consejero, en este segundo punto, agra-
decerle, en nombre del grupo que represento, su in-
formacion, su exposicion del informe correspondiente
a la Cuenta General del afio 2008. Un informe que,
como todos los afos, esta hecho desde la rigurosidad
y desde la objetividad que caracteriza a esa institucion,
a la Camara de Cuentas, y que nos permite, tanto a
nosotros como a los ciudadanos, en general, conocer
como se gestionan los fondos publicos de la Adminis-
tracion autondmica y, por tanto, supone una garantia
para todos, en el sentido de que esa Administracion
esta controlada en cuanto a la correcta utilizacién de
los recursos publicos.

Y es evidente, sefior Consejero, que un informe
de estas caracteristicas —como en la mayoria de
los informes, evidentemente—, ademas de contener
las conclusiones obtenidas sobre la observancia de
la legalidad y de los principios contables aplicables
al ambito econdémico-financiero, se recogen también
l6gicamente, pues, una serie de recomendaciones
con las que la Camara de Cuentas lo que pretende es
contribuir a mejorar la gestion econdémico-financiera de
la Administracién autondmica. Recomendaciones sobre
lo que en algun caso se tendra que volver a incidir, se
incidira, o bien se mejorard; algo que recogeremos,
I6gicamente, atendiendo al Reglamento de esta Ca-
mara. Los recogeremos en nuestras propuestas de
resolucion para presentarlas al efecto, porque creemos
que, como digo, sus resoluciones lo que vienen es a
contribuir a mejorar una gestién sin que, desde luego,
esas resoluciones tengan o recojan algunas de las
cuestiones, a las que me referiré, que se han vertido
por parte de algun portavoz que me ha precedido en
el uso de la palabra.

Y es logico que en su exposicion, en esa labor que
hace de sistematizacién, de sintesis, en ese esfuerzo
de sintesis que realiza con respecto a este informe, y
atendiendo a la posicion que usted ostenta, I6gicamente,
haga una valoracién desde un punto de vista técnico,
¢no?, desde un punto de vista de lo que se recoge en
el informe y que realiza la Camara de Cuentas. Y a
los grupos parlamentarios que estamos en esta Comi-
sion, légicamente, a la vista del informe, a la vista de
su exposicion, lo que nos corresponde, l6gicamente,
es una valoracion en términos politicos; I6gicamente,

cada uno desde las posiciones que ostentamos en esta
Camara autonémica.

Y yo tengo que decirles que es obvio que la valo-
racion politica que realizamos desde el Grupo Parla-
mentario Socialista del contenido total, de la globalidad
de este informe, de su exposicion, dista mucho, dista
mucho de la que, de algun modo, ha trasladado algun
portavoz que me ha precedido en el uso de la palabra.
Y dista mucho, no porque entienda que —atendiendo
a las posiciones de cada uno: nosotros que ostenta-
mos, el Grupo Parlamentario Socialista, la mayoria,
que somos el grupo que sustenta al Gobierno, y el
resto, de la oposicion— debe ser asi; pero no es asi
por ello, sino porque, como dice el propio informe y
como yo he dicho anteriormente, hay que atender
al conjunto, a la totalidad, a la globalidad de lo que
se extrae y lo que se dice con respecto a la gestion
de las cuentas publicas en todo el informe. Y no de
forma parcial o de forma sesgada, cogiendo el dato
pero no el argumento, porque entendemos que las
apreciaciones que asi se hagan no atienden a la ri-
gurosidad, a la seriedad y a la coherencia que debe
tener un analisis de uninforme de estas caracteristicas
y que solo, solo quedan sustentadas en determinadas
estrategias partidistas inspiradas en determinados
calificativos y despropdsitos, a los que no me voy a
referir, pero que tienen un propésito, que es lanzar
sombras de duda, sombras de sospechas, algo que
no es nuevo y que se viene repitiendo afo tras afio, y
ello con una sola intencion, que es poner en cuestion
y desprestigiar, de la forma que sea. Y no solamente
de este informe, sefior Consejero; lo venimos viendo
y lo venimos escuchando en muchas de las iniciati-
vas que se plantean en este Parlamento, como digo,
con la unica intencion de cuestionar y desprestigiar
la labor y la gestion de la Administracién autonémica
andaluza, del Gobierno de Andalucia. Algo que, por
cierto, después, se cae por su propio peso, cuando
entramos en la profundidad y en la rigurosidad de los
analisis y de las argumentaciones serias, soélidas y
sustentadas. Y por ello mivaloracién politicaen nombre
del Grupo al que represento, y que quiero hacer de
este informe, es la confianza y la credibilidad en la
gestién de los fondos publicos, porque este informe
extensoy exhaustivo, desde luego, no alberga ninguna
duda, no alberga ninguna sombra, no alberga ninguna
sospecha, aunque sea lo que les gustaria a algunos
que albergara, pero no alberga.

Y, sin lugar a dudas, de este informe se deduce
que los recursos publicos en el afio 2008 han sido
gestionados por la Administracion autonémica desde
la transparencia, desde el rigor y atendiendo el princi-
pio de legalidad en todo momento. Y, a partir de ahi,
podemos entrar a discutir si nos gusta mas o menos
un aspecto u otro, o una decision u otra, pero siempre,
siempre desde la rigurosidad, desde la seriedad y de
lo que nos corresponde como politicos.
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Por cierto, yo no he visto en el informe que se
recoja en ningun momento que exista algun tipo de
ilegalidad. Si es asi, y se lanzan ese tipo de sospechas
de algunas consideraciones delictivas o cuasi delictivas,
como queramos llamarlas, y se lanzan gratuitamente,
hay mecanismos y recursos en el Estado de derecho
para ir contra las mismas. Pueden ir a los tribunales.
Por cierto, hay quienes son muy aficionados a ir a los
tribunales. Pueden aprovechar también la ocasién, e
ir a los tribunales, o bien, simplemente, por cierto, y
referido a la contratacion administrativa, existen me-
canismos también para impugnar por via contenciosa
la contratacion.

Por tanto, yo creo que lanzar ese tipo de mensajes
no nos puede beneficiar, no ya a la Administracion que
hace su labor y gestiona las cuentas publicas, sino a
los politicos, sino a los politicos. Hay que hablar con
seriedad, con rigor, con coherencia y no engafiando.

Y, sefior Consejero, yo quiero hacer alguna reflexion
sobre el contenido de este informe. Siguiendo una linea
que ya ha marcado el portavoz de Izquierda Unida, y
es cierto, yo creo que, si algo se pone de manifiesto
en este informe, a diferencia de informes anteriores,
de afos anteriores, es precisamente que estamos ha-
blando de la fiscalizacién de las cuentas del afio 2008,
un afio con un escenario econdémico distinto al de esos
afios anteriores, y que, l6gicamente, ese escenario
econdémico distinto ha tenido su reflejo en las cuentas
publicas y en las magnitudes y en los indicadores que
se recogen en el mismo. Porque es verdad que este
afo, o sea, el afio que estamos analizando, el afio 2008,
pues, la crisis econdmica, su coyuntura internacional,
consecuencia de una crisis econémica y financiera que
venia de lafilosofia y de los principios del neoliberalismo
que defiende la derecha en este pais, pues, ese tipo,
esa crisis, esa coyuntura econdémica, pues, incidié de
forma importante durante el 2008, y, por tanto, como
digo, tiene su repercusién en distintas magnitudes.
Usted se ha referido a algunas, el sefior portavoz de
Izquierda Unida ha hecho referencia también a otras,
a la deuda, por ejemplo, yo he visto alguna como
respecto al ahorro, por ejemplo, yo creo que una de
las magnitudes que tienen un reflejo respecto a lo que
estoy hablando, o, en fin, el resultado presupuestario.
¢ Por qué? Hombre, hay magnitudes que yo creo que,
atendiendo a esa situacion o coyuntura econémica
reflejada en ese afio, en el afio 2008, yo creo que, si
algo se ha visto reflejado, ha sido el incremento del
gasto; o sea, el gasto se ha incrementado mas que
se ha incrementado el ingreso, o ha subido en mayor
proporcién que ha subido el ingreso.

Y yo creo que porque hay una cuestién que a mi
me gustaria decir en esta Comision, y es que desde el
principio, desde el principio, cuando incidié o empez6
a incidir de forma especialmente intensa esa crisis
econdmica en el afio 2008, el Gobierno de Andalucia,
el Gobierno andaluz impulsé un conjunto de medidas,

medidas orientadas a combatir esa crisis econémica y
financiera, haciendo uso de una cantidad de recursos
muy importantes para impulsar el apoyo de la actividad
econdmica y proteger de las consecuencias de la crisis
alos ciudadanos y ciudadanas de Andalucia, sobre todo
aquellos que mas lo necesitaban, como sigue haciendo,
por cierto, aunque yo sé que a algunos no les guste,
pero lo sigue haciendo, impulsando medidas, tomando
iniciativas para paliar las consecuencias de la crisis.

De hecho, fue la Comunidad Autbnoma que mas
recursos publicos, que mas medidas adopto para afron-
tar esa situacion de crisis. Y, evidentemente, cuando
se utilizan las cuentas publicas, cuando se utilizan los
presupuestos como instrumentos, como mecanismos
para combatir la crisis, eso tiene que tener reflejo,
como lo tiene, en los resultados contables, tiene que
tener reflejo en las cuentas publicas.

Pero hay una cuestion. Podia tener peor reflejo,
podia tener una incidencia mayor, pero yo creo que no
la tiene porque, precisamente, Andalucia lo hizo, hizo
ese esfuerzo con los presupuestos, con las cuentas
publicas del 2008, porque durante los afios de bonan-
za, de bonanza econdmica, 2004-2007, el Gobierno
andaluz hizo una buena gestion de los recursos pu-
blicos, gozando de una posicion financiera saneada,
consecuencia de esa buena gestidon de las cuentas
publicas en los ultimos afos, con ahorro, reduciendo
el endeudamiento, y eso no se ponia de manifiesto en
los distintos informes que usted, sefior Consejero, nos
traia a esta Camara.

Pero no quiero extenderme. Solo queria hacerle esa
reflexion, porque creo que es necesario hacerla para
entender el contenido y para entender muchas de las
cuestiones y de los indicadores y de las magnitudes
que se ponen de manifiesto en este informe.

Por cierto, hay una cuestion que no se me escapa.
Hablando del endeudamiento, hablando del déficit, es
verdad que se apela, se hace uso de la autorizacién
que le permite la Ley de Presupuestos. Una vez, ya,
muy al final del propio presupuesto se autoriza, desde
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que las co-
munidades autdbnomas, precisamente por el esfuerzo
y por los recursos publicos, por la crisis financiera,
por esa coyuntura, que estaba afectando gravemente
a las finanzas publicas, con una reduccion de ingre-
sos importante, sobre todo en los indirectos, autorizé
la posibilidad de recurrir, por parte de la Comunidad
Auténoma, al 1% del PIB como Deuda publica.

Pues, bien, los datos ponen de manifiesto..., y yo
antes decia la buena gestion que habia hecho la Junta
de Andalucia, el Gobierno andaluz durante los afios de
bonanzas. Tan es asi que, apelando a ese 1% autorizado
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, estdbamos
hablando de que..., yo creo que en el informe aparece
que la ratio Deuda/PIB se situd, a 31 de diciembre del
ano 2008, en Andalucia, en el 5,1, si no recuerdo mal,
el 5,1%, cuando la media de las comunidades auto-
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nomas, y si no me escapa el dato, estaba creo en el
6,3, aproximadamente, la media de las comunidades
autébnomas, con algunas comunidades autbnomas con
una situacion ratio-PIB espectacularmente alta, como
era Valencia, que ya se situaba en aquellas fechas...,
ahora se sitla escandalosamente alta, pero antes creo
que estaba rondando el 13%. Por tanto, eso ponia de
manifiesto lo que yo estaba comentando de la buena
gestion de las finanzas publicas, y de hacer las cosas
que se tenian que hacer en su momento para atender
holgadamente una situacion de dificultad para muchos
ciudadanos, para muchas empresas, para muchos
autébnomos.

Y decia que iba a ser breve, pero si quiero hacer
mencién a algunas cuestiones, mas que nada para
aclarar algunos conceptos, porque, como digo, es
muy facil coger este informe, utilizar los datos, pero
no es tan facil, una vez utilizados los datos, utilizar
argumentos para contrastar y para poner en cuestion o
para analizar en profundidad esos datos que se ponen
sobre la mesa por parte de algun portavoz.

Habla, y me ha llamado la atencién, una vez mas.
En fin, son cosas que ocurren, ;no? Hay temas muy
recurrentes que se suelen utilizar en este tipo de infor-
mes, y uno de ellos es la contratacién administrativa. Le
podria hablar de las modificaciones presupuestarias...
En fin. Y a mi, sinceramente, me llama especialmente
la atencion, porque a mi me resulta especialmente
paraddjico que se acuda especialmente a este tema, a
la contratacion administrativa, y se incida, hablando de
ilegalidad, de incumplimiento de la legislacion y de no
sé qué mas, que se acuda a este tema tan recurrente
para la oposicién, me resulta paraddjico, porque criticar
al Gobierno andaluz en este tema, con el curriculum
que ha venido apareciendo ultimamente respecto a la
contratacion de alguna comunidad auténoma, a la que
le tienen especial carifio en el Partido Popular y donde
gobierna por mayoria absoluta de forma holgada, me
parece un poquito..., poco riguroso. Pero, en fin, esto
son paradojas de la vida, por no decir paradojas de
la politica.

Pero, mire, yo si queria un datito, un dato, porque
me parece importante.

Yo decia que hay que utilizar los datos, pero hay que
saber ir a los sitios. Yo tengo un dato, sefior Fuentes...
Dos datos, ¢eh? Permitame.

Que yo sepa, el informe de la Camara de Cuentas
—igual me equivoco, y el sefior Consejero me puede,
I6gicamente, decir si me estoy equivocando y rectificar
lo que estoy diciendo, ¢no?—, segun el informe de
la Camara de Cuentas, en el procedimiento abierto
y restringido que se ha utilizado por parte de la Ad-
ministracion se adjudicé el 60,42% de los contratos.
Eso es lo que dice, creo que la pagina 323 del informe
que estamos analizando. El 60,42% de los contratos
se adjudicaron mediante un procedimiento abierto y
restringido. Concurso-subasta. OK. Y, mediante proce-

dimiento negociado, segun la misma pagina, segun el
mismo informe —no me estoy inventando otro—, se ha
tramitado el 25,70%. Ahora bien, maticemos también,
porque la misma péagina, la misma pagina —y ya que
habla de ilegalidades—, dice que, evidentemente, los
supuestos en los que se ha utilizado el procedimiento
negociado son los que marca la ley, son los que marca
la ley. Y hay que leerse todas las cosas, no utilizar
datos. Los argumentos también, sefior Fuentes, los
argumentos. Y dice que se acogen a esos supuestos
que establece la ley. ¢Cuales? Los que les habilitan
para utilizarlos, que son los de los bienes homologados,
aquellos casos en que el procedimiento restringido
se ha quedado sin licitadores, légicamente..., en fin,
cuando existe una especificidad técnica, etcétera,
etcétera, etcétera.

Y segunda cuestidén respecto a la contratacion
publica, para no entrar otra vez, en esa sombra de
duda, en esa sombra de sospecha en la que se quiere
intentar incluir a este tema. Ochenta y un mil contratos,
si no me equivoco, afio 2008, adjudicados por parte de
la Administracion auténoma. Se fiscalizan o analizan,
mejor dicho —fiscalizados estan fiscalizados todos:
analizados, analizados—, una muestra. Si no me
equivoco, 169 contratos.

Bien, yo no sé qué porcentaje representa eso con
respecto a ochenta y un mil —no soy muy ducha en
matematicas asi sobre la marcha—, pero supongo
que es un porcentaje muy pequefio, muy pequefo, e
intentar, con ese porcentaje, extrapolar lo que dice un
contrato, dos o tres, a ochenta y un mil, sefior Fuen-
tes, para crear esa sombra de duda, esa sombra de
sospecha, me parece muy poco riguroso y muy poco
serio, y muy poco serio.

Yo creo que debemos tener un poquito mas de al-
tura, de andlisis, de rigurosidad y de seriedad, aunque
nos dediquemos, por estrategia partidista y partidaria,
a intentar sacar los colores y poner en solfa la buena
gestion de una administraciéon auténoma. Hay otras
formas de hacerlo, no hagamos ese tipo de argumen-
taciones, que, desde luego, no nos corresponden como
politicos y como representantes de los ciudadanos.

Y termino. Me quedo muchos datos en el camino,
pero creo que tendremos tiempo, en el debate de las
resoluciones, de profundizar en algunos de ellos.

Por cierto, en las fundaciones, el personal se in-
crementa. Si. Léase usted por qué se incrementa, y
se dara cuenta de que precisamente para atender a
un tema tan importante como la Ley de Dependencia.
Pero, como al PP no le interesa, no le interesa porque
en sus comunidades autbnomas no estan aplicando la
Ley de Dependencia como es debido, también quieren
poner en solfa que aqui se haga como Dios manda, que
se haga como manda y debe aplicarse segun la ley.

Y termino.

Le reitero el agradecimiento, sefior Consejero,
nuestro reconocimiento a la institucion, y el Grupo
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Socialista, como le comentaba anteriormente, traera
en los proximos dias, de acuerdo con el Reglamento
de la Camara, las propuestas de resolucion que den
respuesta a las recomendaciones que realiza, que, sin
lugar a dudas, van a contribuir a mejorar la gestion de
las finanzas publicas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moro Cardeno. Conclui-
mos asi las intervenciones de los grupos.

Y, para cerrar estos dos puntos y esta parte de la
sesion de la Comision, tiene la palabra el sefior Con-
sejero Mayor de la Camara de Cuentas.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Gracias.

Respecto a lo que son fundaciones publicas de
las que no lo son, debiamos uniformar los criterios,
y, en virtud de las conversaciones que se tengan con
la Intervencion General y con la propia Consejeria,
establecer el nUmero concreto de las fundaciones que
se pueden considerar dentro de ese sector publico, v,
por tanto, las que deben rendir sus cuentas dentro de
la Cuenta General, dando asi por zanjada una cuestion
que lleva arrastrandose desde hace una serie de afios
y respecto a las que no tiene ningun sentido mantener
discrepancias de criterio.

Algo semejante debe ocurrir —y en eso hay insis-
tencia— también cuando presentamos el informe a la
Presidencia de la Junta de Andalucia, que insistimos
muy frecuentemente: hay que hacer un esfuerzo para
que ninguno de los documentos cuya rendicién es exi-
gible legalmente, se trate tanto de empresas publicas
como de fundaciones, deje de rendirse a la Camara,
porque, en general, la rendicion de la Cuenta General
es suficiente. Pero estos aspectos no deben producirse
ya, estas faltas de rendicion no deben producirse ya
en el momento actual.

Y, respecto a las demas valoraciones hechas res-
pecto al informe, no voy a entrar en ellas, como es
l6gico. Si algo en lo que se refiere a la valoracién que
puede hacerse enrelacion ala muestra de los contratos
seleccionados, porque, efectivamente, no es una se-
leccion de un numero de contratos poco significativos,
sino que hay ahi, en la pagina 343 del informe, una
serie de elementos que dan a la muestra un mayor
valor que el que se le ha dado en la intervencién de
la sefiora Moro.

Y, en resumidas cuentas, creo que terminar agrade-
ciendo la acogida que se hace del informe, transmitiré

también al Pleno y al personal el agradecimiento de
Izquierda Unida y de los demas grupos respecto del
trabajo realizado, y nada mas.

Muchisimas gracias.

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—Pues muchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Concluimos asi esta primera parte de la Comision.
Como ustedes saben, retomamos el debate a partir de
las cuatro y media de esta tarde, y ahi procederemos
a ver los puntos que siguen desde el punto tercero
hasta el final.

Muchas gracias a todos. Seguimos esta tarde.

[Receso.]

8-09/APC-000578 y 8-09/APC-000624. Comparecen-
cias de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y
Administracion Publica, sobre efectos de la crisis
y el escenario macroeconémico de Andalucia 2009-
2010 previsto en el Anteproyecto de Presupuesto
para 2010

El sefior NIETO BALLESTEROS, PRESIDENTE DE
LA COMISION

—Buenas tardes, senorias.

Continuamos con el orden del dia previsto en la
parte de la tarde de la Comisién que vamos a celebrar
en el dia de hoy. Le damos la bienvenida a la sefiora
Consejera de Hacienda y Administraciones Publicas, y
procedemos al debate del tercer punto, la comparecencia
que, como saben, se decidio en la Mesa que iba a ser
agrupada, a propuesta de lzquierda Unida y del Grupo
Popular, en relacion a valorar los efectos de la crisis en
Andaluciay el escenario macroeconémico de Andalucia
en el afio 2009 y 2010, que era el sentido de las dos
preguntas que se le han formulado por estos dos grupos.

Para su debate, tiene la palabra, en primer lugar, la
sefiora Consejera de Hacienda y Administracion Publica.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, CONSEJERA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Seforias,
buenas tardes.

Se me pide que valore los efectos de la crisis en
Andaluciay el escenario macroeconémico de Andalucia
2009-1020 previsto en el Anteproyecto de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma para 2010.
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