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8-08/01CC-000020. 8-09/01CC-000017. Informes Es-
peciales de la Camara de Cuentas, de fiscalizacién
de regularidad de la Fundacién Red Andalucia Em-
prende, ejercicio 2006, y del Grupo de Empresas
Sandetel, Sadesi y CITAndalucia, ejercicio 2007

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Seforias, damos comienzo al orden del dia, y al
primer punto. Es el debate agrupado de los siguientes
Informes Especiales de la Camara de Cuentas: Informe
Especial de la Camara de Cuentas, de fiscalizacion de
regularidad de la Fundacion Red de Andalucia Empren-
de, y también el segundo informe, los vamos a tratar
en bloque, es decir que el sefior Consejero Mayor, al
que le doy la bienvenida de antemano, con sus colabo-
radores, y le agradecemos de antemano, también, su
trabajo y que comparezca en nuestra Comisién. Decia
que vamos a debatir los dos puntos conjuntamente, y
también habra un turno uUnico de los portavoces, tal
y como se pactd el ultimo dia para posicionarse al
respecto de estos informes. El segundo informe, como
decia —sigo con el orden del dia—, también es refe-
rente a la fiscalizacion de las regularidades del Grupo
Sandetel, Sadesi y CITAndalucia, del ejercicio 2007.

Por tanto, esos dos puntos son los que vamos a
tratar conjuntamente, la exposicion la hara sucesiva el
sefior Consejero Mayor, el sefior Navas, y los portavoces
se posicionaran también en un solo turno para cerrar,
luego, el orden del dia.

Y, sin mas preambulos, sefior Navas, tiene usted
la palabra para los informes.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—De acuerdo, sefior Presidente. Muchas gracias.

El plan de actuaciones de la Camara de Cuentas
para el ejercicio 2007 incluia una fiscalizacion de la
Fundacién Red Andalucia Emprende, correspondiente al
ejercicio 2006. Este informe fue aprobado en la sesién
del Pleno de la Camara el dia 19 de noviembre de 2008.

En el ejercicio fiscalizado esta fundacion estaba ads-
crita a la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
dela Juntade Andalucia. Segun sus estatutos, tiene por
objeto fomentar la cultura y la realidad emprendedora
y empresarial, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia, y, en particular, en el ambito de la
economia social.

Para cumplir con sus objetivos gestiona la Red
Andaluza de Escuelas de Empresas, integrada por
150 escuelas que prestan sus servicios en municipios
y zonas rurales. También cuenta con ocho centros de
apoyo al desarrollo empresarial, ubicados en cada una

de las capitales de provincia, y otros tres en las loca-
lidades de Algeciras, Jerez de la Frontera y Marbella.

El objetivo principal de este informe ha consistido en
llevar a cabo una auditoria de regularidad, financiera 'y
de cumplimiento de la legalidad, de las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2006.

En el desarrollo del trabajo se han puesto de
manifiesto una serie de limitaciones al alcance, al
no haberse puesto a disposicién de la Camara doce
registros del inmovilizado, 14% del total seleccionado,
por importe de casi un millén de euros, concretamente
946.187,92 euros.

En lo que se refiere a las subvenciones recibidas,
los errores detectados en la informacion de los estados
financieros de la fundacion y la falta de informacién
contenida en las cuentas anuales no ha permitido rea-
lizar las pruebas de auditoria necesarias para concluir
sobre los saldos contabilizados.

El informe expresa una opinion favorable sobre
las cuentas anuales del ejercicio, a excepcion de las
limitaciones anteriores y de las siguientes salvedades:

La fundacién harecibido, de distintos ayuntamien-
tos, 139 edificios para su uso. A su vez cedio las
naves a las empresas asociadas para que realicen
en ellas sus actividades. Estos derechos sobre los
activos en cesion de uso no se han reflejado en el
balance de situacion, valorandose tan solo los centros
de gestion. El 88% de las cesiones realizadas a la
fundacién porimporte de 6.357.324 euros se llevaron
a cabo con anterioridad a 2006, esta cantidad debio
darse de alta en su inmovilizado inmaterial con fecha
1 de enero de 2006 y se debid anotar en la cuenta
de resultados la amortizacion correspondiente al
ejercicio por importe de 127.146 euros. En la misma
medida se deberia incluir un importe equivalente en
la cuenta de resultados como ingresos propios de
la entidad.

De la comprobacion realizada del inventario des-
taca que bienes que figuran incluidos en el mismo
no se encuentran en la fundacién, por ejemplo, una
fotocopia cedida posteriormente, o un ordenador, o que
algunos adquiridos en 2006 no han sido incorporados,
concretamente, la cifra que figura en balance respecto
a determinados activos materiales no representa la
imagen fiel de los bienes incluidos en el inmovilizado.
Se recomienda a la fundacion que cada afo se realice
un inventario de sus elementos patrimoniales, donde
conste la valoracién de los bienes y derechos que
integran el balance.

En el afio 2000 la fundacién firmé con el Ayunta-
miento de Estepona un convenio para la construcciény
equipamiento de una escuela de empresas, el proyecto
de ejecucion inicial se incrementé y la corporacion se
comprometio a financiar el aumento hasta un maximo
de 200.000 euros. A la fecha de realizacion de esta
auditoria no habia constancia de que el ayuntamiento
hubiera reconocido obligaciones por tal importe. En
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consecuencia, la fundacion deberia reducir en 200.000
euros el saldo deudor que mantiene con la citada
corporacion.

Respecto a la normativa examinada, se han de-
tectado los siguientes incumplimientos: la fundacién
adjudico un contrato por el disefio, y para el disefio,
construccion y montaje de un stand para varias ferias
por importe de 353.650 euros, y tres dias después una
adenda al mismo por 58.000 euros.

El articulo 2 de la Ley de Contratos de la Admi-
nistraciones Publicas, aplicable en el afio auditado, le
obligaba a someter esta contratacion por razén de la
cuantia a las prescripciones relativas a la capacidad
de la empresa, publicidad, procedimiento de licitacién
y formas de adjudicacion.

En distintos contratos analizados, cuyos importes
alcanzan, por ejemplo, la cifra de 186.354 euros, o
220.000 euros, se utiliza unicamente la pagina Web
de la fundacién para dar publicidad a las licitaciones,
concediendo unos plazos muy breves de presentacion
de ofertas a las empresas, que llegan a ser de tres,
cuatro o cinco dias.

Esta practica no puede considerarse apropiada
para dar publicidad al procedimiento y restringe de
tal manera la concurrencia que no es acorde con las
normas y principios de la contratacién publica.

Uno de los contratos, porimporte de 209.000 euros,
no se sometio a publicidad y concurrencia. Se adjudico
a la unica empresa que participd en el procedimiento
de seleccion y, ademas, se increment6 en el mismo
ejercicio, mediante una adenda de 174.000 euros.

Ademas, la fundacion ya habia firmado en 2005 un
contrato de igual finalidad con el mismo empresario.

Nidel expediente tramitado con la contratacion, nidel
objeto del contrato, se pueden apreciar los motivos para
excluir su publicacion de la manera prevista por la ley.

A continuacion les expondré otras conclusiones
relevantes, puestas de manifiesto en el informe.

En relacion con el analisis del control interno, la
fundacion no tiene un inventario actualizado de sus
bienes muebles e inmuebles. Ello impide conocer su
ubicacién y su estado de uso, y puede afectar a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros contables
y su reflejo en las cuentas anuales.

En el trabajo de campo se han detectado errores y
descuadres en las cuentas anuales de la fundacion. Y,
respecto a la legalidad aplicable, del analisis realizado
se deducen las siguientes incidencias:

La naturaleza publica de la fundacion deberia
ocasionar que en la contratacién de su personal se
utilizaran convocatorias publicas, no solo publicadas
en su pagina web, como sucede en la actualidad.

Ademas, se deberian utilizar criterios objetivos
previamente establecidos.

No consta el acuerdo de los 6rganos de gobierno
de la fundacion aprobando los distintos conceptos y las
cuantias que configuran las retribuciones de su personal.

Ademas, no existe una retribucion uniforme para
cada categoria laboral.

En los contratos de mayor cuantia —en algunos
casos su importe se eleva a 370.000 y 343.000 euros,
para la construcciéon de naves industriales—, la pu-
blicidad se realiza en la pagina web de la fundacion,
concediendo quince dias, por regla general, para la
presentacién de propuestas.

Esta forma de proceder provoca la falta de con-
currencia de diversas ofertas para cada convocatoria.
Por ejemplo, en seis contratos, solo se presenta una,
resultando seleccionada la empresa que la formulay por
elmismo importe ofertado inicialmente por lafundacion.

Para finalizar debo sefnalar que, con motivo de los
hechos puestos de manifiesto en el informe, el Tribunal
de Cuentas ha iniciado un procedimiento de respon-
sabilidad contable, cuya instruccion ha delegado en la
Camara de Cuentas.

Respecto al segundo informe del que hablaba el
Presidente, el Pleno de la Camara de Cuentas acordd
incluir en su plan de actuaciones de 2008 una fiscaliza-
cion del grupo de empresas formado por las siguientes
sociedades mercantiles publicas:

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones (Sandetel), empresa matriz del
grupo v las filiales: Sociedad para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién (Sadesi) y Centro de In-
novacioén y Transferencia de Tecnologia de Andalucia
(CITAndalucia).

Sandetel se constituyé como sociedad andénima el
22 de mayo de 1977. La actividad principal de la socie-
dad es el asesoramiento especializado a la Junta de
Andalucia en materia de avance de la sociedad de la
informacion, desarrollo del sector de las tecnologias de
la informacién y comunicacion y el sector audiovisual.

Ademas, presta servicios de transportes de sefal de
radio y television a las entidades integrantes del grupo
de empresas, encabezado por la Empresa Publica de
la Radiotelevision de Andalucia, RTVA.

Se trata de una sociedad instrumental de la Junta
de Andalucia, dependiente de la Consejeria de Presi-
dencia. Esta participada, en un 51%, por la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia, dependiente de
la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de la
Junta de Andalucia, y, en un 49%, por la Radiotelevi-
sion de Andalucia.

Esta sociedad es accionista unica de las otras dos
empresas del grupo, Sadesi y CITAndalucia.

Sadesi se constituy6 el 13 de julio de 2001. Su
actividad principal es la gestidon, asesoramiento, de-
sarrollo, implantacion, administracion y explotacion de
las infraestructuras, sistemas de telecomunicaciones y
de servicios avanzados, que, con caracter corporativo,
institucional y estratégico, pueda requerir la Junta de
Andalucia para incorporar y mantener completamente
a la comunidad auténoma en la denominada sociedad
de la informacion.
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Su actividad se desarrolla como consecuencia de
las encomiendas de gestion provenientes de distintas
consejerias de la Junta de Andalucia, entre las que
destaca la direccion de los servicios de la red corpo-
rativa de telecomunicaciones de la Junta.

Por su parte, la tercera de las empresas del grupo,
CITAndalucia, es una sociedad instrumental de la
Junta de Andalucia, que se constituye como sociedad
anonima unipersonal el 4 de abril de 2002. Su objeto
social consiste, principalmente, en el establecimiento de
relaciones en el sistema ciencia, tecnologia, empresa,
para la creacién, desarrollo y ejecucion de proyectos
destinados alaimplantacion de nuevas tecnologias en las
empresas andaluzas, y para la creacion e implantacion
en Andalucia de empresas y centros de investigacion
vinculados a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico.

Su actividad principal ha consistido en la realizacién
de diversos proyectos subvencionados por la Junta y
convenios de colaboracion suscritos con la Comision
Europea, encaminados a potenciar la difusion y el
intercambio de tecnologias.

Los consejos de administracion celebrados el 14
de diciembre de 1996 aprobaron la reorganizacién de
las funciones en el grupo Sandetel, entre esa socie-
dad y su filial, Sadesi, dada la necesidad de gestionar
adecuadamente el desarrollo del plan de la sociedad
de la informacién.

Tras esta reorganizacion, Sandetel se ocupa de
la prestacion de servicios de naturaleza estratégica,
mientras que de los tecnoldgicos y operativos se
ocupa Sadesi.

Se acuerda, por tanto, que Sandetel asuma la
competencia y concluya la ejecuciéon de determina-
dos proyectos, instrumentados mediante érdenes de
encomienda de gestion que, inicialmente, fueron en-
comendadas por la Consejeria de Innovacion, Ciencia
y Empresa a Sadesi.

Confecha 5 de febrero de 2007, se publicauna orden
de traspaso de encomiendas de gestion de la empresa
filial a la matriz. El traspaso de los proyectos implicaba
que todos los medios humanos y materiales, asi como
todas las relaciones contractuales asociadas a dichos
proyectos, pasarian a ser gestionados por Sandetel.

El objetivo principal de este informe ha consistido en
llevar a cabo una auditoria de regularidad financiera y
de cumplimiento de legalidad de las cuentas anuales de
cada una de las empresas del grupo, correspondientes
al ejercicio 2007.

El informe expresa una opinion favorable sobre las
cuentas anuales del ejercicio examinado de las tres
empresas del grupo, a excepcion de las siguientes
salvedades:

Porlo que respecta ala empresa Sandetel, desde el
momento en que se tiene conocimiento de la transmision
de las sefales de telecomunicacion por tecnologia TDT
y, por tanto, que la fibra 6ptica queda en desuso, se
debio dotar la provision por depreciacion de la red de

telecomunicaciones, contabilizada en su inmovilizado
inmaterial, al objeto de ajustar el registro de la cesion
al valor real de mercado.

Como resultado de las inspecciones iniciadas, en
septiembre de 2001, a la empresa, las autoridades
fiscales emiten acta de disconformidad, en relacion
con la declaracion presentada por el impuesto sobre
sociedades, correspondiente al ejercicio 1999, por
considerar que las aportaciones de la Radiotelevision
Andaluza, en concepto de primas de emision, no res-
ponden a esa pretendida naturaleza.

Porotrolado, lainspeccion entiende que la cesién de
determinados bienes no tiene el caracter de enajenacién
y no pueden ser objeto de diferimiento por reinversion.

La deuda tributaria adicional asciende a 4.809.000
euros.

Sandetel interpuso un recurso ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo central, que fue resuelto en
su contra. Posteriormente, la sociedad interpuso un
recurso contra la Audiencia Nacional y, como hecho
posterior al cierre de los trabajos de campo, el 16 de
marzo de 2009, la Audiencia Nacional falla estimando,
en parte, dicho recurso, en lo relativo, esencialmente,
a la prima de emisién.

La sentencia establece que la Administracion tri-
butaria debe dictar una nueva liquidacion del impuesto
sobre sociedades del ejercicio 1999. La empresa no
tiene dotada provisién por riesgos de este tipo, riesgos
fiscales.

Sadesi no tiene en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 22.6 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma para 2004, que establece que los gastos
generales y corporativos de las empresas podran ser
imputados al coste de las actuaciones encargadas
hasta un maximo del 6%. La empresa no cumple ese
limite, imputando la totalidad de los gastos generales
y corporativos en el coste de las actuaciones encarga-
das por la Junta de Andalucia. Ello afecta, ademas, al
adecuado reflejo contable de los hechos econémicos
en las cuentas anuales.

En cuanto a CITAndalucia, se sefiala como salvedad
que la empresa registra los derechos de cobro que
mantiene con la Junta de Andalucia en la cuenta de
deudores. En cumplimiento de la norma 21 del Plan
General de Contabilidad aplicable alas empresas publi-
cas, estos saldos deben ser reclasificados a la cuenta
Junta de Andalucia deudora por distintos conceptos.

A continuacién se exponen otras conclusiones re-
levantes deducidas de la fiscalizacion realizada.

Con respecto al control interno, ninguna de las
empresas del grupo tiene definido en su organigrama
un puesto de trabajo destinado a realizar funciones de
auditoria y control interno que garanticen el adecuado
funcionamiento de los sistemas de control, administrativo
y contable, promoviendo mejoras que redunden en un
mayor y mejor control interno de la gestién. Ninguna
de las empresas cuenta con un sistema de gestion de
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inventario integral que permita el control fisico de los
activos con independencia de los registros contables.
Unicamente los elementos informaticos son objeto de
control especifico.

En la muestra de expedientes analizados corres-
pondiente al personal de Sandetel y CITAndalucia, no
constaba la documentacién correspondiente a la fase
de seleccion, por lo que no ha sido posible comprobar
que el acceso alos puestos de trabajo se haya realizado
segun los principios de igualdad, mérito y capacidad.

En cuanto a la legalidad aplicable a la actividad
desarrollada en el ejercicio fiscalizado, las incidencias
detalladas en el informe han sido las siguientes:

En Sadesi se han detectado numerosos contratos
con el mismo objeto, realizados con un mismo proveedor
y formalizados en el mismo ejercicio, que, si bien de
forma individual no superan el umbral de los 30.050
euros, conjuntamente deberian haber sido tramitados por
el procedimiento de concurso publico en cumplimiento
de la legislacién aplicable en materia de contratacion
para las empresas publicas.

En CITAndalucia se han detectado, durante el tra-
bajo de campo, contratos que, por su importe, inferior
a 30.050 euros, se formalizan por el procedimiento
negociado sin publicidad, en general por periodos
inferiores al afio, y que con posterioridad son objeto
de continuas prérrogas, que en su conjunto superan
ampliamente el limite establecido. Por otra parte, hay
contratos para los que, con independencia del pro-
cedimiento de contratacion utilizado por la empresa,
existia indicacion expresa, por parte de la Consejeria
de Innovacion, Ciencia y Empresa, del tercero que
debia resultar adjudicatario.

Seis de los 35 empleados de CITAndalucia pres-
tan su servicio de forma permanente en y para la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa. En la
misma situacion anterior se encuentra una trabajadora
contratada por Sandetel.

En cuanto a las subvenciones concedidas a CITAn-
dalucia por la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Em-
presa, todas se reciben via Capitulo VII del Presupuesto
de la Comunidad. Se ha comprobado que las mismas
tienen como destino la financiacion de gastos corrientes
propios de las actividades encomendadas a la empresa
en su objeto social. Por ello, la sociedad les concede el
tratamiento contable de subvenciones de explotacion,
con independencia de su consideracion administrativa
0 presupuestaria.

En cumplimiento de la normativa contable presu-
puestaria y general de subvenciones, y atendiendo a la
naturaleza real de los gastos de explotacion de CITAn-
dalucia, estos deben ser financiados con transferencias
de financiacion, en lugar de imputarse a subvenciones
finalistas vinculadas a proyectos especificos.

Por ultimo, del analisis de los estados financieros
de estas empresas, ademas de las salvedades ante-
riormente sefialadas, se destaca lo siguiente:

Enelgrupo de empresas, Sadesi presenta problemas
de liquidez que no le permiten hacer frente al pago de
deudas comerciales a su vencimiento, ademas de estar
obligada arecurrir afinanciacion externa. Esta situaciéon
contrasta con el exceso de liquidez de laempresa matriz
Sandetel. Actualmente CITAndaluciarefleja unresultado
positivo de 37.000 euros. De seguir la Consejeria el
criterio legalmente establecido y recibir la financiacion
de sus presupuestos, la empresa deberia contabilizar
el total de las transferencias recibidas en el epigrafe
«Otros ingresos de explotacion», hasta compensar la
totalidad de los gastos originados en el ejercicio. De
estaforma, la cuenta de pérdidas y ganancias reflejaria
un resultado nulo.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Navas.

Abrimos el turno de intervencion de los portavoces
de los distintos grupos de menor a mayor, y, ante la
ausencia de lzquierda Unida, corresponde el turno de
intervencion al Grupo Parlamentario Popular y a su
portavoz, al sefior Fuentes.

Tiene usted la palabra.

El sefior FUENTES LOPERA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Consejero Mayor de la Camara de Cuentas,
agradecer la labor realizada por esta Camara en estos
informes y entodos de los que viene usted dando cuenta
periédicamente a iniciativa de este Parlamento, por la
labor realizada y por los magnificos profesionales que
tiene dicha institucion, ¢no?, desde el primero hasta el
ultimo. Reconocer publicamente su labor, y entrar de
lleno a los comentarios que usted ha hecho aqui sobre
la lectura de las conclusiones de los dos informes, que
nosotros esperabamos que fuesen debatidos de forma
separada, y ahi esperamos la benevolencia de la pre-
sidencia, porque son dos informes muy preocupantes,
que llenaron de preocupacion a este Parlamento, porque
se vierten cosas muy, muy preocupantes, ¢no?, y en
los dos casos creemos que hay actuaciones, presuntas
actuaciones, fraudulentas, al margen de la ley —no es
una novedad—, en materia de contratacion, en materia
de personal, y se sigue incumpliendo sistematicamente la
informacidén que requiere esta Camara hasta el extremo
de que se dificulta severamente la labor de la misma.

Y lo digo porque usted asi lo ha leido, porque
aparece en el informe aprobado por unanimidad, que
hay limitaciones al trabajo de la Camara en cuanto a
que se solicitan 12 registros, de inmovilizado, y que no
se facilitan, y también hay muchos errores y falta de
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informacion sobre subvenciones recibidas que tampoco
se le facilitan a la Camara para que haga su labor. Y
la misma Céamara dice —y eso se aprueba por unani-
midad—: «Pruebas necesarias para la contabilizacion
y control de la fundacion».

Luego lo primero que podemos decir aqui —y no es
usted al que vamos a decirselo, sino se lo diremos en
su dia al consejero responsable de esta formacién—
es por qué no se cumple la obligacion de requerir y
facilitar toda la informacion a la Camara de Cuentas
para que cumpla con su labor.

Luego esta situacién de obstaculizar la labor de
auditoria de la Camara nos preocupa. Nos preocupa
porque sigue alargando la sombra de la duda sobre
las malas practicas, sobre la situacion clientelar que
aparece entodos los informes de la Camara de Cuentas
con respecto al caso de esta fundacién, y después el
otro, y mas preocupante, sobre Sandetel y otras em-
presas publicas. Pero, en definitiva, lo primero, criticar
el obstaculo permanente que ponen la Consejeria y
la Junta de Andalucia para facilitar informacién como
manifiesta el informe.

En segundo lugar, el informe es muy revelador,
en cuanto a esta fundacion, que tiene que ser muy
importante, porque viene a constituir un instrumento
fundamental para los emprendedores, fundamental
para la cultura de la empresa, y que ha estado siendo
de todo menos eso, menos eso.

Y ¢por qué digo eso? Porque nos resultan pre-
ocupantes los problemas de contabilidad. ElI hecho
de que se tenga que aplicar, a partir del 1 de enero
de 2006, el inmovilizado de material, la amortizacion
correspondiente a ese inmovilizado, y aplicar, de forma
equivalente, esos ingresos como propios, nos parece
una absoluta irresponsabilidad en una fundacion de
esa envergadura. Como todas las fundaciones, la in-
mensa mayoria —asi lo viene poniendo de manifiesto
la Camara de Cuentas en todos sus informes—, no
pueden cometer esos errores contables, porque se les
estéd pidiendo en momentos muy preocupantes, a las
empresas, que cumplan con las obligaciones, sobre la
ultima de Salgado, sobre el autbnomo y empresas, o
con la fiscalidad, y una fundacién con dinero publico no
puede tener esos problemas de control de contabilidad
y del inventariado, nos parece muy preocupante, y que
se pierdan fotocopias y ordenadores o que no aparezca
en el inventario otra serie de cosas que si aparecen
como adquisicion. Como digo, es muy preocupante.

Luego lo primero que se esta rompiendo aqui
es el principio de moral publica. No se puede pedir
esfuerzos a los ciudadanos para que paguen sus im-
puestos cuando, después, la primera que no cumple
es la Administracién, y en este caso tendra que dar
cumplida cuenta de todos estos hechos el consejero
responsable de turno.

Pero es que, ademas, sefior Consejero, como pone
de manifiesto, aparece un ayuntamiento que convenia

con la fundacién, con una adenda de 200.000 euros,
que el Ayuntamiento no aporta, que es el de Estepona,
y tampoco lo incluye como deuda menor del propio
ayuntamiento con la fundacion. Nos parece absolu-
tamente..., no quiero tampoco ser muy excesivo en
mis planteamientos, pero nos parece una forma muy
familiar de entender la cosa publica, muy familiar. Si
hay un sobrecoste de 200.000 euros, el ayuntamiento
se hace cargo de la parte que sobrepasa, y después no
cumple con su responsabilidad, y tampoco se lo exige
la fundacion. Me da la impresion de que son plantea-
mientos y convenios que no se cumplen, y un trato,
con la situacion que esta cayendo y esta atravesando
Estepona, muy, muy preocupante, ;no?

En cuanto a la contratacién de personal, en cuanto
a los requisitos retributivos de ese personal, que no
haya un criterio uniforme ni publico de como retribuir al
personal de la fundacion nos parece muy preocupante,
por no decir un escandalo. En cuanto a la contratacion,
nosotros hemos dicho cosas aqui, porque nos parece
muy preocupante también que se utilice la pagina web
COmo un mero recurso para publicidad y concurrencia,
y se estd mermando la publicidad, la concurrencia, y
también se estd incumpliendo la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas. No es una cosa nove-
dosa: se viene incumpliendo reiteradamente. Y de eso,
sefior Consejero, lo decimos aqui, ustedes no tienen
culpa, pero si vamos a pedir responsabilidades, ¢no?

Sobre el inventario de inmuebles, sobre los errores
contables, sobre el procedimiento de contratacion, sobre
el procedimiento de contratacién de personal, sobre la
falta de publicidad y concurrencia, sobre la utilizacién
de la pagina web y no la publicacion publica, para
que todas las empresas puedan tener acceso a esos
contratos, porque si después —como aparece siempre
en el informe general—, cuando se habla de contrato,
decimos que se alarga la sospecha o la duda sobre
la red clientelar de la Junta de Andalucia, la gente se
escandaliza porque decimos eso. Y es que, como no
se pongan los resortes, estamos dando pie a que los
ciudadanos de Andalucia que pagan con sus impuestos
la Administracion duden cada mes del Gobierno que
les administra, ¢no?

Y ya entrando en Sandetel. Nosotros lo dijimos en
sede parlamentaria, el Consejero no dio los argumentos
oportunos ni dio las explicaciones necesarias, todo el
mundo sabe que esto esta ahora mismo sub iudice.
Y, asi, nosotros venimos diciendo lo que dijimos en su
momento, porque asi lo ponia de manifiesto el informe
de la Camara de Cuentas: «Presuntas actuaciones
fraudulentas al margen de la ley —eso es lo que recoge
el informe de Sandetel y otras empresas publicas— y
alteraciones que pueden afectar hasta el Cédigo Penal,
con graves hechos que pueden ser constitutivos de
delito». Usted ha hecho aqui referencia a ello; no voy
a insistir yo en un tema de mucha gravedad. Nosotros
remitimos en su dia el informe a la Fiscalia; ya veremos,
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la Fiscalia, cuales son las conclusiones de la misma,
pero si hace falta un giro de 180 grados en la politica
de esta Consejeria, porque son cosas muy, muy gra-
ves las que se ponen de manifiesto en ese informe,
que afectan a los principios y normas de contabilidad
internos —el control financiero—.

Y yo quiero hacer aqui mencién al articulo 85.4 de
la Ley General de la Hacienda Publica —que tampoco
se cumple—: «El Consejo de Gobierno podra determinar
las empresas publicas en las que el control financiero
se ejerza de forma permanente, a través de un plan
de control financiero». Como bien dice el informe, no
se realiza ese plan de control financiero. Por el acuer-
do del 8 de mayo de 2007, no incluye ninguna de las
empresas —Sandetel, Sadesiy CITAndalucia— en las
actuaciones de control financiero permanente por parte
de la Intervencién General. Nosotros le preguntamos en
su dia al Consejero por qué, y no dio esa explicacion,
no dio respuesta alguna.

Tampoco ninguna de las empresas —Sandetel,
Sadesi y CITAndalucia— tiene definido en el organi-
grama un puesto de trabajo destinado a realizar las
funciones de auditoria y control interno que garanticen
el adecuado control administrativo y contable, como
establece la ley; luego otro incumplimiento del Decreto
9/1999, de 19 de enero, sobre Régimen Presupuestario,
Financiero y Control Contable de las Empresas de la
Junta de Andalucia.

En cuanto al inventario: «Ninguna de las empresas
cuenta con un sistema de gestion de inventario integral
que permita el control fisico de los activos, con inde-
pendencia de los registros contables».

En cuanto a la administracion de personal: «En
las muestras de expedientes correspondientes al per-
sonal de Sandetel y CITAndalucia —60 trabajadores,
35 trabajadores, respectivamente—, no constaba la
documentacion sobre la fase de seleccion, por lo que
no ha sido posible comprobar que el acceso al puesto
de trabajo en las empresas publicas sea realizado
segun los principios de igualdad, mérito y capacidad».
Estamos en el mismo ejemplo, el mismo ejemplo que
el anterior sistema de contratacion de personal de la
fundacion; es, porlo visto, un uso generalizado. Y estoy
leyendo literalmente las conclusiones del informe, no
estoy haciendo valoracion personal alguna.

También dice el informe, en cuanto a la legalidad
aplicable, que la contratacion formalizada... «<En Sadesi
se han detectado contratos con el mismo objeto, reali-
zados alos mismos proveedores, en el mismo ejercicio,
que, si bien de forma individual no suponen mas de
30.050 euros, limite que establece la Ley de Contratos,
conjuntamente deberian haber sido tramitados por el
procedimiento de concurso publico, en cumplimiento
de la normativa interna y el texto refundido de la Ley
de Contratos de Administraciones Publicas». Y lo dice
literalmente el informe: 67 de los 172 contratos se han
hecho por esta via ilegal.

«En CITAndalucia se han detectado contratos que,
por su importe también inferior a 30.050 euros —yo
quiero aqui traer a colacion el discurso que mantiene
la Camara en cuanto al abuso del contrato indefinido
y el fraccionamiento que se esta realizando para evi-
tar los controles—, se formalizan, como digo, por el
procedimiento negociado sin publicidad, en general, en
periodos inferiores a un afo, y que con posterioridad
son objeto de continuas prorrogas, que en el conjunto
superan sustancialmente el limite de 30.050 eurosy,
10 prérrogas en 13 contratos.

Un segundo grupo de incidencias correspondientes
a contratos, para los que, con independencia del pro-
cedimiento de contratacion, existia indicacion expresa,
por parte de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa, del tercero que debia resultar adjudicatario: 15
contratos, siete prorrogados, 821.000 euros, seforias.
Y lo dice literalmente: «Habia una tercera persona, que
erala que la Consejeria designaba como el beneficiario
de esos contratos».

«Sandetel firma tres contratos de compra con el
mismo proveedor, por importe de 29.137, 3.395 euros,
6.503 euros, con el mismo objeto: material informatico.
Primero y terceras ofertas: contratacién mas comu-
nicacién mas economia; y segundo y tercero: no se
solicitan ofertas. Si no se hubiese dividido la compra,
hubiera sido necesaria la contratacion mediante con-
curso publico».

En cuanto a la contratacion de personal, pagina 8:
«Se ha detectado que 6 de los 35 empleados de CITAn-
dalucia prestan sus servicios de forma permanente en
la Consejeria de Innovacion; tres tienen contrato inde-
finido, tres tienen contrato de obra, circunstancia que
se agrava en 2008. En la misma situacion descrita se
detectan unos trabajadores de Sandetel». Incumple el
articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores por cesién
ilegal de trabajadores, y una infraccion grave de la Ley
de Infracciones y Sanciones del Orden Social. Asi lo dice
literalmente el informe.

Estoy diciendo que no estoy haciendo ningun tipo
de valoracién por ser usted el Consejero Mayor de la
Camara de Cuentas; lo haremos en su momento, como
ya lo hicimos en el Pleno, con el consejero responsable
de estas presuntas ilegalidades.

Y en cuanto a la fuente de financiacion: «Sadesi
incluye en el coste de las actuaciones encargadas
por la Junta de Andalucia la totalidad de los gastos
generales y corporativos, sin tener en cuenta el limite
legal establecido del 6%». Y esto afecta a las enco-
miendas, que también vuelvo a insistir en el abuso
de las encomiendas a empresas publicas, cuando se
podia hacer perfectamente por la propia Consejeria.
Y también pongo de manifiesto la denuncia que hacia
el Sindicato Andaluz de Funcionarios sobre esa admi-
nistracion paralela que devora recursos para hacer lo
mismo y quita de su competencia a los funcionarios
—eso si es una valoracion colateral—.
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Las subvenciones concedidas a CITAndalucia por
innovacion se reciben via Capitulo VII, para aplicarlas
a gasto corriente. Volvemos a insistir en lo mismo:
son practicas contables dafinas, practicas que lo que
vienen es a tapar un gasto corriente absolutamente
insostenible, y si se justifican en presupuesto como
gastos de capital. Después se dice que son mas las
inversiones de las que aparecen o se realizan. Igual
las transferencias de capital. Es decir, ya no es el
caso de la fundacion, es el caso también del Servicio
Andaluz de Empleo, es el caso, por ejemplo, de Ex-
tenda. Son muchas las consejerias que estan tapando
gasto corriente y lo cuelgan en el presupuesto como
operaciones de capital, para después demostrar que
son mas austeros de lo que son e invierten mas de lo
que dicen. En definitiva, sefiorias, estamos ante otra
trampa, otro truco contable para justificar el despilfarro,
el enchufe y el clientelismo existente en la Junta de
Andalucia.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Senor Fuentes, debe ir finalizando.

El sefior FUENTES LOPERA

—Ya acabo, sefior Presidente.

«La empresa, sin disponer de criterios especificos
de contabilidad analitica, imputa a las subvenciones
finalistas todos los gastos generales y de administra-
cion de la actividad». Segun la normativa contable de
subvenciones, esto es irregular, sefiorias, y asi lo pone
de manifiesto la Cadmara de Cuentas.

En cuanto a estado financiero: «Las tres empresas
del grupo registran derechos de cobro que mantienen
con la Junta de Andalucia en la cuenta por prestacion
de servicio 430, caso concreto de Sandetel y Sadesi, y
en la de deudores, 440, CITAndalucia. En cumplimien-
to de la norma 21 del Plan General de Contabilidad
aplicable a las empresas publicas, estos saldos deben
ser reclasificados en la cuenta 4.707, Junta de Andalu-
cia, deudora por diversos conceptos. Sadesi presenta
problemas de liquidez que no le permiten hacer frente
al pago y recurren a financiacion externa, cuando tiene
la empresa matriz, Sandetel, un exceso de liquidez, a
plazo fijo, de 10.784.000 euros»; 10 millones de euros
a plazo fijo, mientras que otras empresas tienen pro-
blemas y recurren a la financiacion externa.

En cuanto al apagén analdgico —y ya acabo, Pre-
sidente—: «En 2010 la fibra 6ptica queda en desuso.
Sandetel debié dotar provision para la depreciacion
de la red de telecomunicaciones. La empresa no tiene
dotada provision por conceptos fiscales, con una deuda
tributaria que recurre al tribunal econémico adminis-

trativo. Y en Sandetel, sus filiales externalizan todos
los trabajos, pese a contar con 233 trabajadores». A
través de intermediarios se dedican a juntar, a adju-
dicar contratos que podrian realizar las consejerias.
Eso es una denuncia evidente de una administracion
paralela clientelar.

Y acabo, Presidente —agradeciendo su benevolen-
cia; también es verdad que es un debate agrupado—,
acabo con unas palabras del Secretario del Sindicato
Andaluz de Funcionarios: «En muchos casos, solo
le falta poner la foto de la persona que colocan.
El problema no son los trabajadores de Andalucia,
son ustedes»; se referia al Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Seforias, estos dos informes ponen de manifiesto
la duda, la larga y gran duda que tienen los andaluces
sobre una Administracion clientelar, que pone muchas
limitaciones al control y que abusa de la contratacion,
que abusa de su forma para no justificar, para no in-
formar y para no ser mas transparente, y eso, como
digo, alarga la sombra de la duda de un Gobierno bajo
la sospecha del clientelismo y de la irregularidad.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fuentes.

Continuamos con el orden del dia, y tiene la pa-
labra el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
sefior Nufez.

Tiene usted la palabra.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—Si.

Bueno, me reitero en el agradecimiento al sefior
Navas por haber facilitado los informes de la Camara
de Cuentas correspondientes a estas empresas y al
Presidente, por facilitarme el uso de la palabra.

Y estaba comentando que lo primero que me
sorprende del sefior Fuentes es, que dicho en esta
Comision resulta un poco chocante, que lo que se
publica en una pagina web no es publico. Yo creo que
hoy dia no hay nada mas publico que lo que hay en
una pagina web. Usted se ha debido de equivocar de
Comision, sefior Fuentes, porque hoy dia lo que se
publica en una pagina web esta al alcance de todo el
mundo, y luego se lo demostraré.

Yo creo, sefor Fuentes, que usted deberia haber
sido algo mas respetuoso, algo mas respetuoso con
el Parlamento, porque le recuerdo que el dia 21 de
octubre del afio pasado, usted solicité la comparecen-
cia del Consejero de Innovacion para explicar lo de
Sandetel, etcétera, etcétera, y todas las explicaciones
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que le dio el Consejero de Innovacion, a usted parece
no haberle servido absolutamente de nada, de nada.
Usted reitera, una y otra vez, los mismos argumentos,
y ademas los hace extensivos a la totalidad de la
Junta de Andalucia. Un poquito mas de respeto por el
Parlamento, senor Fuentes.

En segundo lugar, usted deberia tener un poquito
mas de respeto por unas empresas que estan de-
sarrollando una labor imprescindible, sefior Fuentes,
imprescindibles. Tratar de desacreditarlas de la
manera que usted lo esta haciendo, cogiendo sim-
plemente cinco, seis, diez deficiencias que se hayan
detectado, me parece realmente de una enorme
irresponsabilidad.

Mire, sefor Fuentes, Andalucia Emprende, que es
el instrumento para llevar a cabo la gran asignatura
pendiente que ha tenido esta tierra secularmente,
que es la falta de emprendedores y la falta de em-
presarios, simplemente le debo decir que en el afo
2009 ha creado 7.772 empresas; ha hecho posible la
generacion de 9.447 empleos; ha inducido una inver-
sion de 168 millones y medio de euros; 110.395 han
sido los participantes en programas de dinamizacion,
etcétera, etcétera, mas de doscientos centros, como
ha comentado el sefior Navas. Es imprescindible para
la informacién, el asesoramiento, la creacién de algo
que necesitamos enormemente en esta tierra, como
son los emprendedores, como son los...

[Fallo en la grabacién.]

Y en cuanto a Sandetel, Sadesi, etcétera, debo
decirles que es imprescindible la labor de estas em-
presas en el fortalecimiento del sector TIC, tecnologias
de informacién y comunicacién, andaluz para mejorar
su competitividad. Y a este respecto debo decirle que
hoy dia, y ustedes esto lo negarian, ya este sector en
Andalucia esta compuesto por 1.400 empresas con una
facturacion, en 2008, de 4.500 millones de euros, y que
da empleo a méas de treinta y seis mil profesionales.
Nada de esto seria posible sin la existencia, sin el buen
trabajo de Sandetel y de Sadesi.

[Fallo en la grabacién.]

Hay algun error, hay algun problema en esto.

De hecho la propia asociacion nacional de la indus-
tria dedicada a estas tecnologias, AETIC, ha puesto
de ejemplo a seguir en la materia de cooperacion
publico-privada la relacion existente entre Sandetel y
el [...] andaluz de tecnologias de TIC.

Pero, mire, aqui hay unas reglas del juego, porque
ademas ha sido usted poco respetuoso con el Parla-
mento, poco respetuoso con las empresas, y yo creo
que también ha sido poco respetuoso con la propia
Camara de Cuentas. La propia Camara de Cuentas
dice siempre que los informes hay que leerlos en su
conjunto, en su totalidad, y que no se pueden sacar
de contexto cuatro, cinco, diez anomalias que haya.
Y, ademas, le quiero decir algo: es imprescindible
también la labor de la Camara de Cuentas para ir

mejorando progresivamente todas y cada una de las
empresas y de las organizaciones que estan sujetas
a su fiscalizacion.

Claro que, probablemente, si usted fuera respetuoso
con el Parlamento, si fuera...

[Fallo en la grabacion.]

... tan importante, y si fuera respetuoso con la Ca-
mara de Cuentas, probablemente tendria usted muy
poco futuro [...] en el Partido Popular, sefior Fuentes,
muy poco, seguramente que tendria usted bastantes
problemas.

Mire, vamos a hacer..., ademas, vamos a huirde la...

[Fallo en la grabacion.]

Yo tengo que cambiar de sitio, sefior Presidente,
porque no...

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Si, le permito, sefior Nufiez, tomar el tiempo
necesario para cambiarse...

[Intervenciones no registradas.]

Sefior Fuentes, le ruego que no interrumpa.

No, pero a usted no le hemos llamado la atencién
y ha hecho sus alusiones. Sefior Fuentes, siempre
estamos de bronca. Lo lamento, no tiene usted la
palabra. No tiene usted la palabra, sefior Fuentes.
No tenga.

[Intervenciones no registradas.]

Sefior Fuentes, me va a obligar a llamarle al orden.

[Intervenciones no registradas.]

Usted pida la palabra cuando le corresponda, y
segun el Reglamento, desde esta Presidencia se le
concedera, o no, la palabra, sefior Fuentes. Sea usted
respetuoso con esta Comision y con su Presidente.

[Intervenciones no registradas.]

Sefor Fuentes, sefior Fuentes, esta usted siendo.

Perdone usted, senor Fuentes, usted esta inte-
rrumpiendo a esta Presidencia, y le llamo la primera
vez al orden.

[Intervenciones no registradas.]

Mire usted, usted esta interrumpiendo el orden del
debate de esta sesidn, y usted como diputado tiene el
deber de cumplir con su obligacién. Estoy aplicando el
cuento y estoy decidiendo, y callese, por favor, si no
tendré que echarlo a la calle.

[Intervenciones no registradas.]

Envirtud del Reglamento, en virtud del Reglamento,
en virtud del Reglamento.

Si, salir.

[Intervenciones no registradas.]

Sefor, usted tampoco tiene la palabra. No tiene
usted la palabra. Articulo 77, no tiene usted la palabra.

[Intervenciones no registradas.]

Si, vamos a darle lectura si usted no tiene incon-
veniente. Déjelo.

Comisién de Innovacién, Ciencia y Empresa
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Sefor Letrado, lea el texto del articulo 77, en virtud
de qué quiere usted pedir la palabra.

El sefior PARDO FALCON, LETRADO DE LA COMISION

—Es en virtud de las alusiones.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Pero no, él no tiene ninguna alusion.

A usted..., no ha habido ninguna alusion, sefior. Por
tanto, no tiene usted la palabra.

Sefior Nufiez, por favor, sefior Nufiez, sefior Nufez.

Usted no ha sido aludido en ningin momento.

Sefor Nufiez, continle con el orden del dia.

[Intervenciones no registradas.]

El sefior NUNEZ ROLDAN

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Entonces, como estaba diciendo, sefior Presidente
—he tenido que cambiar de sitio puesto que no funcio-
naba bien el equipo—, yo queria huir de ese discurso
de foto fija y hacer un analisis de la evolucion de lo que
habia en estas empresas y de los resultados que, como
consecuenciade la propia evolucion de estas empresas
y también, ¢por qué no decirlo?, del analisis y de la
fiscalizacion de la Camara de Cuentas, ha ocurrido.

Yo debo comenzar por decir que en todos los infor-
mes se ha concluido que, en opinién de la Camara de
Cuentas, los estados financieros de Sandetel, Sadesi,
CITAndalucia y Fundacion Red Andalucia Emprende
expresan...

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Ruego a sus seforias que dejen intervenir al
portavoz que esta en el uso de la palabra, por favor.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—... expresan en sus aspectos significativos la ima-
gen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y del
resultado econémico-patrimonial, excepto en algunas
salvedades, a las que luego se han presentado las
correspondientes alegaciones. Y luego, ademas, ha
habido una evolucion, ya le digo, progresiva de todas
estas..., de todas estas empresas. Y todas, le puedo
garantizar, sefior..., eh..., sefior Navas, que todos los
apuntes que ustedes han hecho se han aprovechado

como incentivos, como oportunidades de mejora, como
no podia ser de otra manera.

Yo me voy a referir a la evolucion, ya le digo, en
primer lugar de Sandetel, Sadesi y CITAndalucia. Se
dice que no existe en el organigrama un puesto de
trabajo destinado a realizar las funciones de auditoria
y de control interno. Mire, este puesto de trabajo,
solo, desde mi punto de vista, es obligatorio tenerlo
si esta empresa estuviera sometida a control finan-
ciero permanente por la Consejeria de Economia y
Hacienda. Pero no es el caso. Lo que si tienen, lo
que si tienen, es una persona dedicada a ello en el
departamento de financiacién y de control, y es la
persona responsable de llevar a cabo los sistemas
de control.

Por cierto, todas estas empresas..., todas estas
empresas estan sometidas, como empresas mercantiles
que son, obligadas a ser auditadas afio a afio. Pues
bien, en concreto, Sandetel y CITAndalucia son audi-
tadas afio a afio por la empresa KPMG, que seguro
que todos ustedes conocen. Es la segunda auditora
en importancia en todo el mundo, habiendo sido los
resultados de estas auditorias publicos, y donde se
ha demostrado la normalidad absoluta de los estados
financieros de las empresas. Y por su parte, Sadesi
sufre, o sea, se somete anualmente a la auditoria de
Ernst & Young, que es una empresa también inter-
nacionalmente conocida y que, sin ir mas lejos, los
doce ultimos afios ha recibido el premio a la empresa
del conocimiento mas admirado, el premio MEI. Por
tanto, en este sentido, total transparencia de cuentas.
Las cuentas no solamente estan bien, sino que estan
publicadas, etcétera, etcétera.

En segundo lugar, sefior Consejero, en cuanto a
estas empresa, Sandetel, CITAndaluciay Sadesi, todas
ellas estan certificadas por..., mediante normas I1SO,
concretamente la ISO-9001, que lleva aparejado que
han sido auditadas por agentes externos, por Aenor,
por ENAC, y tienen un sistema de gestiéon de calidad
correspondiente al cien por cien de su actividad,
mientras que ademas tienen certificaciones 20.000/1,
20.000-2, que son correspondientes a sistemas de
gestion de servicios de TIC, y sistemas de gestién
de seguridad de la informacién. Todo esto, el hecho
simple de que hayan recibido una certificacion 1SO-
9001, practicamente, digamos, neutralizaria muchas
de las deficiencias que han sido halladas durante
la auditoria de la Camara de Cuentas, puesto que
la relacién de puestos de trabajo, el hecho [fallo en
la grabacién] escalar, digamos, y las promociones
internas, como se tiene el control de los inventarios,
etcétera, etcétera, son estandares de la norma ISO,
que el hecho, insisto, de que estas empresas hayan
recibido esta certificacion, de alguna manera nos
deberia tranquilizar a todos, de tranquilizar a todos,
de que aquello tal vez contribuyd a estos resultados
enormemente satisfactorios, senor Navas.
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En cuanto... Porque, ya le he dicho, los expedientes
de la contratacion que no habia en Sandetel una serie
de expedientes de por qué se contrataron a ciertos
trabajadores. Es que muchos de ellos procedian de
RTVA, y entonces es imposible tener en esta empresa,
de la que recibe esos trabajadores, los expedientes de
por qué fueron, hace diez, quince, veinte afios, contra-
tados. Por tanto... Y, ademas, todo eso ha sido luego
considerado absolutamente normal. Pero ahi ya le digo
que las normas ISO..., ahi estan todos los expedientes
de todos los trabajadores de todas estas empresas,
estan, en este momento, perfectamente validados.

En cuanto al fraccionamiento de contratos, ;qué se
dice? Se lo ha dicho también la propia Consejeria, la
propia empresa cuando le ha contestado. Mire, estas
empresas funcionan mediante encomiendas de ges-
tién. Y concretamente Sadesi es..., responde ante..., 0
sea, es una empresa instrumental para toda la Junta
de Andalucia, no solamente para la Consejeria de
Innovacion. Y, por tanto, cuando recibe encomiendas
de gestion por parte de una, otra y otra Consejeria,
pues, puede perfectamente, no solamente no es frac-
cionar sino, digamos, atender de manera diferencial
a las diferentes encomiendas que ha recibido. Pero,
ademas, al tratarse de una sociedad instrumental,
que trabaja para la Consejeria, lo l6gico es que, si la
Consejeria le hace una encomienda de gestién, que
la Consejeria tenga opinion y pueda opinar sobre cuél
de las ofertas recibidas, pues, debe primarse y cudl
es la que mas satisface a las necesidades concretas
de esa Consejeria. Porque, por un lado, se dice: «Es
que hay varias y le han apuntado una». Pues estuviera
buena. Si es que es la Consejeria, en este caso de
de Innovacion, la que le ha pedido esa encomienda
de gestion. Pero, por otro lado, se esta diciendo que
nada mas que se encarga a uno cuando aqui mismo
se demuestra que ha habido varias ofertas, como
corresponde a una oferta que se ha hecho publica,
publica.

Por cierto, que el criterio de que se sea el 6,1%
0 mas con respecto a los costes operativos de la
empresa, esto es una cuestion puramente de técnica
contable, y que, en concreto, la Intervencion General
de la Junta de Andalucia ha dictaminado que, en vez
de ese 6%, iba a mas, y, por tanto, eso yo no creo
que pueda considerarse en si mismo una deficiencia,
sino que simplemente es una cuestion de un conflicto
contable, técnico, como lo hay entre los médicos, entre
los abogados, etcétera, etcétera.

Y, mire, el Sindicato Andaluz de Funcionarios,
pues, mire, cada vez que una empresa establece
una encomienda de gestion y le pide a otra empresa
externa un trabajo, siempre, de manera sistematica,
siempre lo protesta, siempre. Pero resulta, resulta
que nunca se ceden potestades administrativas en
estas encomiendas de gestion. Y, por tanto, esa
debe de ser la razén por la cual, a pesar de que el

sindicato haya impugnado todas y cada una de las
encomiendas, en ningun caso se haya producido
ninguna sentencia que anule absolutamente ninguna
encomienda.

Y en cuanto a CITAndalucia y a la cesion ilegal...

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefior Nunez, vaya usted terminando.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—Estoy terminando, pero he sido interrumpido,
como usted sabe perfectamente, y voy a terminar, y...

Entonces, la cesion ilegal, la cesion ilegal de
trabajadores tiene connotaciones penales si hay mer-
ma —atencion, porque esto es una cuestion de los
trabajadores y es muy importante—, la cesion ilegal
tiene connotaciones penales si hay una merma del
derecho del trabajador. Y aqui no ha habido nada de
eso, nada de eso. Los trabajadores, mientras se pone
en marcha la Agencia Andaluz del Conocimiento, estan
trabajando enla propia Consejeria de Innovacion, hasta
tanto la Agencia Andaluza del Conocimiento se ponga
en marcha; luego, pasaran a la Agencia Andaluza del
Conocimiento, pero realmente eso obedece a que hay
determinadas funciones que recaeran en estas empre-
sas, y que, mientras si y mientras no, esas funciones
hay que llevarlas adelante. Y las estan llevando a cabo
personas que en ningun momento han visto mermado
ninguno de sus derechos, como seria el caso [...].

Termino enseguida, con Andalucia Emprende, sefior
Presidente. Mire, realmente aqui no ha habido ningun
problema. El informe se limita a efectuar recomenda-
ciones. En ningin momento ha habido irregularidades
ni ilegalidades. Se ha hablado del tema de la auditoria
y de estos aspectos. La agencia Andalucia Emprende
cada afno es auditada por una empresa, en este caso,
en concreto, porlaempresa de don Juan Carlos Navarro
Huertas, y todas las auditorias anuales son publicas y
estan a su entera disposicion.

Conrespecto al problema que han citado del inventario,
aqui esta el inventario detallado de Andalucia Empren-
de, afo a afio el inventario. Lo que no puede, en este
momento, arguirse es que al principio, cuando hay una
serie de infraestructuras que vienen de los ayuntamientos,
a saber en qué estado, a la Junta de Andalucia, pues
que una fotocopiadora no estuviera alli. En una empresa
que tiene 250 sedes, el que falle una fotocopiadora, que
vaya usted a saber esa computadora si no estaba siendo
reparada o cualquier problema. De lo que no se puede
hacer categoria es de una cosa asi. No se puede hacer
categoria de una fotocopiadora de una empresa que
mueve decenas y decenas de millones al afo.
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En cuanto a la seleccion y contratacion de personal,
en este momento ustedes tienen aqui, en el BOJA,
publicado, un convenio colectivo de la Fundacién...

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefor Nufez, vaya usted terminando, por favor.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—... Red Andalucia Emprende, donde esta abso-
lutamente todo, todo, todo, sin absolutamente ningun
problema. Toda la seleccion de personal se hace de
acuerdo a los principios de igualdad, de mérito, de
capacidad y de publicidad, como esta perfectamente
sefialado aqui. Por cierto, que las cuentas anuales
estan también cada afio.

Yo, como ya el Presidente me esté llamando la atencion
de que debo terminar, simplemente los invito a dos cosas:

En primer lugar, a que entren ustedes en la web
de la Junta de Andalucia, busquen ustedes «Red de
Andalucia Emprende», que es wwwandaluciaemprende.
es. Vayan ustedes a la informacion corporativa, vayan
ustedes a las licitaciones, y ahi veran como todo es
absolutamente transparente.

Y yo no puedo dejar de reconocer que, probablemen-
te, en esta mejora continua que nos ha llevado a una
situacion que en este momento es mas que satisfactoria,
sefior Consejero Mayor de la Camara de Cuentas de
Andalucia, estoy seguro de que contribuyd, de manera
muy importante, la labor que hicieron las personas que
auditaron a estas empresas publicas: estoy seguro. Y por
eso quiero, en nombre del Grupo Socialista, agradecer
este imprescindible papel que tienen ustedes, no solo
en una fiscalizacion que pueda conducir a una foto fija
rapidamente llevada a titulares de periddicos...

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefior Nufiez, debe usted terminar, por favor.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—...sinoaunamejora continua de todas las empresas.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Tengo que darle la palabra al sefior...

Quiero pedir disculpas por el término coloquial,
que hubiera significado, en todo caso, solicitarle que
abandonarala sala, y le ruego disculpas a sus sefiorias
porque ha sido una expresién coloquial, ¢eh? Creo que
con esto queda aclarada mi posicion, y, sefior Fuentes,
no espero ningun problema.

El sefior FUENTES LOPERA

—Yo acepto el gesto de la Presidencia, Presidente.
¢ Hay otro turno o no?

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Puede usted pedir el turno después del sefior
Navas, si usted quiere, para aclaraciones. Tiene usted
derecho a ello.

El sefior FUENTES LOPERA

—Yo tan solo pedir al Consejero Mayor que si es
posible que lea el parrafo 96 del informe de Andalucia
Emprende.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Bueno, y, no obstante, después del Consejero
Mayor puede, y el Reglamento permite, la interven-
cién minima de sus seforias para cualquier tema que
estimen pertinente.

Sin mas preambulos, y aclarado ese extremo, que
espero que no nos situe en ningun conflicto, tiene la
palabra el sefior Navas para continuar con el debate.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bien. Muchas gracias. Con toda brevedad, sefior
Presidente.

Efectivamente, como en casos anteriores, cualquiera
de los informes de la Camara tiene como objetivo el
cumplimiento de una misién genérica, pero seguida con
todo interés, de mejora de la gestion de los servicios y
de las actividades y empresas de la Administracion local
y autondmica de Andalucia, del sector publico andaluz en
su conjunto, y, en ese sentido, si las recomendaciones y
demas incidencias detectadas por la Camara han servido
ya para la mejora de esas situaciones detectadas en el
informe, hay que felicitarse en conjunto porque el infor-
me se hiciera en un momento, y, légicamente, que con
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posterioridad se haya atendido a las recomendaciones
formuladas por la Camara en sumomento. Otra cosa sera
que, para detectar, efectivamente, estos cumplimientos y
esta satisfaccion alas indicaciones realizadas, la Camara
pueda en el futuro incluir actuaciones de seguimiento de
estas recomendaciones en sus planes de actuaciones,
como viene siendo habitual en los informes que se vienen
realizando, sobre todo cuando tienen aspectos criticos de
cierto calado y se ha hecho ya, como digo, anteriormente.

Yo atenderia gustosisimo a la peticion del sefior
Fuentes. Me parece, de todas maneras, reiterativo
leer un parrafo que usted conoce perfectamente, y
que cualquiera, ya que se ha indicado que es el pa-
rrafo 96 del informe relativo a la Fundacién Andalucia
Emprende, conoce perfectamente y pueden conocer
todos los miembros de la Comision.

Yo creo que el volver a reiterar la lectura de los
informes da énfasis a determinados apartados, y, co-
mo decimos en los propios encabezamientos de los
informes, no creo yo que sea la persona mas indicada
para incumplir, justamente, una de las primeras reco-
mendaciones que hacemos: no enfatizar, no resaltar
0 subrayar parrafos concretos de los informes, sino
leerlos en su conjunto.

Y, desde mi punto de vista, nadaméas y muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefioria, en cualquier caso, aunque han superado
ustedes, ambos, los 15 minutos de actuacién, permite
el Reglamento alguna intervencion breve. Si alguien
quiere hacer uso de la palabra, es la oportunidad.

Si. Tiene usted la palabra, sefior Fuentes.

El sefior FUENTES LOPERA

—NMuchas gracias, sefior Presidente.

Yo noteniaintencion de utilizar este turno, Presidente,
pero si lo voy a utilizar para leer el parrafo, porque aqui
se han dicho cosas que nosotros no compartimos, y no
vamos a hacer un debate con ningun grupo politico sobre
la interpretacion que nosotros sacamos, y las conclu-
siones, de estos dos informes, porque no es el debate
contra el Consejero Mayor y la Camara de Cuentas: es
un debate que tenemos que hacer nosotros en las sec-
ciones pertinentes y oportunas. Lo que si voy a leer es
el parrafo 96, porque se ha hecho una alusién expresa
a que confundiamos publicacion con pagina web, no?

Pagina 15 del informe. Dice el parrafo 96, en las
conclusiones y recomendaciones de regularidad, no en
parrafos puntuales: «La naturaleza de la fundacion publi-
cadelaFRAE deberia ocasionar que, en la contratacién
de su personal, se utilizaran convocatorias publicas,
no solo publicadas en su pagina web, y con criterios

objetivos previamente establecidos en los parrafos 25
y 27, que hablan de la revision del cumplimiento de la
legalidad». A eso me referia yo cuando leia literalmen-
te las conclusiones, y no parrafos aislados de lo que
habia sido, en materia de contratacion de personal, el
informe de la Fundaciéon Emprende.

Y en segundo lugar, seforias, nosotros vamos a
seguir manteniendo que hay presuntas irregularidades,
que tendran su calado ahora mismo en los juzgados, y
que yaveremos lo que ocurre. Y ahi nos vamos a quedar.

Sobre otras intervenciones, por decoro y por el
respeto, precisamente, a este Parlamento y al pueblo
que represento, no voy a hacer ningun tipo de alusién.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Fuentes.
Senor Nunez.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—3Si. Muchas gracias, y ademas le agradezco al
sefior Fuentes que acuda de nuevo al decoro en esta
Camara.

Yo voy a leer también dos parrafos.

[Rumores.]

Dos parrafos. Dice: «El informe de la Camara de
Cuentas...»

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefiorias, estamos terminando el debate. Ruego
que no hagan alusiones...
[Rumores.]

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Por favor, vamos a ser capaces de terminar el
debate. Por favor, estoy pidiendo a los sefiores dipu-
tados que, por favor, que por favor, terminen estas
intervenciones de manera adecuada.

[Rumores.]

El sefior NUNEZ ROLDAN

—Voy a leer dos parrafos, si se me permite, del
decoro de este Parlamento. Dicen los dos parrafos —si
se me permite, sefior Presidente—...
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Pido suamparo, sefior Presidente, para poder hacer
uso del turno de la palabra.
[Rumores.]

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Perdon, perddn, sefior Nufiez. Vamos a interrumpir
un segundo la sesion. Vamos a ver.

Yo ruego que termine, y yo no puedo pedirle a
nadie que retire. Yo lo que puedo hacer es lo que me
corresponde a mi. En cualquier caso, entiendo —yo,

entiendo, de manera...— que debemos terminar el
debate con un cierto sosiego, de verdad.
No, no...

El sefior NUNEZ ROLDAN

—¢Tengo el uso de la palabra, sefor Presidente?

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Continue usted, sefior Nufiez, y termine el debate.

El sefior NUNEZ ROLDAN

—Pues dice que la Camara de Cuentas detectd
incumplimientos normativos en la fiscalizacién rela-
tivos al no respeto a los principios de publicidad y
concurrencia en la realizacion de los contratos. Y un
segundo parrafo: «No existen expedientes de personal
que permitan conocer la vida laboral de los trabaja-
dores de la sociedad. No consta informacion relativa
a la experiencia profesional, cursos de formacion,
titulacion académica o situacion familiar de los traba-
jadores». Pero no es ni de Sandetel ni de Sadesi ni de
CITAndalucia, ni de la Red Andalucia Emprende: es
un informe de la Camara de Cuentas, llevado a cabo
por la Camara de Cuentas a la empresa Promalaga,
del Ayuntamiento de Malaga.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Nufiez.

Damos por concluido el debate de este primer punto
del orden dia y les damos las gracias al sefior Navas y
al equipo de esta instituciéon. Muchas gracias.

[Receso.]

8-10/APC-000049. Comparecencia del Excmo. Sr.
Consejero de Innovacién, Ciencia y Empresa, a
fin de explicar la viabilidad de ejecuciéon de los
proyectos de inversion contemplados en los pre-
supuestos del presente afio con cargo a la Deuda
histérica, asi como la descripcion de los mismos
y sus calendarios de aplicacion

El sefior GARCIA GIRALTE, PRESIDENTE DE LA
COMISION

—Sefiorias, damos la bienvenida al sefior Consejero
y a sus colaboradores, y seguimos con el orden del dia.

El siguiente punto se contrae a una comparecen-
cia de..., Solicitud de comparecencia al excelentisimo
sefior Consejero, ante esta Comision, a fin de explicar
la viabilidad de ejecucion de los proyectos de inversion
contemplados enlos presupuestos del presente afio con
cargo a la Deuda histoérica, asi como la descripcion de
los mismos y sus calendarios de aplicacion. Esta inicia-
tiva es del Grupo Parlamentario Popular, y para iniciar
la comparecencia tiene la palabra el sefior Consejero.

El sefior SOLER MARQUEZ, CONSEJERO DE IN-
NOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

—NMuchas gracias, sefior Presidente. Seforias,
buenos dias.

Comparezco, a peticion del Grupo Parlamentario
Popular, parainformar sobre los aspectos concernientes
ala Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, tras
el pago, por parte del Gobierno de la Nacion, de las
asignaciones complementarias a la Comunidad Auto-
noma recogidas en la disposicion adicional segunda
del Estatuto de Autonomia de Andalucia. En concreto,
me referiré a la ejecucion de aquellas inversiones con-
templadas en el presupuesto de la Consejeria para el
afio 2010 que estan vinculadas a créditos procedentes
de la denominada Deuda histérica.

En primer lugar, sefiorias, les indico que, en el
ambito de las competencias de esta Consejeria, el
pago de la Deuda histérica se traduce en inversién en
nuestras universidades. De hecho, los presupuestos
de la Consejeria en el afio 2010 recogen inversiones
por valor de 26,5 millones de euros —12,8 millones
en el Capitulo VI y 13,6 en el Capitulo VIl— para la
puesta en marcha de diversos proyectos de inversion
en infraestructuras, equipamiento y en alta tecnologia.

Como bien saben sus seforias, la Deuda histérica
hunde sus raices en la transicion y en el origen de la
autonomia andaluza. Con el comienzo de la transfe-
rencia de servicios publicos, la recién nacida Comu-
nidad Autonoma de Andalucia solicitd una asignacion
complementaria que le permitiera equilibrar el ancestral
abandono de nuestra tierra, para poder prestar con un
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