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7-07/0ICC-000010. Informe especial de la Camara
de Cuentas de fiscalizacion de determinadas areas
del Servicio Andaluz de Empleo, ejercicio 2004

La sefiora QUEVEDO ARIZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—Buenos dias a todos, buenos dias frios, ;,como
diria?

Empezamos el orden del dia de esta Comision de
Empleo hoy con la presencia del Consejero Mayor de
la Camara de Cuentas, a fin de explicar, de hacernos
un Informe especial sobre la fiscalizacién de deter-
minadas areas del Servicio Andaluz de Empleo, del
ejercicio de 2004.

Por lo que le cedo la palabra ya al sefior Con-
sejero.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

El plan de actuaciones de la Camara de Cuentas
de Andalucia para el afio 2005 recogi6 la realizacion
de una fiscalizacion sobre determinadas areas del
Servicio Andaluz de Empleo, relativa al afio 2004.
Este Informe se aprobé por el Pleno de la Camara el
17 de mayo de 2007.

El Servicio Andaluz de Empleo, en adelante SAE,
fue creado en el ejercicio 2002 y es el érgano gestor
de las politicas de empleo de la Junta de Andalucia.
Posee personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como autonomia administrativa y financiera.

Las funciones generales del SAE son las especificas
del ejercicio de sus competencias en materia de empleo
y cualificacién profesional, y, en particular, el fomento
del empleo, la formacioén para el empleo, orientacién e
informacién, prospeccion, registro de las demandas de
empleo e intermediacion en el mercado de trabajo.

El Informe que hoy les presento consiste en una
fiscalizacién de regularidad de determinadas areas del
SAE, del ejercicio 2004, y, en concreto, de los capitulos
I'y VIl del presupuesto de gastos, correspondientes alas
partidas de Personal y Transferencias de capital, respec-
tivamente. Ambos capitulos suponen conjuntamente el
95% de las obligaciones reconocidas por el organismo
en el ejercicio 2004. La liquidacion presupuestaria del
ejercicio 2004 registra unos créditos definitivos de 927
millones de euros y unas obligaciones reconocidas de
721 millones de euros.

El objetivo del presente Informe ha consistido en
verificar los siguientes aspectos:

Primero, silos métodos y procedimientos utilizados
garantizan el cumplimiento de las normas y principios
de control interno.

En segundo lugar, si se ha cumplido con la nor-
mativa aplicable.

Y, por ultimo, si se ha producido el adecuado reflejo
contable de los hechos economicos derivados de la
actividad objeto de fiscalizacion, de acuerdo con las
normas y practicas contables aplicables también.

Para el desarrollo del trabajo se han seleccionado
60 trabajadores en el area de personal, y por lo que se
refiere a las transferencias de capital, se han analizado
151 expedientes de subvencion de las tres direcciones
generales del organismo, por un importe superior a
ciento cuarenta y ocho millones de euros, y ademas se
han efectuado visitas a las sedes de 38 beneficiarios
de dichos expedientes de subvencion.

Las principales conclusiones obtenidas se exponen
a continuacion:

Primero, de los analisis de la documentacion
realizados se deduce que los hechos econdmicos
registrados en el Capitulo de Transferencias de capi-
tal del presupuesto de gasto del SAE corresponden,
practicamente en su totalidad, con la financiacién de
operaciones corrientes, gastos de personal, de seguro,
de material didactico, de alquileres, de amortizacion de
bienes, etcétera, por lo que deberian registrarse en el
Capitulo 1V, que corresponde a Transferencias corrien-
tes. No es posible determinar con exactitud el importe
indebidamente registrado, si bien se debe indicar que,
solo con caracter excepcional, dichas transferencias
financian bienes de inversion.

La plantilla real es significativamente superior a la
plantilla presupuestaria, sin embargo, no consta que
se haya elaborado un expediente de modificacién
de la plantilla presupuestaria, que, en su caso, debe
ser previamente informado favorablemente por las
Consejerias de Economia y Hacienda, y de Justicia y
Administracién Publica.

Respecto a las ayudas sociales que satisface la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica a
los trabajadores del SAE, este no ha comunicado a
dicha Consejeria los tipos de retencion del IRPF apli-
cables a su personal. Por otra parte, la mencionada
Consejeria no practica retencion sobre dichas ayudas,
incumpliendo el articulo 101.2 del Texto Refundido de
la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. La entrada en vigor de la nueva normativa de
la concesion de subvenciones, objeto de este Informe,
para su adaptacién a la Ley General de Subvencio-
nes, ha regularizado determinados aspectos que se
han puesto de manifiesto en el ejercicio objeto de
fiscalizacion.

No se utiliza el régimen de concurrencia competitiva,
por lo que no ha sido posible comparar los motivos que
conducen a la concesion, o a la denegacion de las
respectivas ayudas. Y aunque se establecen criterios
de valoracién de las solicitudes en las respectivas con-
vocatorias, dichos criterios carecian de ponderacion,
por lo que no ha sido posible confirmar una obligacién
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homogénea en las distintas delegaciones provinciales
del SAE.

De la revision de los expedientes administrativos se
han deducido, entre otras, las siguiente incidencias:

En general, no se cumple con los plazos previstos
para la emision y comunicacion de las resoluciones por
las que se aprueban las respectivas ayudas, en una
proporcion significativa de expedientes no constaba el
certificado de incorporacién a la contabilidad del im-
porte percibido como ayuda, con indicacién del asiento
correspondiente. Se ha observado que la totalidad de
los expedientes relativos a la Formacion Profesional
Ocupacional carecian de algunos documentos rele-
vantes, si bien fueron aportados con posterioridad,
con la salvedad de las justificaciones parciales a 31
de diciembre de 2004. Por ello se recomienda mejorar
la custodia y archivo de los expedientes relativos a
dichas subvenciones.

De la revision efectuada a los beneficiarios de los
expedientes dependientes de la Direccion General
de Intermediacién e Insercién Laboral se han puesto
de manifiesto las siguientes incidencias de caracter
general:

Se han iniciado actividades subvencionadas sin
que conste la preceptiva autorizacién previa del 6rgano
gestor. El sistema informatico utilizado no facilita el
seguimiento de las inserciones en el mercado laboral
de los beneficiarios Ultimos de esta actividad.

De la revision efectuada a los beneficiarios de los
expedientes dependientes de la Direccion General
de Formacion para el Empleo se han deducido las
siguientes incidencias:

En general, para la linea Experiencias Mixtas de
Formaciény Empleo, el sistema informatico utilizado no
facilita el seguimiento de las inserciones en el mercado
laboral de los beneficiarios ultimos de esta actividad. Y
enelcasodelalinea Formacion Profesional Ocupacional
se aprecia una ausencia de regulacién de determinados
aspectos, asi como un distinto tratamiento en las dele-
gaciones provinciales del Servicio Andaluz de Empleo,
especialmente, en lo referido a los criterios de control
de las justificaciones de los fondos concedidos.

Asi, por ejemplo, en el ejercicio objeto de fisca-
lizacion no se precisaba el concepto de gasto sub-
vencionable, ni el periodo al que dicho gastos debian
corresponder. Se ha recomendado que, si bien estos
Ultimos extremos han sido parcialmente regulados con
posterioridad, mediante la Orden de 9 de noviembre
de 2005, deberian ser objeto de una mayor precision
y de una aplicacion mas homogénea en las distintas
delegaciones provinciales.

Ademas, en las dos direcciones generales se han
detectado incidencias especificas en determinados
expedientes, tales como las que les expongo:

La concurrencia de subvenciones no comunicada. La
utilizacion de una entidad dependiente del beneficiario,
que podriatener como consecuencia un encarecimiento

de los servicios que se incluyen en la justificacion. La
inclusion indebida de bienes de inversién en la justifi-
cacion. En el supuesto de compromiso de contratacion
de alumnos de Formacién Profesional Ocupacional se
ha incumplido la duracion minima de dichos contratos.
El incumplimiento del plazo de justificacion de las ayu-
das. Y, por ultimo, la imputacion indebida de gastos
realizados con posterioridad a la finalizacion del plazo
de justificacién, asi como costes que plantean dudas
sobre su admisibilidad.

En el caso de que las deficiencias expuestas no
hayan sido detectadas por los érganos gestores y
se haya producido la percepcion indebida de fondos,
procederia el reintegro parcial de las ayudas, y podria
ser aplicable, de acuerdo con las respectivas 6rdenes
que regulan las distintas convocatorias, el régimen
sancionador regulado en el Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria.

Finalmente, debo sefalar que los procedimientos de
control son diferentes en las distintas direcciones gene-
rales del SAE. Estos son mas rigurosos en el ambito
de la Direccion General de Intermediacion e Insercion
Profesional, en particular en la modalidad orientacion
profesional, cuyo modelo pudiera ser aplicable al resto
de las lineas de subvencion del organismo.

Se recomienda, por tanto, mejorary homogeneizarlos
procedimientos de control interno relativos a las subven-
ciones objeto de fiscalizacion en el presente Informe.

Nada mas, y muchas gracias.

La sefiora QUEVEDO ARIZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Consejero Mayor.

Empezamos con el turno de los distintos grupos.
Les recuerdo a sus seforias que tienen como tiempo
maximo diez minutos, que voy a ser muy estricta con
el tiempo.

Tiene la palabra el sefior Vaquero, por el Grupo
de lzquierda Unida.

El sefior VAQUERO DEL POZO

—Gracias, senora Presidenta.

Y gracias, sefior Consejero Mayor de la Camara
de Cuentas, por el Informe y por el resumen que nos
acaba de leer y que realmente es una pieza de museo,
de brevedad y de concision, a la hora de establecer el
desarrollo del Informe en cuestién.

Yo creo que mas alla de lo que significa, diriamos,
este Informe de cémo se ha reflejado contablemente
la practica politico-administrativa respecto del Servicio
Andaluz de Empleo, de algunas, de algunos de los
elementos que se han analizado. Lo cierto y verdad
es que hay que verlo desde el punto de vista politico,
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para eso estamos aqui, en esta sede parlamentaria. Y,
obviamente, hombre, podriamos decir que, efectivamen-
te, el ejercicio 2004 es el comienzo de una época, es
el momento en el que el Servicio Andaluz de Empleo
tiene su inicio de marcha y tal, y, por tanto, diriamos,
pues, bueno, de alguna forma, estoy convencido de
que los administradores, en este caso, el Gobierno
andaluz, la Consejeria de Empleo, pues, bueno, en su
descargo podran decir, y estoy ansioso de escuchar al
portavoz socialista en esta cuestion, podran decir que,
claro, es que estabamos empezando. Pues, mire, la
verdad es que es tan tumbativo, es tan impresionante
el cumulo de errores administrativos, el camulo, en fin,
de problemas que no se resuelven en este momento,
que, ciertamente, no se puede entender cémo, después
de tanto tiempo esperando las transferencias de las
politicas activas de empleo; de tanto tiempo, incluso,
de una practica administrativa ya de la Consejeria de
Empleo, pues, cuando llegan esas politicas activas,
cuando se monta el Servicio Andaluz de Empleo, pues
no se hace, diriamos, con las suficientes garantias
para que, simplemente, se cumpla la ley.

Yo no sé silos técnicos de la Consejeria de Empleo,
pues, tenian del conocimiento de la ley. Por cierto,
que tuvieron que desarrollarluego instrumentos sobre
la marcha en el 2005, como bien se refleja también
en el informe. Pero, en todo caso, lo que no es de
recibo es que haya tantos y tantos errores adminis-
trativos, insuficiencias y negligencias, negligencias.
Esa yo creo que es la palabra, por lo menos, entre
las mas suaves, quizas de las mas acertadas que
se podrian, diriamos, imputar a lo que politicamente
significa estar detras de este informe que viene a
analizar, simplemente, bueno, pues un hecho fisca-
lizador que es absolutamente significativo, por cierto.
Es decir, que, efectivamente, la Camara de Cuentas,
como siempre, ha cumplido bien su objetivo, ¢eh?
Estamos hablando de que, de 151 expedientes de
subvencién, hay 38 visitas, es el 25,17% del total de
los expedientes, lo cual es una cifra absolutamente
significativa, ¢eh? Le digo que es una muestra im-
portantisima, importantisima. Por tanto, no se puede
decir: «Bueno, es que han cogido dos o tres cositas
para reflejar una realidad de forma sesgada». No, no,
no, la muestra del 25% es muy representativa y, por
lo tanto, el trabajo esta muy bien hecho.

El que es confundan transferencias de capital, o
transferencias corrientes con transferencias de capital; el
que no hayalas modificaciones presupuestarias adecua-
das, cuando se amplian las plantillas correspondientes;
ni haya notificacion ni informe previo de las consejerias
oportunas, que, en este caso, son la de Economiay la
de Justicia y Administracién Publica, etcétera; que no
se notifiquen cuestiones tan elementales para cualquier
empresa, es decir, que no se notifiquen a la Consejeria,
enfin, aquien llevala Administracién andaluza,  no?, que
es la Consejeria de Justicia y Administracion andaluza,

los tipos de retencion para las ayudas sociales a los
trabajadores, y que, por tanto, diriamos, se incurra en
la no retencién de esas partidas, ¢no?, de personal...
Pues, es decir, son dos de las cuestiones, no? O
el que no se cumplan los plazos y no se aporten los
documentos adecuados, sobre todo los que tienen que
ser, digamos, relevantes para probar que, efectivamente,
para justificar, diriamos, la subvencién, etcétera. Toda
una serie de cuestiones que aqui aparecen y que nos
demuestran que realmente hubo una improvisacién
muy importante, muy irresponsable, por parte de la
Consejeria de Empleo, a la hora de montar lo que fue
el Servicio Andaluz de Empleo.

Y seria interesante, y yo creo que esa es la conclusion
politica a la que llegan mi grupo y este portavoz, pues
seria interesante, sera interesante comprobar si esto ha
evolucionado para bien, si se han asumido las recomen-
daciones que realiza la Camara de Cuentas en la practica
administrativa, por parte del Servicio Andaluz de Empleo,
que tanto anunciamos... Y con esto acabo, sefiora Presi-
denta; no sé si he consumido, yo creo que no, ni siquiera
los diez minutos; con esto acabo. Digo que anuncio que
vamos a hacer una comparecencia para que el sefor
Consejero de Empleo o el Director Gerente del Servicio
Andaluz de Empleo, quien quiera que sea, nos cuente si
realmente han servido para algo estos afios de practica.
Llevamos ya cuatro, después de lo que es el ejercicio
fiscalizado, y si realmente han aprendido a gestionar el
empleo en Andalucia nuestros gobernantes.

Muchas gracias, como siempre, a la Camara de
Cuentas por este trabajo importante.

La sefiora QUEVEDO ARIZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—NMuchas gracias, sefior Vaquero.
Sefior Loaiza, por el Grupo Popular, tiene la
palabra.

El sefior LOAIZA GARCIA

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior Consejero Mayor, en primer lugar, felicitar,
felicitar a la Camara de Cuentas por este trabajo. Yo,
como el sefior Vaquero, creo que es un trabajo con-
cienzudo y bien hecho que, ademas, expone cual era
la situacion real de ese servicio en el afio 2004.

Y amilaverdad es que me preocupa, me preocupan
algunas cosas de las que aqui se dicen. Y me preocupan
porque creo —y es una opinidbn muy personal— que,
a lo mejor, las recomendaciones que hizo la Camara
de Cuentas en su momento no se estan realizando. Y
le voy a poner un breve ejemplo.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, confundir
las transferencias de capital con transferencias co-
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rrientes, lo deja bien claro este Informe. Bueno, pues,
en los presupuestos del afio 2008, normalmente, los
presupuestos del Servicio Andaluz de Salud son 870
millones para el Capitulo VII y solo 15 millones para
el Capitulo IV. Eso significa que no sé por qué me da
la impresion de que quiza esa recomendacion no se
haya cumplido, y, por tanto, yo voy a empezar como
finaliza el sefior Vaquero: yo creo que es importante
que se nos dé explicacion a los grupos politicos de
si estas recomendaciones se han hecho ya o se han
tenido en cuenta estas recomendaciones, pero, sobre
todo, y sabiendo la carga de trabajo que tiene la Ca-
mara de Cuentas, creo que seria muy importante que
la Camara de Cuentas también volviera a fiscalizar el
mismo servicio, porque es que, leyendo este informe,
y usted me va a perdonar, es que esto no funciono6 en
el afo 2004, es que no funcioné en nada, con todos
mis respetos, y quiza sea exagerado.

Porque, si vamos tocando punto por punto el tema
de las plantillas, ya lo ha dicho el sefior Vaquero: la
plantilla real no cuadra con la plantilla presupuestaria,
hay cambios de personal que no se comunican; es
mas, se han producido ingresos de IRPF que todavia
no se sabe si se ha pedido la devolucion porque la
autoliquidacion del IRPF no coincide conlo que se tenia
que haber liquidado y no se sabe todavia, vamos, en
este momento no se sabia si se ha devuelto.

Por tanto, yo creo que todo este tipo de recomen-
daciones se tendrian que ver nuevamente, y digo a
titulo personal o como grupo, por el mismo érgano que
ha fiscalizado, ¢no?, con independencia de pedir las
responsabilidades o pedir que se nos explique por parte
de los responsables del Servicio Andaluz de Empleo.

Pero también me preocupan determinadas cosas;
por ejemplo... Usted, sefior Consejero, lo ha expuesto
aqui. Es verdad que el tema de la Ley General de Sub-
venciones ha podido paliar algo las incidencias que aqui
se recogen, como era el tema de que no se utilizaba
el régimen de concurrencia competitiva. Pero es que
también me preocupa porque creemos que tampoco se
esta llevando a cabo, y esa recomendacion..., incluso
la ley se esta llevando hoy dia el trabajo del Servicio
Andaluz de Salud.

Y otra cosa que nos preocupa muchisimo, y se lo
digo de verdad, son los criterios de valoracion, tanto
para la justificacion del gasto como para el reparto
de subvenciones. Eso yo se lo puedo asegurar, y
se lo aseguro, que eso no se lleva a cabo hoy dia,
pero tampoco por muchas delegaciones provincia-
les, lo que eso significa, y eso si yo aqui lo afirmo
y lo digo personalmente, con la responsabilidad
que eso conlleve, que esa recomendacion, desde
luego, no se esta llevando a cabo. No hay criterios
de valoracion de ponderacion de objetivos en el
reparto, y eso es una queja de muchos organismos
que se presentan a muchos expedientes del Servicio
Andaluz de Salud.

Luego, otra cosa que nos preocupa, y aqui se ve
claramente, es el tema de los plazos, plazos que inclu-
so en algunos expedientes se han alargado a mas de
dos afios, precisamente de fomento del empleo. Nos
preocupa, nos preocupa por nuestra responsabilidad,
en cuanto al ejercicio del control del Gobierno, porque
son medidas para el fomento del empleo y son medi-
das, ademas, luego, al final, que no pueden cumplir
el objetivo al que van dirigidos porque es que no se
cumplen. Es decir, aqui hay expedientes en incidencias
particulares que se dice que el primer anticipo no se ha
pagado una vez finalizada la accion correspondiente y
haber pasado ya un plazo de seis meses, y no recuerdo
en cual era, pero eso se expone en el Informe de la
Camara, ¢no? Y eso nos preocupa, el cumplimiento
de los plazos. Pero es que, si uno se va al Anexo VI,
si no me equivoco, y uno ve las incidencias, por ejem-
plo, en cuanto a los plazos, la Direccion General de
Fomento no ha cumplido en ninguno, en ninguno. Es
que es muy grave lo que en este informe se dice del
funcionamiento, por ejemplo, de la Direccién General
de Fomento: es que es muy grave.

Por lo tanto, creemos que si es cierto que fue un
momento de transicion, que fue en el momento en que
vinieron las politicas activas de empleo, o parte de las
politicas de empleo fueron transferidas ala Junta de Anda-
lucia, fueron transferidas a nuestra Comunidad; pero hay
cosas que el Servicio Andaluz de Salud, que habia sido
creado un ano antes, ya tenia que tener previsto. Entre
otras cosas, por ejemplo, es algo que hoy dia tampoco
se tiene, que es un servicio informatico que haga un
seguimiento de las inserciones laborales. Y es que eso
es algo que, en este informe, la Camara de Cuentas va
dando por lineas de ayuda, por lineas de subvencién o
por programas, y en casi ninguna eso se cumple.

Pero es que hoy dia no tenemos datos de la inser-
cién laboral de muchos programas de la Consejeria
de Empleo porque no se nos dan. Y no se nos dan
porque es que, al final —vamos, esto es cierto porque
ustedes lo dicen—, esto va —y lo voy a decir entre
comillas— a misa. Pero es que mucho nos tememos
que esto siga igual, que por eso no se nos dan los
datos que pedimos, y es porque no se tienen, porque
el sistema informatico no se ha... Lo que significa que
su recomendacion en este sentido, la recomendacion
de la Camara de Cuentas, tampoco ha llegado. Y le
digo que son datos porque los pedimos y no nos llegan.
Por tanto, eso nos preocupa.

En otro sentido, también nos ha preocupado el con-
trol de muchos gastos, que, como bien ha dicho usted,
son, por ejemplo, gastos que son para inversién, con lo
cual no tienen que ir incluidos en este tipo de ayudas;
luego, que hay gastos que se estan asumiendo que son
imputaciones de gastos realizados, por ejemplo, con
posterioridad a la finalizacién del plazo de justificacion,
y gastos, incluso, de justificacion indebida, porque son
gastos que no tienen que ir incluidos.

Pag. 8

Comision de Empleo



30 de octubre de 2008

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

DSPA Comisiones 83

Yo creo que una obligacion de la Administracién es
que aquel dinero publico que va a cualquier institucion,
ya sea publica o privada, o cualquier tipo de fundacion
a los que van dirigidos, el controlar que el uso de ese
gasto sea el que se le tiene que dar.

Yo, por eso, a la vista de este informe, y siempre
teniendo como partida que es verdad que es un periodo
transitorio y que puede haber errores en el funciona-
miento, y que se tiene que ir corrigiendo por parte del
Servicio Andaluz de Salud, yo creo que a este informe
lo que deja claramente a la vista es que el servicio an-
daluz no funciond, y no funcion6 como debia —funcionar
funcion6—. Y la prueba esta en que, posteriormente
—claro, y eso nos tiene que venir aqui—, hubo un afo
de politicas activas de empleo que se suspendieron
durante el afio 2004, porque es que me imagino que
habria tal descontrol que, al final, lo que dice su informe
nos muestra la realidad del Servicio Andaluz de Salud.
Y es que cuando... Porque, al final, a la vista de las
competencias que fueron asumidas o que les fueron
transferidas, no tenian capacidad, no tenian capacidad
para realizar el trabajo que le fue encomendado, y ya,
al final, visto lo que hay, y visto que esa fue una de
las excusas o de la cosa que puede dar lugar a que
la cantidad de expedientes... Si todos los expedientes
tienen incidencia, solo cuatro expedientes, que son de
la linea de subvenciones de consorcio, estan en regla,
solo cuatro expedientes de toda la linea de subvencion,
por ejemplo, del Anexo VI.

Asi que es dificil, yo creo, ver —y lo digo entre
comillas y con toda la bondad del mundo— tanta
ineficacia.

Yo creo que seria necesario, y asi se lo pido —y
lo pediremos con independencia de pedir la compa-
recencia del Consejero y del Director del SAE a que
dé explicaciones—, si todas estas recomendaciones
se han realizado, a que quizas la Camara de Cuentas
deberia plantear —y yo se lo dejo en el aire, y usted,
como Consejero Mayor, tendra que decidir también
las lineas de actuaciones y las lineas de...— que no
seria malo hacer un informe, una nueva fiscalizacion
de este servicio andaluz de empleo, en la linea que
se ha seguido, porque quizas nos llevemos una grata
sorpresa para todos, y es que esto no sea lo que es.
Y ojala sea asi, porque eso significaria que un servicio
publico, como es el Servicio Andaluz de Empleo, fun-
ciona bien en nuestra Comunidad, cosa que demuestra
que el control faltaba por todos sitios.

Por tanto, nuestra conclusion es que la Camara
de Cuentas ha hecho un trabajo, como siempre lo
suele hacer, o como siempre lo hace, concienzudo,
que demuestra que el Servicio Andaluz de Salud no
estaba en condiciones de recibir, de poner en marcha
o de hacer la continuacion de las politicas activas de
empleo que llevo, a la vista de este informe, y que,
desde luego, el control que tiene que llevar la Admi-
nistracion publica de los gastos publicos, y, sobre todo,

de subvenciones de fondos que salen al exterior y que
van a ser gestionados por otros organismos, tiene que
ser muy superior de lo que aqui se hizo.

Muchisimas gracias.

La sefiora QUEVEDO ARIZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—Gracias, sefior Loaiza.
Sefior Mufioz, por el Grupo Socialista, tiene la
palabra.

El sefior MUNOZ SANCHEZ

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta. Sefior Con-
sejero Mayor.

Desde el Grupo Socialista, en esta Comisiéon no
podemos sino agradecer y valorar positivamente la
labor de fiscalizacion externa permanente de la gestién
economica, financiera y contable del sector publico
de Andalucia, llevada a cabo en este caso y en otras
ocasiones por la Camara de Cuentas, érgano técnico
de extraccion parlamentaria dependiente de esta
Camara, y en ese sentido, pues darle las gracias por
su informe, a usted, como Consejero Mayor, y a los
consejeros presentes en esta Comision.

El objetivo de la fiscalizacién del informe que se ha
llevado a cabo sobre la fiscalizacion de determinadas
areas del Servicio Andaluz de Empleo ha tenido como
objetivo, como marcan tanto en el informe como en
el resumen, verificar si los métodos y procedimientos
utilizados por este organismo garantizan el cumpli-
miento de las normas y principios de control interno,
si se ha cumplido con la normativa aplicable y si se ha
producido el adecuado reflejo contable de los hechos
econoémicos derivados de la actividad objeto de la
fiscalizacién, de acuerdo con las normas y practicas
contables aplicadas.

Del informe de fiscalizacién quizas convenga decir
algo que explicitamente no contiene el informe y que se
puede deducir en sentido contrario de las conclusiones a
las que llega, y que consiste en el razonable cumplimiento
general de los objetivos senalados como objeto de la
fiscalizacion del Servicio Andaluz de Empleo, ya que
las recomendaciones que se formulan en su totalidad
afectan a deficiencias o imperfecciones de gestion. En
ningun momento la Camara de Cuentas ha detectado,
sefior portavoz del Partido Popular, ningun tipo de irre-
gularidad administrativa, ni menciona estos términos
en su informe, y, evidentemente, realiza con caracter
general una serie de recomendaciones referentes al
ejercicio 2004, que, como bien ha dicho el portavoz
de Izquierda Unida, era el primer afo de gestiéon de
las politicas activas de empleo tras el traspaso, que
se firmé en el afio 2003.
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Por tanto, tampoco tenemos que alarmar. Evidente-
mente, la labor de la oposicién es coger el resumen de
fiscalizacion de la Camara de Cuentas y detectar cualquier
cuestion que pueda llamar la atencion, pero desde el
Grupo Socialista entendemos que no hay que alarmar en
ese sentido. Y, por supuesto, los grupos pueden pedir la
comparecencia cuando lo estimen oportuno, y aqui no
estamos ahora mismo en ningun debate parlamentario
del Consejero de Empleo para que comparezca en esta
Céamara para que diga en el sentido de si se han corre-
gido las recomendaciones que la Camara de Cuentas,
evidentemente, marca en el informe, que estoy seguro
de que asi se estara haciendo.

En este sentido, las cinco recomendaciones que
dan lugar en los 12 puntos de los parrafos 104 a 115
contienen, mas que reproches, recomendaciones de
mejorar, de la mejora del bien del control interno, o bien,
también, de custodias y archivos de los expedientes.
Los cinco primeros parrafos, del 104 al 108, se refieren
a deficiencias puramente administrativas, de gestion,
relacionadas con la gestion de personal, ninguna de las
cuales llega a alcanzar a expectativas o derechos de los
trabajadores o al personal a que pudiera afectar.

Los parrafos 109 y 110 se refieren a la gestion de
subvenciones en general, y dan lugar a una genérica
recomendacion de mejora en la custodia y archivo de los
expedientes relativos a las subvenciones. Sin embargo,
en cada uno de dichos parrafos se realizan comentarios
que los matizan. Uno de ellos se refiere a que no se
utilizaba, como bien ha dicho el Consejero Mayor, el
régimen de concurrencia competitiva en las 6rdenes de
convocatoria de las correspondientes ayudas. Ciertamen-
te, esto ocurria porque todavia estaban hechas al amparo
de la legislacion anterior, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre de Subvenciones, ya que estas podian seguir
regulandose por su normativa anterior de acuerdo con lo
que establece en su disposicion transitoria segunda 'y en
tanto que la disposicion transitoria primera de la misma
ley otorgaba el plazo de un afo para la adaptacion de
estas normas a lo establecido en la misma. En otros
comentarios de estos parrafos también se aclara que las
situaciones objeto de criticas fueron solucionadas con
posterioridad, asi como la devolucién de subvenciones
y la aportacion de documentos relevantes. Del mismo
modo, tras el parrafo 112 se incluye una recomendacion
de que se regulen determinados extremos que recono-
ce haberse llevado a cabo por orden, aunque llega a
aconsejar que se lleve a cabo de forma mas precisa y
de aplicacién mas homogénea.

Finalmente, el parrafo 113 contiene una serie de
puntos criticos de distinto alcance y contenido. En
unos casos, se trata de posibles quebrantamientos
de normas, pero siempre en aspectos secundarios. Y,
en otros casos, incluso, solo contiene, pues, ciertas
dudas o ciertas matizaciones.

Creemos que es de destacar, también, que el propio
informe establece la rigurosidad del control de la Di-

recciéon General de Intermediacién e Insercion Laboral,
proponiéndolo como modelo aplicable al resto de las
lineas de subvencion del organismo.

Como Grupo Socialista, nos congratula saber que
la metodologia y los mecanismos de control internos
son conocidos, practicados y llevados con rigor en el
ambito de la extensisima gestion del Servicio Andaluz
de Empleo, como también nos alegra saber que ninguna
de las criticas que pudieran contenerse en las reco-
mendaciones alcanza a violaciones trascendentes del
ordenamiento juridico; aunque, evidentemente, deben
saludarse como aportaciones a la mejora de la calidad
de la gestion de los servicios administrativos.

En ese sentido, es la posicion del Grupo Socialista
ante este informe y, de nuevo, le reiteramos las gracias
a la Camara de Cuentas y a su Consejero Mayor por
esta comparecencia en esta Comision.

Muchas gracias.

La sefiora QUEVEDO ARIZA, PRESIDENTA DE LA
COMISION

—~Gracias, sefior Mufioz Sanchez.
Tiene la palabra el sefior Consejero Mayor de la
Camara de Cuentas.

El sefior NAVAS VAZQUEZ, CONSEJERO MAYOR
DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Con su venia, sefiora Presidenta.

Muy brevemente, para hacer, bueno, consideracio-
nes, una general y alguna particular, pero también con
brevedad, en todo caso.

Efectivamente, la Camara tiene como objetivo
institucional —y asi lo establece la legislaciéon— la
mejora de la gestiéon publica. Ademas, el Pleno de la
institucion acepta este objetivo de modo enfatizado,
por tanto nuestro propdsito es siempre la mejora de
la gestion. Y de ahi que en el informe, concretamente,
se contengan propuestas y recomendaciones, incluso
muy concretas, como seguir los procedimientos que
se siguen en determinadas partes de los organismos
respecto a lo que sucede en otros.

Y también en ese sentido, como es sabido en esta
Comision, pero lo vengo exponiendo en las Ultimas
comparecencias desde hace ya un tiempo: una de las
politicas que ha asumido el Pleno de la Camara es,
justamente, el volver sobre sus propias recomendaciones
a las fiscalizaciones de..., que llamamos fiscalizaciones
de seguimiento. En ese sentido, algunas de las interven-
ciones que ha habido aqui se han, digamos, anticipado
un poco a lo que yo pensaba decir. Pero también hay
que decir que el propio Pleno se habia anticipado a esa
intencién aqui manifestada, porque, respecto a este
informe y de algunos otros, ya se habld en el Pleno
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