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FISCALIZACION DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE HUELVA
Ejercicio 2008

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia aprobé incluir, dentro del Plan de Actuaciones
para el afio 2009, una actuacion fiscalizadora en la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva,
referida al ejercicio econémico de 2008.

El objetivo principal de este informe ha consistido en llevar a cabo una fiscalizaciéon de
regularidad de los estados contables del organismo auténomo, para emitir una opiniéon acerca de
si los Estados y Cuentas Anuales se presentan de acuerdo con las normas de contabilidad que le
son aplicables, y si se ha cumplido con la legalidad vigente en la gestion de los recursos publicos
durante el ejercicio 2008.

En el desarrollo del trabajo se han producido limitaciones al alcance como consecuencia de la
falta de respuesta de determinados acreedores, de dos entidades financieras y de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria.

Las previsiones definitivas de ingresos y gastos en el presupuesto para el ejercicio 2008
ascendieron a 51.082,52 m€. Segun la liquidacién presupuestaria, al final del ejercicio se han
reconocido derechos por importe de 9.342,18 m€ y obligaciones por importe de 11.329,06 m€.

Segun los estados contables de la gerencia, el resultado presupuestario del ejercicio asciende a
8.397,02 m€ y presenta un remanente de tesorerfa total de 20.293,74 m€, alcanzando el
remanente de tesoreria para gastos generales la cifra de 2.384,94 m€.

Las conclusiones mas importantes del trabajo de fiscalizaciéon son las que a continuaciéon se
detallan.

Analisis del control interno

La Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU) no dispone de un manual para el desarrollo de las
funciones encomendadas a los distintos departamentos y puestos de trabajo.

La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) de la GMU fue aprobada en 1999, no habiéndose
actualizado desde aquella fecha. Este hecho contraviene lo establecido en el articulo nueve del
Convenio Colectivo de personal de la GMU de Huelva, donde se determina que anualmente esta
Gerencia procedera a actualizar la RPT en el marco de la Comision de Interpretacion prevista en
el articulo 4 de este Convenio.

A esta situacion hay que anadir la del personal adscrito, que presta sus servicios en la Gerencia y
forma parte de la plantilla del Ayuntamiento de Huelva, que es quien paga sus retribuciones. En
la GMU no hay registros, ni expedientes de dicho personal.
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Se produce un incumplimiento del articulo 26 de los Estatutos de la GMU donde expresamente
se establece que el personal adscrito percibira sus retribuciones con cargo al presupuesto de la
Gerencia.

La GMU no dispone de un inventario valorado de los bienes reflejados en los distintos epigrafes
del inmovilizado inmaterial, ni de los correspondientes a instalaciones técnicas y otro
inmovilizado material, lo que supone un incumplimiento de la normativa aplicable y una
debilidad de control interno.

En cuanto a los bienes muebles, solo consta una relaciéon de bienes sin valoracién, sin numero de
referencia o cédigo alguno y sin conciliacion con los importes que figuran en el Inmovilizado,
por lo que no es posible identificar aquellos bienes que dispongan de algun tipo de etiquetado.
Dicha relacién carece también de otros datos que permitan amortizar convenientemente los
distintos bienes.

Esta situacién provoca un deficiente control interno y un céalculo incorrecto de la amortizacion de
estos bienes.

Anilisis del cumplimiento de legalidad

No se ha cumplido con los plazos de presentacion de la aprobacion definitiva y de la liquidacion
del presupuesto establecidos en el RD Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

El dltimo ejercicio econémico rendido por la GMU a la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA)
corresponde al afio 2005. A la fecha de la terminacién de los trabajos de campo se deberfan haber

rendido las cuentas de los ejercicios 2006 y 2007, por lo que se incumple el articulo 11.1b) de la Ley
de la CCA.

El articulo 204.2 del TRLRHL establece que corresponde a la Intervencion de las entidades locales
la inspeccion de la contabilidad de los organismos auténomos de ellas dependientes.

Esta funcion inspectora se lleva a cabo mediante el control interno en su triple acepcion de funcion
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia (articulo 213 TRLRHL).

Sin embargo, analizadas las actas de las sesiones del Consejo de Gestion de la GMU, se han
detectado acuerdos y resoluciones en los que se ha dejado constancia expresa de la omision de la
oportuna fiscalizacién previa, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 213 y siguientes del
TRLRHL.
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El organismo no ha elaborado mensualmente un Plan de Disposiciéon de Fondos ni un Plan de
Tesorerfa, en el que se indique la prioridad de pago que tienen las obligaciones reconocidas
procedentes de los gastos de personal y las generadas en ejercicios anteriores, tal como se exige
en el art. 187 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en sus bases de ejecucion del
presupuesto, siguiendo la GMU un criterio de pago discrecional.

No consta documentacién que acredite que se ha practicado la fiscalizacién previa exigida en el
art. 213 y siguientes del TRLRHL en el 20% de los expedientes de contratacion analizados, ni la
fiscalizacién a posteriori indicada en la Instruccion de Control Interno del Ayuntamiento de
Huelva.

Analisis del presupuesto y de las cuentas anuales

Presupuesto

El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP), establece en su articulo 19 que las
entidades locales incluidas en el ambito subjetivo definido en el articulo 111 del TRLRHL (es
decir, que sean capitales de provincia o de comunidad auténoma) ajustaran sus presupuestos al
Principio de Estabilidad Presupuestaria, entendido como la situaciéon de equilibrio o de superavit
computada a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad financiera. Al calcular el
estado financiero de estabilidad presupuestaria se ha observado que la liquidacién del presupuesto
de la GMU presenta un déficit de financiacion de 2.520,22 mé€.

Se observa un bajo grado de ejecucion presupuestaria, ya que en el presupuesto de ingresos se ha
alcanzado un 18% provocado por un exceso de prevision.

El presupuesto de ingresos no contempla recursos procedentes de impuestos directos (Capitulo
I) e indirectos (Capitulo II).

Sin embargo, en el Pleno del Ayuntamiento de Huelva de 26 de mayo del afio 1994, se acordo
delegar en la Gerencia Municipal de Urbanismo la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion
del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras asi como los precios publicos de
ocupacion de la via publica.

La omision de estos recursos en el presupuesto es contrario a lo que se establece en los estatutos
de la gerencia, que indica que la GMU dispondra como recursos propios, entre otros, de los
procedentes del impuesto sobre construcciones, obras e instalaciones, debiendo, por tanto,
formar parte del presupuesto de la gerencia.

Sin embargo, todos los recursos recaudados, tanto por el impuesto como por el precio publico,
son incluidos en la cuenta de acreedores de la contabilidad no presupuestaria.
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Los saldos acreedores de la contabilidad no presupuestaria, correspondientes al impuesto de
construccion, obras e instalaciones y a la tasa de ocupacién en via publica, ascienden a 11.540,90
m€y 933,76 m€ respectivamente.

Estos saldos estan alcanzando cifras tan importantes porque no se esta cumpliendo lo establecido
en el Capitulo IV “De los ingresos y la Tesorerfa” de las bases de ejecucion del presupuesto, en
concreto con la base 32 “Procedimiento y contabilizacién”, ya que en su punto 5 dice: “los
ingresos del ayuntamiento cuya gestioén tiene origen en la Gerencia Municipal de Urbanismo se
tramitara por ella misma ingresandose en la partida no presupuestaria 320.072 de este organismo
y se compensara mensualmente con la partida 400 “Transferencias corrientes del Excmo.
Ayuntamiento” del presupuesto de esta gerencia y por los importes recaudados. Esta
compensacion sera propuesta por el Consejo de Gestion y aprobada por la Junta de Gobierno
Local”.

El Ayuntamiento de Huelva (segun los registros contables del organismo) al final del ejercicio
fiscalizado debfa a la GMU 26.610,58 m€, por lo que se estarfa en condiciones de practicar las
compensaciones. Sin embargo, no sélo no se han practicado estas compensaciones sino que el
organismo ha transferido de los recursos obtenidos del impuesto sobre construcciones, obras e
instalaciones 776,67 m€ al propio ayuntamiento.

El argumento esgrimido por la direccion de la GMU para justificar estas transferencias
financieras, y evitar la compensacion indicada en las bases de ejecucién, es la necesidad de
liquidez que tiene la corporacion.

El nivel de realizacion de las transferencias corrientes y de capital del presupuesto de ingresos
procedente del Ayuntamiento de Huelva es cero, circunstancia que provoca que la GMU esté
asumiendo el coste de determinados servicios de la corporacion sin la efectiva financiacion.

El cap. VI “Inversiones reales” supone el 85,6% del crédito definitivo del presupuesto de gastos.
Sin embargo, atn siendo el capitulo mas dotado presupuestariamente, su nivel de ejecucion
alcanza solo el 14%, estando por debajo del total ejecutado en la liquidacién del presupuesto.

Esta situacion viene motivada por la falta de ejecucion del plan de inversiones definido en el
presupuesto de la gerencia para el ejercicio 2008, como consecuencia de la no realizacion de los

ingresos que en cada caso los financien.

Cuentas anuales

Inmovilizado

La informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2008 contiene errores y deficiencias
en la valoracién de los elementos que componen el inmovilizado.

-4 -

carlos.castello@ccuentas.es Tfno: 95-500-96-00
http://www.ccuentas.es Fax: 95-500-96-46



QADECy,,

e

3 < CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

:

h:

9 X RESUMEN DE INFORME
&
ANDAY

Con respecto a los bienes afectos al Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), 1a valoracién que se
hace de los mismos incumple las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién Local, en el que se establece que la valoracion se hara a precio de
adquisicion o coste de produccion.

A instancias de la CCA, el Viceinterventor de la GMU ha informado en escrito fechado en julio
de 2009 que los bienes que integran el Patrimonio Municipal del Suelo se dieron de alta en
contabilidad con fecha 31 de diciembre de 2005, con una valoracién efectuada por los técnicos de
la GMU ajustada a precio de mercado y no por su precio de adquisicion o coste de produccion,
incumpliendo por tanto las normas de valoraciéon del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administraciéon Local.

Con respecto al patrimonio cedido en adscripcidn, el Ayuntamiento de Huelva cedié a la GMU,
en el momento de la constitucién de ésta, un patrimonio valorado en 88,85 m€. Este patrimonio
fue contabilizado en un asiento global sin especificar los bienes que lo integraban.

En el ejercicio 2008, segun Intervencion, los referidos bienes estan completamente amortizados,
no estando a disposiciéon de la GMU por haber sido desechados por obsolescencia o deterioro, a
pesar de lo cual siguen constando en el balance en las correspondientes cuentas del inmovilizado
y en la de patrimonio recibido en adscripcion.

Deudores

Segun la liquidacion del presupuesto, la cifra total de derechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre asciende a 35.815,78 m€, de los que 29.245,79 m€ son de ejercicios cerrados.

Se ha de destacar que el 72% del pendiente de cobro del organismo corresponde a la deuda que el
Ayuntamiento de Huelva mantiene con la GMU, alcanzando el pendiente de cobro con la
administracién publica el 92,25% del total (33.073,70 m€).

Hay falta de coordinacién entre la GMU y Ayuntamiento de Huelva, ya que el importe de la
deuda del ayuntamiento con la GMU difiere en 3.849,72 m€ en los registros de las dos entidades.

Atendiendo a los criterios recomendados por la Camara de Cuentas de Andalucia sobre el calculo
de los derechos de dudoso cobro, y aplicando el relativo a la antigliedad de los saldos, las
cantidades obtenidas presentan una diferencia importante con las calculadas por la GMU, ya que
el resultado obtenido por la CCA asciende a 22.596,54 m€ vy, sin embargo, el organismo sélo ha
cuantificado como derecho de dudoso cobro 31,12 m€.

En los criterios recomendados por la CCA, no se distingue quién es el deudor sino que los
porcentajes son aplicados al total del pendiente de cobro del ejercicio. Esta consideracién, mas el
distinto horizonte temporal que se toma como referencia en el calculo del derecho de dificil
recaudacion, provocan que los resultados sean tan dispares.
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Si se aplican los criterios propuestos por la CCA, el remanente de tesoreria para gastos generales
presentaria un saldo negativo de -20.143,49 m€ y no lo indicado por la gerencia de urbanismo que
alcanza la cifra positiva de 2.384,94 m€.

Opinion

De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion, en opiniéon de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los estados financieros de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva correspondiente al
ejercicio 2008 expresan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera y del resultado econdémico-patrimonial, excepto por los efectos de las
salvedades descritas a lo largo del informe.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacién y contienen las principales conclusiones del informe. Sin
embargo, para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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