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INFORME ANUAL DEL SECTOR PÚBLICO LOCAL ANDALUZ
Ejercicio 2006

La Cámara de Cuentas de Andalucía, en el ejercicio de las funciones que le asigna la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, incluyó en el Plan de Actuaciones de 2006 la emisión de un Informe sobre las
cuentas de las entidades que integran el Sector Público Local Andaluz referido al ejercicio 2006.

Este Informe tiene como objetivo general proporcionar información sobre las Cuentas Anuales
de las Entidades Locales y entes dependientes de las mismas que integran el Sector Público Local
Andaluz de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Los objetivos específicos para las Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, Organismos
Autónomos, Mancomunidades y Consorcios son:

La verificación del cumplimiento de las obligaciones legales relacionadas con la aprobación,
liquidación y rendición de sus cuentas.

El examen y comprobación de las cuentas rendidas por las entidades, referidas al ejercicio 2006,
así como la elaboración de los Estados Agregados correspondientes a las Liquidaciones de
Presupuesto y de los Remanentes de Tesorería.

El análisis y comparación de las magnitudes que se deducen de las cuentas anuales y el estudio de
indicadores Presupuestarios.

Los objetivos específicos para las Sociedades Mercantiles participadas íntegra o
mayoritariamente por las Entidades Locales son:

La verificación del cumplimiento de la obligación legal relacionada con la rendición y adaptación
de sus cuentas a la normativa vigente.

El Examen y comprobación de las Cuentas Anuales y en su caso, los informes de auditoría
presentados y la confección de los Estados Agregados correspondientes al Balance de Situación y
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

En el ejercicio económico de 2006, el Sector Público Local Andaluz está constituido por 1.925
entidades, distribuidas de la siguiente manera: 8 Diputaciones Provinciales, 770 Ayuntamientos,
49 Entidades Locales Autónomas, 86 Mancomunidades, 204 Consorcios, 389 Organismos
Autónomos y 419 Sociedades Mercantiles.

En este ejercicio, han rendido las cuentas a esta Institución 971 entidades, lo que supone el 38%
de la totalidad de entes que conforman el Sector Público Local Andaluz. Esto ha supuesto un
descenso respecto al nivel de rendición del ejercicio anterior que fue del 60%. El conjunto de
ayuntamientos que han presentado cuentas abarcan una población del 71% de la Comunidad
Autónoma, porcentaje menor respecto al del ejercicio anterior que fue del 86%.
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Los motivos de estas disminuciones en la rendición están originados por la adaptación de las
cuentas anuales a los nuevos modelos de contabilidad aprobados por las ordenes EHA/
4040/2004, EHA/4041/2004 y EHA/4042/2004, de 23 de noviembre, por las que se aprueban
la Instrucción del modelo Básico de Contabilidad Local, la Instrucción del modelo Normal de
Contabilidad Local y la Instrucción del modelo Simplificado de Contabilidad Local, que entraron
en vigor en el ejercicio 2006.

Además, se reducen los porcentajes de rendición por la adaptación del formato de rendición al
telemático y normalizado establecido por la Intervención General de la Administración del
Estado.

Otro de los motivos es la ampliación y actualización del censo de las entidades pertenecientes del
Sector Público Local Andaluz, realizado a partir del censo de entidades facilitado por el Tribunal
de Cuentas.

En cuanto a la forma de presentación de las cuentas, se han recibido 652 a través de la aplicación
de Rendición Telemática. El número de cuentas presentadas telemáticamente supone un 88,35%
del total de las cuentas rendidas. Esto supone un porcentaje superior al del 49,4% del ejercicio
anterior.

A estos datos hay que añadir que aquellas entidades que presentan sus cuentas mediante ficheros
en formato XML, que han sido un total de 373, representan el 68,88% de las rendidas
telemáticamente.

Debido a la importancia del Presupuesto General para las administraciones públicas, se presta
especial atención en el Informe a los acuerdos de aprobación de las distintas fases del ciclo
presupuestario y el cumplimiento de los mismos en las fechas legalmente establecidas. Las
conclusiones obtenidas han sido las siguientes.

Presupuesto General. Del total de entidades que están obligadas a aprobar el Presupuesto
General antes del 31 de diciembre del ejercicio anterior, tan sólo han aprobado en plazo sus
presupuestos un total de 69 entidades, lo que supone un 13% del total de cuentas analizadas (9%
en el ejercicio 2005). Sólo aprueban el Presupuesto en plazo 5 Diputaciones Provinciales, 19
Ayuntamientos, 31 Organismos Autónomos y 14 Consorcios.

La Liquidación Presupuestaria es aprobada en el plazo establecido en la legislación por 67
entidades: 3 Diputaciones Provinciales, 28 Ayuntamientos, 24 Organismos Autónomos, 4
Mancomunidades y 8 Consorcios. Esto supone un 12% del total de cuentas presentadas (16 por
ciento en el ejercicio 2005).

En relación con la Cuenta General, la aprueban en plazo las siguientes 117 entidades: 2
Diputaciones Provinciales, 47 Ayuntamientos, 3 Entidades Locales Autónomas, 1 Mancomunidad,
20 Consorcios y 45 Organismos Autónomos. Esto supone el 22% del total de cuentas rendidas e
incluidas en este Informe (36% en el ejercicio 2005).
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Los distintos apartados y cuadros incluidos en el Informe muestran numerosos aspectos de la
gestión presupuestaria llevada a cabo por las distintas entidades. Destacar los cuadros que reflejan
el volumen de fondos gestionados por las distintas entidades, las magnitudes de ahorro neto, el
Remanente de Tesorería o la situación de estabilidad presupuestaria en la que se encuentran.

Entre los Ayuntamientos, aquellos que tienen una población superior a 5.000 habitantes e inferior
a 20.000 habitantes son los que mayores volúmenes de fondos públicos gestionan, con un 46%
del volumen de fondos total gestionado por los Ayuntamientos.

Respecto al ahorro neto, hay un total de 179 entidades (70 Ayuntamientos, 63 Organismos
Autónomos, 6 Mancomunidades, 37 Consorcios, y 3 Entidades Locales Autónomas) cuyas
liquidaciones presupuestarias arrojan un ahorro neto negativo.

En cuanto a la situación de equilibrio medido en términos de estabilidad presupuestaria, hay un
total de 234 entidades (114 Ayuntamientos, 72 Organismos Autónomos, 7 Mancomunidades, 38
Consorcios y 3 Entidades Locales Autónomas) que se encuentran en una situación de
desequilibrio, es decir, que los ingresos no financieros son inferiores a los gastos no financieros.

El Remanente de Tesorería es negativo en 99 entidades (63 Ayuntamientos, 32 Organismos
Autónomos, 2 Mancomunidades, 1 Consorcio y 1 Entidad Local Autónoma).

Por lo que se refiere a las sociedades mercantiles, se desglosan los Balances y las Cuentas de
Pérdidas y Ganancias, en función del tipo de actividad que desempeñan. Se observan que las
sociedades dedicadas al suministro de agua y las de construcción y actividades inmobiliarias son
las que mayor volumen de fondos gestionan. En el ejercicio 2006, 32 sociedades reflejan pérdidas
en sus cuentas anuales. En los distintos cuadros del Informe se muestran determinados ratios
indicativos de la gestión mantenida por las sociedades mercantiles.

Los estados contables y Presupuestarios de cada una de las entidades que se analizan en este
Informe, se encuentran disponibles en la página web de esta Institución, www.ccuentas.es, enlace
“Consulta de Estados Contables”. Junto a los datos contables publicados se muestra un conjunto
de veintiocho indicadores que muestran la gestión presupuestaria del ejercicio 2006.

NOTA: Los resúmenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicación y contienen las principales conclusiones del informe. Sin
embargo, para realizar un análisis completo de los trabajos de fiscalización de la
Cámara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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RENDICIÓN DE CUENTAS

Entidad Total Rendidas En plazo Fuera de plazo Sin rendir

Nº %(1) Nº %(2) Nº %(2) Nº %(2)

Diputaciones 8 8 100 2 25 6 75 0 0

Ayuntamientos 770 306 40 23 8 283 92 464 60

Entidades Locales Autónomas 49 10 20 0 0 10 100 39 80

OOAA 389 176 45 39 22 137 78 213 55

SSMM 419 121 29 39 32 82 68 298 71

Mancomunidades 86 20 23 3 15 17 85 66 77

Consorcios 204 97 48 4 4 93 96 107 52

Total 1.925 738 38 110 15 628 85 1.187 62

1.- Hallado sobre el total de entidades censadas
2.- Hallado sobre el total de rendidos

EVOLUCIÓN DE LOS PORCENTAJES DE RENDICIÓN

Rendidas % En plazo %

Entidad 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Diputaciones 100 100 100 100 100 13 25 63 50 25

Ayuntamientos 69 64 65 61 40 21 34 37 28 8

Entidades Locales
Autónomas

- - -
- 20

- - -
-

0

OOAA 73 70 70 72 45 17 22 48 36 22

SSMM 69 60 64 53 29 13 27 58 38 32

Mancomunidades 44 48 46 37 23 22 17 36 31 15

Consorcios 69 51 56 52 48 19 13 38 36 4

Total 69 63 64 60 38 19 28 43 33 15

RENDICIÓN MUNICIPAL POR PROVINCIAS Y POBLACIÓN
ALMERÍA CÁDIZ CÓRDOBA GRANADA HUELVA JAÉN MÁLAGA SEVILLA TOTAL

Población Total 635.850 1.194.062 788.287 876.184 492.174 662.751 1.491.287 1.835.077 7.975.672

Población Rendida 440.445 994.196 585.957 529.836 271.758 430.835 1.135.879 1.238.592 5.627.498

% TOTAL 69 83 74 60 55 65 76 67 71
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RENDICIÓN DE CUENTAS POR TRAMOS DE POBLACIÓN
Tramos Total entidades

en el tramo
Total Población

en el tramo
Rendición de cuentas

Entidades
% sobre el total

Entidades
Rendición de cuentas

Población
% sobre el total

Población

Menos de 5000 514 920.876 187 36 358.138 39

Entre 5000 y 20000 182 1.768.540 67 37 711.487 40

Entre 20000 y 50000 46 1.261.424 27 59 724.331 57

Más de 50000 28 4.024.832 25 89 3.833.542 95

Total 770 7.975.672 306 40 5.627.498 71

RENDICIÓN TELEMÁTICA DE CUENTAS
Entidad Rendidas Rendición

Telemática
Porcentajes

%
Fichero
XML

%
Ficheros XML

Manual %
Manual

Diputaciones 8 8 100,00 7 87,50 1 12,50

Ayuntamientos 306 262 85,62 205 78,24 57 21,76
Entidad Local
Autónoma 10 9 90,00 2 22,22 7 77,78

OOAA 176 157 89,20 87 55,41 70 44,59

SSMM 121 110 90,91 (1) (1) (1) (1)

Mancomunidades 20 15 75,00 9 60,00 6 40,00

Consorcios 97 91 93,81 63 69,23 28 30,77
Total 738 652 88,35 373 68,82 169 31,18
(1) Solo se puede rendir en la plataforma de forma manual.


