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El Pleno de la Cimara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 25 de
noviembre de 2009, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de seguimiento de
las recomendaciones incluidas en la fiscalizacién de las ayudas a la modernizaciéon y
promocioén del sector agroalimentario, correspondiente al ejercicio 2003.
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I. INTRODUCCION

1. Siguiendo la linea de ejercicios anterio-
res, el Pleno de la Cimara de Cuentas de
Andalucia incluy6 en el Plan de Actua-
ciones del ejercicio 2008, una actuacion
dirigida a efectuar el seguimiento de las
recomendaciones del informe de fiscali-
zacion de las ayudas a la modernizacion
y promocion del sector agroalimentario-
gjercicio 2003. Este informe fue apro-
bado por el Pleno el 26 de enero de
2005.

La finalidad de estos trabajos es evaluar
la influencia que tienen los informes, a
través de las recomendaciones, en la
mejora de las practicas de gestién de los
entes publicos.

2. Desde el ejercicio anteriormente fis-
calizado se han producido cambios
normativos, organizativos y de gestiéon
en relacién con estas ayudas, algunos de
los cuales se describen en los siguientes
parrafos.

3. Tras el Decreto 120/2008, de 29 de
abril, que establece la nueva estructura
organica de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, la anterior Direcciéon General
competente de la gestion de las ayudas a
la modernizacién y promocion del sec-
tor agroalimentario (Direccion General
de Industrias y Promociéon Agroalimen-
taria) pasa a denominarse Direccion
General de Industrias y Calidad Agroa-
limentaria.

Corresponde a esta Direccion General,
ademas de las funciones establecidas en
el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Jun-
ta de Andalucia, las siguientes:

a) La ordenacion, fomento, moderniza-
ciéon y control de los establecimientos
de manipulacién, transformacién y co-
mercializacion de los productos agra-
r10s.

b) La promocién y defensa de la calidad
de los productos agroalimentario anda-
luces, de las denominaciones de origen y
distintivos de calidad, asi como el ejerci-
cio de las funciones de inspecciéon de
calidad agroalimentaria.

) La regulacion, vigilancia e inspeccioén
del funcionamiento de los mercados
agrarios y alimentarios, el fomento de la
normalizacién y tipificacién en origen,
la promocién de las relaciones contrac-
tuales entre transformadores y produc-
tores y la ordenaciéon de la oferta, co-
mercializacion y seguridad alimentaria.

d) El fomento de las asociaciones agroa-
limentarias, asi como el reconocimiento,
el control y seguimiento de las activida-
des de las organizaciones de producto-
res. También corresponden a esta Di-
reccion General las competencias de
Sociedades Agrarias de Transformacion.

e) Las relativas a los sistemas de certifi-
cacién y, en particular, el reconocimien-
to e inscripciéon en el registro corres-
pondiente de las entidades de inspec-
ciéon y de certificacion de productos
agroalimentarios y pesqueros.

f) La prevencion y lucha contra el frau-
de en materia de calidad agroalimentaria
y de las caracteristicas de calidad de los
productos agroalimentarios, mediante el
control y las actuaciones de verificacion
del cumplimiento de la normativa, tanto
en industrias como en almacenes.
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@) El apoyo y fomento de los laborato-
rios y centros de ensayo que intervienen
en los procesos relativos a la calidad
agroalimentaria.

4. Las cuatro lineas de ayuda que fueron
fiscalizadas en el informe objeto de se-
guimiento permanecen practicamente
con la misma denominacion. En el si-
guiente cuadro se recogen algunas ob-
servaciones al respecto.

LINEAS DE AYUDA FISCALIZADAS

OBSERVACIONES

Organizacién y asistencia a ferias

El ejercicio 2007 fue el dltimo que hubo convocatoria de
esta linea de ayuda. No se tiene previsto realizar nuevas
convocatorias.

Promocién de productos agroalimentarios

A partir de 2008, la denominacién de la linea de ayuda
relativa a la “Promocién de productos agroalimentarios”
pasa a ser “Promocién de productos agroalimentarios con
Calidad Diferenciada”, al objeto de su adaptacion al De-
creto 229/2007, de 31 de julio.

Fomento del asociacionismo agroalimentario

No procede hacer observaciones.

Transformacién y comercializacién de productos agticolas

A partir del ¢jercicio 2008 se distingue una linea especifica
para las ayudas a grandes empresas para la transformacion
y comercializacion de productos agricolas.

5. El objeto de cada una de estas lineas
de ayuda, asi como el servicio encargado
de su gestion se muestra a continuacion.

LINEA DE AYUDA

OBJETO DE LA LINEA DE AYUDA

SERVICIO QUE LO
GESTIONA

Organizacion y asistencia
a ferias

Apovyo a las diferentes entidades para su participa-
cién en ferias y certimenes agroalimentatios, asi
como a las entidades organizadoras de las ferias.

Servicio de Calidad y
Promocién

Promocién de productos
agroalimentarios

Podran ser objeto de la subvencién las campafias y
acciones de promocién genérica que tiendan a dar a
conocer o mejorar la imagen del producto y sus
caracteristicas.

Servicio de Calidad y
Promocién

Fomento del asociacio-
nismo agroalimentario

Integracion de las entidades asociativas agrarias en
otras de segundo o ulterior grado, para la mejora de
la comercializacion de sus producciones agroali-
mentarias.

Servicio de Asociacio-
nismo Agroalimentario

Transformacién y comet-
cializacién de productos
agricolas

Fomentar la inversion y creacion de empleo en un
contexto de desarrollo sostenible.

Servicio de Industrias

Agrarias

6. El nimero de beneficiarios a los que
se les concedi6 alguna de estas ayudas
ascendié a 1.019 y 492 en 2006 y 2007
respectivamente, por importes de 156
M€ y 50 ME.

Por linea de ayuda, las de fomento del
asociacionismo agroalimentario y las de

transformacion y comercializaciéon supo-
nen el 89,7% vy el 82,7% en 2006 y 2007
respectivamente, respecto del total de
beneficiarios. Por otro lado, el 94% y el
88% del importe total concedido en los
ejercicios 2006 y 2007, respectivamente,
corresponde a la linea de transformacién
y comercializacion.
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Numero Importe concedido
Linea de ayuda beneficiarios (m€)
% tespecto total % respecto total
2006 | 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Organizacién y asistencia a ferias 73 57 7,2%| 11,6% 647,28 624,99  0,4% 1,3%)
Promocién de productos agtoalimentarios 32 28 3,1%| 57%| 3.633,32] 3.633,18] 2.3% 7,2%)
Fomento del asociacionismo agroalimentario 409 134 40,1%| 27,2%| 4.54545| 1.696,07] 2,9% 3,4%)
Transformacién y comercializaciéon de productos
agricolas 505 273 49,6%| 55,5%]|146.908,00] 44.479,68| 94,4% 88,1%
TOTAL 1.019 492|  100,0%| 100,0%|155.734,05| 50.473,92| 100,0%| 100,0%
Fuente: Consejetfa de Agricultura y Pesca Cuadro n°1

7. Por lo que se refiere al marco norma-
tivo, se han producido modificaciones
importantes en las 6rdenes que estable-
cen las bases reguladoras y las convoca-
torias, como consecuencia, entre otras,
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como del
nuevo marco comunitario de apoyo
2007-2013. Asi pues, dependiendo del
ejercicio de la convocatoria de las ayudas
el marco normativo variara.

En el Anexo V.1 se recoge la normativa
mas relevante en relacion con las ayudas
fiscalizadas.

8. El programa presupuestario que con-
templa estas ayudas sigue siendo el 71E
“Ordenacion y fomento de las estructu-
ras industriales y comercializacion agra-
ria”. El 6rgano responsable de este pro-
grama es la Direccion General de Indus-
trias y Calidad Agroalimentaria de la
Consejerfa de Agricultura y Pesca. Su
objetivo primordial es la modernizacién
del sector agroalimentario en sus distin-
tas vertientes (industrializacién, comet-
cializacién, control de la calidad y pro-
mocién de la producciéon agroalimenta-
ria).

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

9. El objetivo general del trabajo consis-
te en realizar el seguimiento de las re-
comendaciones y principales conclusio-
nes del informe anterior, agrupadas en
las areas definidas en el mismo:

e Cumplimiento de la legalidad
e (Control interno

e Analisis presupuestatio

e Anailisis de eficacia

10. El alcance temporal abarca hasta la
finalizacion del trabajo de campo que ha
sido marzo de 2009.

No obstante, los datos que se incluyen
en el informe se refieren principalmente
a los ejercicios 2006 y 2007 (dltima ac-
tualizacion disponible).

11. Lla metodologfa de trabajo ha consis-
tido en la remision de un cuestionario
para obtener una primera impresion so-
bre el grado de implantacion de las reco-
mendaciones emitidas por la Camara de
Cuentas y, posteriormente, mediante
visitas a la Consejerfa de Agricultura y
Pesca, se ha contrastado el resultado del
cuestionario y se han efectuado las prue-
bas de auditorfa necesarias para alcanzar
el objetivo.
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Para la realizaciéon de determinadas
comprobaciones se ha seleccionado una
muestra de expedientes en tramite en la
fecha de elaboracién del trabajo de
campo referidos a los ejercicios 2007 y
2008 de las distintas lineas de ayuda.
Esta muestra para la linea de organiza-
cién y asistencia a ferias y promocion
supone el 75% del total de obligaciones
reconocidas; en el caso de las ayudas al
fomento del asociacionismo y a la trans-
formacién y comercializacion, la mues-
tra representa el 24% y 48% respecti-
vamente del total de obligaciones por
linea de ayuda.

12. El presente trabajo se ha llevado a
cabo de conformidad con los principios
y normas de auditorfa del sector publi-
co.

13. La lectura adecuada de este informe
requiere que se tenga en cuenta el con-
texto global del mismo. Cualquier con-
clusién hecha sobre un epigrafe o parra-
fo pudiera no tener sentido aisladamen-
te considerada.

III. SEGUIMIENTO DE LAS RE-
COMENDACIONES

14. En este apartado se recogen en cursi-
va las conclusiones y recomendaciones
objeto de seguimiento del informe ante-
rior. En el Anexo V.3 se muestra un cua-
dro resumen con su grado de implanta-
cion.

II1.1. CUMPLIMIENTO DE LA LE-
GALIDAD

15. Las Ordenes de desarrollo y convocatoria
de las ayndas fiscalizadas no contemplan una
baremacion o valoracion de los hechos subven-
cionables.

Para las ayudas a la organizacion y asis-
tencia a ferias y a la promocién de los
productos agroalimentarios, en los ejer-
cicios 2006-2007 continuaba sin haber
una baremacién o valoracién de los
conceptos subvencionables que facilita-
ra los procesos de seleccion. No obstan-
te, a partir de la norma reguladora del
ejercicio 2008', para las ayudas a la
promocioén, si se contemplan distintos
criterios de baremacion.

16. Por su parte, para la linea de fomen-
to del asociacionismo agroalimentario,
en la Orden de 25 de enero de 2006 se
tuvo en cuenta la recomendacién de la
Camara de Cuentas y se contempl6 en el
articulo 18 la necesidad de emitir un in-
forme de evaluaciéon de los proyectos
subvencionables por un 6rgano colegiado
en aplicacion de criterios de preferencia.

17. Respecto a la linea de transforma-
cién y comercializaciéon, a partir del
ejercicio 2007, y a diferencia de ejerci-
cios anteriores, se incluye en la norma
reguladora de estas ayudas (Orden de 25
de abril de 2007) criterios de valoracion
para la selecciéon de proyectos subven-
cionables.

18. Las resoluciones de las ayndas relativas a
la transformacion_y comercializacion de produc-
tos agricolas se emiten fuera del plazgo estableci-
do legalmente.

El plazo que contempla actualmente la
orden reguladora de esta linea de ayuda,
al igual que la norma aplicable en el
informe anterior, es de seis meses des-

1 Orden de 18 de enero de 2008, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
promocién de los productos agroalimentarios con calidad
diferenciada, en el matco del Plan de Desatrollo Rural de
Andalucia 2007-2013.
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de el dia siguiente a la finalizaciéon del
plazo de presentacion de las solicitudes.

Se ha constatado que se sigue incum-
pliendo el plazo de resoluciéon de estas
ayudas. En el 57% de los expedientes
analizados el plazo supera los dos afios.

19. La consejerfa justifica este retraso
por el gran volumen de solicitudes, la
necesidad de evaluar todos los expe-
dientes para promover el procedimiento
de concurrencia competitiva, la comple-
jidad de los expedientes y la necesidad
de desplazamiento de los técnicos para
la constataciéon de que las inversiones
no se han iniciado.

I11.2. CONTROL INTERNO

20. E/ sistema de control interno, en términos
generales, se considera adecuado, si bien, debe
completarse el proceso de informatizacion de la
gestion de las ayndas, la elaboracidn de manna-
les de procedimiento para todas las lineas de
subvencion y la verificacion de la existencia de
carteles de la Unidn Europea.

Los sistemas informaticos empleados
para la gestion de cada una de las lineas
de ayuda son los siguientes:

* Linea de ayudas de organizaciéon y
asistencia a ferias y promocién: CROF
(Consejos Reguladores y Organizacion
de Ferias)

Esta aplicacién no contempla todo el
tramite de gestién de las ayudas.

* Linea de ayuda para el fomento del
asoclacionismo agroalimentario: FASA
(Sistema de Informacion para la gestion
de las ayudas al Fomento del Asociacio-
nismo Agroalimentario).

Esta aplicaciéon permite la gestiéon en
linea entre servicios centrales y delega-
ciones provinciales de todos los expe-
dientes, incorpora un sistema de infor-
macioén en cada nivel de tramitacion, y
todos los formularios estin normaliza-

dos.

Actualmente se esta adaptando a las
exigencias de gestion del nuevo marco
comunitario de apoyo 2007-2013.

* Linea de ayuda a la transformacién y
comercializacién de productos agricolas:
PATC (Programa de Ayudas para la
Transformacién y Comercializacion).

Esta aplicacion se adapta a las necesida-
des del nuevo marco comunitario.

21. Por lo que se refiere a la elaboracion
de los manuales de procedimientos,
solamente dos de las lineas de ayudas
analizadas disponen del mismo. Concre-
tamente, para las ayudas a la promocién
de productos agroalimentarios se apro-
b6 en noviembre de 2008, y para las de
transformacién y comercializaciéon en
octubre de ese mismo afio.

22. En cuanto a la verificaciéon de la
publicidad comunitaria, para las ayudas
a la promocion, se comprueba en los
controles sobre el terreno y en los de
calidad, que suponen aproximadamente
un 5% y un 1%, respectivamente.

En las de transformacién y comerciali-
zacién se efectian comprobaciones al
respecto en los controles in situ de las
inversiones realizadas. En el 43% de los
expedientes analizados se han realizado
comprobaciones de la publicidad co-
munitaria.

Camara de Cuentas de Andalucia



SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE LAS AYUDASA LA
MODERNIZACION Y PROMOCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO. 2003

Respecto a las ayudas para el fomento
del asociacionismo agroalimentario, no
se tiene constancia de comprobaciones
a este respecto.

23. Por otro lado, en los planes de veri-
ficaciones de la Direccién General de
Fondos Europeos se han incluido com-
probaciones sobre proyectos corres-
pondientes a las lineas de ayudas anali-
zadas. En el alcance de estas verifica-
ciones se encuentra la relativa al cum-
plimiento de la normativa comunitaria y
nacional referida a la politica de infor-
macién y publicidad.

También la Intervencion General de la
Junta Andalucia ha realizado controles
sobre expedientes de estas lineas de
ayudas.

24. E/ sistema de control interno especifico
para la gestion de las ayndas fiscalizadas es
correcto. INo obstante, existen determinados
procedimientos que deberian  implantarse en
todas las Delegaciones Provinciales de la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca.

Se recomienda que los procedimientos definidos
en este Informe como “Cédigo de buenas practi-
cas de control interno” y cualquier otro que se
considere oportuno se pongan en funcionamiento
en todos los centros gestores.

Lgnalmente, deberian tener cabida en la homo-
geneizacion del sistema de control interno pro-
puestas tendentes a facilitar los controles una
vez, efectuado el pago y la exigencia de los certi-
ficados de calidad de los beneficiarios.

Con la elaboraciéon de los manuales de
procedimientos (§ 21), asi como con la
actualizacion e integracion de los siste-
mas informaticos en los procesos de las
delegaciones y servicios centrales (§ 20)

se consigue una mejora en la homoge-
neizacion de los procedimientos a seguir
en la gestion de las ayudas por parte de
dichos centros gestores.

25. Por otra parte, respecto a los con-
troles a posteriori, se contempla en el
manual de procedimientos de las ayudas
a la transformacion y comercializacion, de
acuerdo con la normativa comunitaria,
tanto la obligatoriedad de realizar un
minimo del 1% de controles a posteriori
de las inversiones con objeto de com-
probar la permanencia y no modifica-
cién de la operacion objeto de la ayuda,
como el 1% de controles de calidad de
las verificaciones efectuadas sobre los
expedientes finalizados.

Para las ayudas a la promocion de productos
agroalimentarios, el plan de control incluido
en su manual de procedimientos con-
templa igualmente el control a posteriori
de una muestra del 1% de gastos sub-
vencionables correspondientes a inver-
siones para las que se haya efectuado el
pago final.

En cuanto a las ayudas al fomento del aso-
ctacionismo agroalimentario, si bien todavia
no dispone de manual de procedimien-
tos (§24) en el que se incluya un plan de
control, en el ejercicio 2007 se han rea-
lizado controles a posteriori del 6,25%
de los proyectos de 2006.

26. Se recomienda que la Resolucion de las
ayudas detalle los conceptos no subvencionables
'y los motivos de su exclusion, en aras de una
mayor transparencia del proceso.

Se ha comprobado que en las resolucio-
nes de concesion de los expedientes de la
linea de fomento del asociacionismo analiza-
dos, se contemplan los conceptos no
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subvencionables y los motivos de su
exclusion. Para el caso de los expedientes
de transformacion y comercializacion solo se
detallan tales conceptos en el 43% de los
casos examinados.

Por otro lado, cabria sefialar que en el
acta de la comision de valoracion para las
ayudas de transformacion y comercializacion y
en el informe de evaluacion de las ayudas
para el fomento del asociacionismo agroalimen-
tario (documentos previos a las resolu-
ciones individuales), no se contemplan
los motivos por los que se excluyen a
determinados solicitantes de subvencio-
nes.

27. Para la resolucion de los expedientes, la
Direccion General de Industrias y Promocion
Agroalimentaria realiza una supervision de las
comprobaciones efectuadas en las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, lo que, en ocasiones, genera retrasos
importantes en la gestion de las ayndas.

Sin obviar la importancia de la supervision
como procedimiento de control interno, deberia
agilizarse la tramitacion en los Servicios Cen-
trales.

Contintan produciéndose retrasos im-
portantes como consecuencia de las
supervisiones que debe realizar la conse-
jerfa en aquellas lineas de ayudas en que
la gestiéon es compartida con las delega-
ciones provinciales.

28. Los mayores retrasos se dan en las
ayudas para la transformacion y comercializa-
cion, que en algunos casos analizados
alcanza casi dos afios desde que se reci-
be la documentacion de las delegaciones
hasta que se emite la resolucion.

Este retraso se evidencia también con el
tiempo que transcurre desde que finaliza
el plazo de solicitud de las subvenciones
establecida en la norma de convocatotia
hasta la emision por la direccién general
del acta de valoracién de todas las solici-
tudes, que en el ejercicio 2007 fue de un
afio y 10 dfas, si bien respecto a convo-
catorias anteriores, ha disminuido este
periodo en algo mas de un afio.

La consejeria justifica esta tardanza por
la complejidad y volumen de los expe-
dientes tramitados.

29. La demora en la emision del Informe
Ambiental o comunicacion de la Consejeria de
Medio Ambiente, o bien de la Calificacion
Ambiental de los Ayuntamientos, es también
un factor de retraso en la resolucion de los ex-
pedientes.

Lgnalmente, se insta a la Consejeria de Medio
Ambiente y a los Ayuntamientos, competentes
en la proteccion ambiental, a acelerar los trami-
tes necesarios para expedir los informes, comu-
nicaciones y calificaciones pertinentes.

Los tramites necesarios para cumpli-
mentar las obligaciones medioambienta-
les continuan siendo un motivo recu-
rrente de demora en la finalizacion de
los expedientes.

Se han detectado retrasos en la emisién
de este informe en los expedientes ana-
lizados.

I11.3. ANALISIS PRESUPUESTARIO

30. E/ grado de ejecucion y el grado de cumpli-
miento de la gestion presupuestaria de las ayndas
fiscalizadas, tanto a nivel de  programa
(66,56% y 29,39%) como de transferencias de
capital —a  empresas  privadas  (58,91% y
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12,94%) y a familias e instituciones sin fines de
luero (46,23% y 40,97%), resulta bajo en el
gercicio 2003.

de las estructuras industriales y comer-
cializacion agraria” relativos a los ejerci-
cios 2006 y 2007, junto con los del ejer-
cicio anteriormente fiscalizado (2003),
Los datos relativos al programa presu- se ofrecen en el siguiente cuadro:

puestario 71E “Ordenaciéon y fomento

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA PROGRAMA 71E

m€
s Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones % Pagos Yo
Ejercicio o . .. . . .
iniciales presupuestarias definitivos reconocidas ejec. realizados cumpl.
2003 101.270,18 30.121,61 131.391,79 87.452,10  66,56% 25.700,78  29,38%
2006 143.155,41 35.624,57 178.779,98 112.740,28  63,06% 44.293,09  39,29%
2007 152.775,38 -14.822,25 137.953,12 82.898,08 60,09% 52.170,62  62,93%

Fuente: 2006-2007: Cuenta General; 2003: Informe antetior-mayor de gastos. Cuadro n°2

31. El grado de ejecucion en los ejerci-
cios 2006 y 2007 se sitda a nivel de pro-
grama presupuestario en el 63,06% vy
60,09% respectivamente; por otra parte,
el grado de cumplimiento alcanza el
39,29% y 62,93%. Respecto al ejercicio
2003, presenta valores inferiores en
ambos ejercicios en el caso del grado de
ejecucion; en cuanto al de cumplimien-

to, si bien es inferior en el 2006, mejora
en el 2007.

32. La evolucion de la liquidacion pre-
supuestaria de los articulos 77 (a empre-
sas privadas) y 78 (a las familias e insti-
tuciones sin fines lucrativos) -donde se
encuadran principalmente las ayudas
fiscalizadas- es la siguiente:

ARTICULO 77 “A EMPRESAS PRIVADAS”

m€
s Créditos ~ Modificaciones Créditos  Obligaciones % Pagos o
Ejercicio o . .. . . . %o cumpl.
iniciales presupuestarias  definitivos  reconocidas  ejec. realizados
2003 62.817,40 33.908,53 96.725,93 56.965,18 58,91% 10.281,76 12,94%
2006 109.482,26 -24.504,87 84.977,39 34.011,82 40,02% 20.698,65 60,86%
2007 100.014,70 37.770,35 137.785,05 80.721,95 58,59% 25.806,53 31,97%
Fuente: 2006-2007: Cuenta General; 2003: Informe anterior-mayor de gastos. Cuadron®3
ARTICULO 78 “A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO”
m€
s Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones ,, . Pagos o
Ejetcicio . . . . . . % ejec. . %o cumpl.
iniciales presupuestarias  definitivos  reconocidas realizados
2003 2.381,70 132,44 2.514,14 839,24 46,23% 333,67 40,97%
2006 888,13 -268,60 271,89  43,89% 86,12 31,67%
2007 4.072,25 -1.400,00 2.672,25 446,92 16,72% 806,63 19,38%
Fuente: 2006-2007: Cuenta General; 2003: Informe anterior-mayor de gastos. Cuadro n® 4

33. El grado de ejecuciéon de los crédi-
tos asignados a estos articulos presu-

puestarios alcanzan valores del 40,02%
y 43,89% en el ejercicio 2006 vy, del
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58,59% y 16,72%, en 2007. Estos valo-
res, al igual que en el ejercicio 2003,
contindan siendo bajos.

Igualmente sucede con los correspon-
dientes al grado de cumplimiento, que
se situan en el 60,86% y 31,67% , en el
afio 2000, situandose los valores para el
afio 2007, en el 31,97% y 19,38%, res-
pectivamente.

I11.4. ANALISIS DE LA EFICACIA

III.4.1. Desde el punto de vista pre-
supuestario

34. Los indicadores y objetivos definidos en el
programa presupuestario 71E no pueden con-
siderarse adecnados para valorar la eficacia de
las ayndas fiscalizadas.

Se recomienda definir objetivos e indicadores
adecnados para medir la eficacia.

El programa presupuestario 71E, segun
su ficha presupuestaria para el ejercicio
2007, tiene los objetivos, actividades e
indicadores recogidos en el Anexo V.2.

Al igual que ocurria en el ejercicio 2003,
no se ha podido establecer una relacion
clara entre objetivos, actividades e indi-
cadores.

35. Ademas, la mayoria de los indicado-
res emplean magnitudes de naturaleza
cuantitativa para su mediciéon (como el
numero de expedientes). Esta magnitud
no se considera la mas idénea para obte-
ner conclusiones sobre la eficacia de los
objetivos establecidos en el programa.

36. Del anilisis de la ficha de cumpli-
miento de objetivos relativa al ejercicio
2007, se desprende que solamente en

uno de los diez indicadores definidos se
alcanza el objetivo previsto. (Anexo
V.2)

I11.4.2. Desde el punto de vista legal
y estratégico

37. La Direccion General de Industrias y
Promocion Agroalimentaria no emite un In-
Jforme que permita valorar el impacto de las
subvenciones fiscalizadas en la modernizacion y
promocion del sector agroalimentario andaluz,.

Al amparo del Plan de la Agroindustria An-
dalnza 2002-2006  deberia  realizarse un
seguimiento de la incidencia de las ayudas en el
sector.

La consejeria elabora los informes de
ejecucion de las medidas relacionadas
con las ayudas fiscalizadas que se remite
a la Comisién y que responde a la obli-
gacion impuesta en el articulo 66 del
Decteto 280/2001, sobre ayudas a los
sectores agricola, ganadero y forestal.
En estos informes se recoge informa-
cién de las previsiones y ejecucion de
los indicadores establecidos para cada
una de las medidas en el programa ope-
rativo cofinanciado con fondos euro-
peos donde se encuadran estas ayudas.

Ademais de esta evaluacién, también se
elabora la memoria anual de la conseje-
rfa en la que se recoge diversa informa-
ciéon de las ayudas y se efectta el segui-
miento de los indicadores presupuesta-

rios.( §34 a §30)

38. En cuanto a la evaluacién de la efi-
cacia desde el punto de vista estratégico,
en el informe anterior se indicaba que el
Plan de la Agroindustria Andaluza
2002-2006 dedicaba un apartado al se-
guimiento del mismo, si bien no se

Camara de Cuentas de Andalucia



SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE LAS AYUDASA LA
MODERNIZACION Y PROMOCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO. 2003

identificaban indicadores para realizar
tal seguimiento.

Aun no esta aprobado el nuevo Plan
que permita comprobar si contempla
indicadores que permitan realizar el
seguimiento del mismo.

39. Otro documento estratégico rela-
cionado con las ayudas fiscalizadas es el
Plan de Desarrollo Rural. Este recoge
una serie de indicadores de ejecucion y
de resultados con sus previsiones cuan-
tificadas para el periodo 2007-2013 de
las medidas relacionadas directamente
con las ayudas.

40. Deberia profundizarse en el examen y
andlisis de diversa documentacion a suministrar
por los beneficiarios relativa a productividad,
costes, medioambiente y productores de base.

En relaciéon con la productividad, a tra-
vés del Registro de Industrias Agroali-
mentarias que gestiona la propia Direc-
ciéon General competente de la gestion
de las ayudas, se puede disponer de da-
tos de produccion de los beneficiarios.

No obstante, la informacién no suele
estar actualizada. Con objeto de subsa-
nar tal deficiencia se tiene previsto por
parte de la consejerfa implantar el siste-
ma de recopilaciéon de datos on line.

41. Por lo que se refiere al medioambien-
te y a los costes (lista de consumos de
elementos contaminantes), la documen-
taciéon que se solicita a los beneficiarios
es la misma que en el ejercicio anterior-
mente fiscalizado y que coincide con los
informes medioambientales que son
obligatorios emitir como paso previo a la
emision de las resoluciones de concesion
de la ayuda.

42. Respecto a la incidencia de estas
subvenciones en los productores de ba-
se, los agricultores y sus familias, cabe
seflalar que se le da la prioridad en la
normativa reguladora de las ayudas fisca-
lizadas a determinados modelos organi-
zativos, como el caso de las inversiones
realizadas por entidades asociativas agra-
rias, que refleja la participacién directa
del agricultor en los beneficios, cuantita-
tivos y cualitativos, de la industria.

El nimero de entidades asociativas be-
neficiarias de estas ayudas asciende a
650 y 242, en los ejercicios 2006 y 2007,
respectivamente, lo que representa el
64% y 49% del total de ayudas fiscaliza-
das en ambos ejercicios.

IV. CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES

43. Del trabajo de seguimiento realizado
se desprende que solamente una de las
recomendaciones se ha implantado en su
totalidad, un 45,5% de las mismas han
tenido un grado de implantacién medio,
y otro 45,5% no se han implantado.

Cumplimiento de la legalidad

44. Siguiendo lo indicado por la Camara
de Cuentas en el informe anterior, las
ordenes reguladoras y de convocatoria
de todas las lineas de ayuda analizadas
contemplan una valoracién o barema-
cién de los hechos subvencionables.

(§15a§17)

45. Sigue incumpliéndose el plazo esta-
blecido en la normativa aplicable para la
resolucion de las ayudas a la transfor-
macién y comercializaciéon de los pro-
ductos agricolas. ({18 y §19)
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Se recomienda que se articulen medidas que
contribuyan al acortamiento de los plazos en la
resolucion de concesion de estas ayudas y que
permitan cumplir con lo establecido en la nor-
ma reguladora.

Control Interno

46. Todas las lineas de ayudas fiscaliza-
das emplean sistemas informaticos para
su gestion. No obstante, en algunos
casos no contemplan todo el tramite de
la ayuda y, en otros, aun no se han
adaptado al nuevo marco de apoyo co-
munitario 2007-2013. (§20)

47. En la linea de lo manifestado en el
informe objeto de seguimiento, dos de
las lineas de ayudas analizadas disponen
de manual de procedimientos. (§21)

Se recomienda culminar la elaboracion de los
manuales de procedimientos de aquellas lineas
de ayndas que se encuentran vigentes.

48. En algunos de los controles llevados
a cabo por parte de la Consejerfa de los
expedientes de las lineas de ayuda anali-
zadas se comprueba el cumplimiento de
la publicidad comunitaria. (§22)

49. La aprobacion de los manuales de
procedimientos junto con la actualiza-
cién e integracion de los procedimien-
tos informaticos favorecen la homoge-
neizaciéon de los procedimientos para la
gestion de las ayudas. (§24)

50. No en todas las resoluciones de
concesion de los expedientes de trans-
formacién y comercializacion se con-
templan los conceptos no subvenciona-
bles y los motivos de su exclusion. (§20)

En aras de una mayor transparencia, se reitera
la recomendacion del informe anterior en el
sentido de que en las resoluciones de concesion
se detallen los conceptos no subvencionables y
los motivos de su excclusion.

51. Siguen produciéndose retrasos im-
portantes en la resoluciéon de los expe-
dientes como consecuencia de las su-
pervisiones que debe realizar la conseje-
ria. (§27 y §28)

Sin obviar la importancia de la supervision
como procedimientos de control interno, deberia
agilizarse la tramitacion en los servicios centra-
les.

52. Los tramites necesarios para cum-
plimentar las obligaciones medioam-
bientales contindan siendo un motivo
recurrente de demora en la finalizacién
de los expedientes. (§29)

Analisis presupuestario

53. Contindan siendo bajos tanto el
grado de ejecucioén y cumplimiento del
programa presupuestario 71E, como los
correspondientes a los articulos 77 (a
empresas privadas) y 78 (a familias e
instituciones sin animo de lucro). (§30 a

§33)

54. Al igual que ocurria en el ejercicio
anteriormente fiscalizado, los indicado-
res presupuestarios definidos no pueden
considerarse adecuados para valorar la
eficacia de las ayudas fiscalizadas. (§34 y

§35)

Se mantiene la recomendacion de definir objeti-
vos e indicadores adecnados para medir la
¢ficacia.

Camara de Cuentas de Andalucia

1



SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE LAS AYUDASA LA
MODERNIZACION Y PROMOCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO. 2003

V. ANEXOS
ANEXO V.1. NORMATIVA DE LAS LINEAS DE AYUDAS FISCALIZADAS
NORMATIVA GENERAL

Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Leyes anuales de presupuesto.
Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Decteto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula
los procedimientos para la concesiéon de subvenciones y ayudas publicas por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autbnomos.

Reglamento (CE) n°® 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Organizacion y Garantia Agraria (FEO-
GA) y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos.

Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se esta-
blecen disposiciones generales sobre Fondos Estructurales.

Decreto 280/2001, de 26 de diciembre, por el que se establecen las ayudas de la Junta de
Andalucia a los sectores agricola, ganadero y forestal incluidas en el Programa Operati-

vo Integrado Regional de Andalucia para el Desarrollo del Marco Comunitario de Apo-
yo 2000-2006.

Reglamento (CE) n° 1698/2005, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al de-

sarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

NORMATIVA ESPECIFICA POR TIPO DE AYUDA

Avyudas para la organizacién y asistencia a ferias

Orden de 7 de diciembre de 2005 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para la organizacion y participacion en ferias agroalimentarias.

Resolucién de 16 de enero de 20006, de la Direccion General de Industrias y Promocion
Agroalimentaria, por la que se convocan para el afio 2006 las ayudas para la organizacioén
y participacion en ferias agroalimentarias.
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Resolucion de 9 de marzo de 2007, de la Direccion General de Industrias y Calidad
Agroalimentaria, por la que se convocan para el afio 2007 las ayudas para la organizacion
y participacion en ferias agroalimentarias.

Avyudas a la promocién de productos agroalimentarios

Orden 7 de diciembre de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayu-
das para la promocion de los productos agroalimentarios.

Resolucién de 18 de julio de 20006, de la Direccion General de Industrias y Promocion
Agroalimentaria por la que se convocan para el afio 2007 las ayudas para la promocién
de productos agroalimentarios.

Orden de 18 de enero de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la promocién de los productos agroalimentarios con
calidad diferenciada, en el marco del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013,

y se efectiia su convocatoria para 2008.

Orden de 26 de junio de 2008 por la que se modifica la Orden de 18 de enero de 2008,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
promocién de los productos agroalimentarios con calidad diferenciada, en el marco del

Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, y se efectda su convocatoria para
2008.

Resolucién de 1 de septiembre de 2008, por la que se efectia la convocatoria para 2009
de las subvenciones para la promocién de los productos agroalimentarios con calidad
diferenciada.

Avyudas para el fomento del asociacionismo agroalimentario

Orden de 15 de octubre de 2002 por la que se desarrolla la seccién 6% sobre ayudas des-
tinadas al fomento del asociacionismo agroalimentario, del Decreto 280/2001, de 26 de
diciembre, por el que se establecen las ayudas de la Junta de Andalucia a los sectores
agricola, ganadero y forestal incluidas en el Programa Operativo Integrado Regional de
Andalucia para el Desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo 2000-20006.

Orden de 25 de enero de 20006, por la que se desarrolla la secciéon 6* del Decreto
280/2001, sobre ayudas destinadas al fomento del asociacionismo agroalimentatio.

Orden de 30 de marzo de 20006 por la que se modifica la Orden de 25 de enero de 2000,
por la que se desarrolla la seccion 67 sobre ayudas destinadas al fomento del asociacio-
nismo agroalimentario, del Decreto 280/2001.

Camara de Cuentas de Andalucia 13



SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE LAS AYUDASA LA
MODERNIZACION Y PROMOCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO. 2003

Orden de 18 de abril de 2008, por la que se establecen las bases reguladoras para la con-
cesion de ayudas sobre integracion de las entidades asociativas agrarias, en desarrollo del
Decreto 280/2001, de 26 de diciembre, que se cita, y se efectda su convocatoria para el
afio 2008.

Resolucion de 15 de noviembre de 2004, de la Direccién General de Industrias y Pro-
mocién Agroalimentaria por la que se convocan para el ano 2005 las ayudas previstas.

Resoluciéon de 26 de enero de 20006, de la Direccion General de Industrias y Calidad
Agroalimentaria por la que se convocan para el ano 20006, las ayudas destinadas al fo-

mento del asociacionismo agroalimentario previstas en la Orden de 25 de enero de
2006.

Resolucion de 4 de abril de 2007, de la Direccion General de Industrias y Calidad
Agroalimentaria, por la que se convocan, para el afio 2007, las ayudas al fomento del
asoclacionismo agroalimentario, previstas en el art. 6 ¢) de la orden de 25 de enero.

Avyudas para la transformacién v comercializacién de productos agricolas

Orden de 10 de julio de 2002 por la que se desarrolla la secciéon 8* del Decreto 280/2001
sobre ayudas para la transformacién y comercializacion de productos agricolas.

Orden de 25 de abril de 2007, de la Direcciéon General de Industrias y Calidad Agroali-
mentaria, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de subvenciéon
para la transformacién y comercializaciéon de productos agricolas, y se efectia su convo-
catoria para 2007.
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ANEXO V.2. Objetivos, actividades e indicadores del programa 71E.

Obijetivos

Actividades

cializacion de los productos agroalimentarios

zaciones interprofesionales

Potenciar el control de la calidad agroalimentaria y
fomentar la seguridad agroalimentaria

de calidad

Fomento y mejora del tejido productivo agroindustrial

Formacion agroalimentaria para la mejora de la comer-

Apoyo a la constitucion y funcionamiento de las organi-

Fomento y promocién de la producciéon agroalimentaria

Desarrollo sector agroindustrial

Mejora tecnolégica industrial

Aumento de la competitividad

Concentracién oferta

Acciones formativas

Mercados en origen

Apoyo implantacion trazabilidad

Apoyo organizaciones interprofesionales
Fomento del asociacionismo

Control de calidad y seguridad alimentaria
Promocion industrial

Marca calidad certificada

Entidad certificada

Indicadores Magnitud Prevision Cuantia
final alcanzada

Acciones de formacién Expedientes 300 0
Aumento valor afiadido Expedientes 685 642
Cooperacion desarrollo de nuevos productos y
procesos tecnolégicos Expedientes 42 0
Infraestructura desarrollo y adaptacién agricultores Expedientes 60 54
Inspecciones de calidad Nuamero 2.100 1.845
Mejora de la calidad de la produccién y de produc-
tos agricolas Expedientes 560 404
Acciones de apoyo al sector agroalimentario N° acciones 83 83
Tecnologfa informacion Expedientes 30 0
Hombres contratados gerentes y administrativos N° hombres 67 37
Mujeres contratadas gerentes y administrativos N° mujeres 22 12

Fuente: Ficha del programa presupuestario 71E 2007.
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Anexo V.3. Cuadro resumen de seguimiento de las recomendaciones

RECOMENDACION/CONCLUSION

MEDIDA ADOPTADA

OBSERVACIONES

CONTROL DE LEGALIDAD

Las Ordenes de desarrollo y convocatoria de las ayudas fiscalizadas no
contemplan una baremacién o valoracion de los hechos subvenciona-

bles. (§15)

Las 6rdenes reguladora y de convocatotia de todas las
lineas de ayuda contemplan una valoraciéon o barema-
cién de los hechos subvencionables. (§15 a §17)

Las resoluciones de las ayudas relativas a la transformacion y comerciali-
zacién de productos agrarios se emiten fuera del plazo establecido
legalmente. (§18)

Sigue incumpliéndose el plazo establecido
en la normativa aplicable para la resolucion
de esta linea de ayuda. (§18 y §19)

CONTROL INTERNO

El sistema de control interno, en términos generales, se considera ade-
cuado, si bien, debe completarse el proceso de informatizacion de la
gestion de las ayudas, la elaboracion de manuales de procedimiento para
todas las lineas de subvencién y la verificacién de la existencia de carte-
les de la Unién Europea. (§20)

Todas las lineas de ayuda disponen de un sistema
informatizado para la gestion de las mismas (§20).Se
han elaborado manuales de procedimientos de dos
de las cuatro lineas de ayuda fiscalizadas (§21). Se ha
comprobado que en determinados controles de los
expedientes se comprueba el cumplimiento de la
publicidad comunitaria. (§21 y §22)

El sistema informatico CROF no contem-
pla todo el tramite de gestion de la linea de
ayuda, y FASA no se encuentra todavia
adaptada al nuevo marco 2007-2013 (§20).
Quedan pendientes de elaborar manuales de
procedimientos. (§21)

El sistema de control interno especifico para la gestién de las ayudas
fiscalizadas es correcto. No obstante, existen determinados procedimien-
tos que deberfan implantarse en todas las Delegaciones Provinciales de
la Consejerfa de Agricultura y Pesca. Se da que los procedimientos
definidos en este Informe como “Codigo de buenas pricticas de control interno” y
cualquier otro que se considere oportuno se pongan en funcionamiento en todos los
centros gestores. Igualmente, deberian tener cabida en la homogeneizacion del sistema
de control interno propuestas tendentes a facilitar los controles nna vez efectuado el
pagoy la exigencia de los certificados de calidad de los beneficiarios. (§24)

Con la elaboracion de los manuales de procedimien-
tos, asi como con la actualizacién e integracion de
los sistemas informaticos en los procesos de las
delegaciones y servicios centrales se consigue una
mejora en la homogeneizacion de los procedimien-
tos a seguir en la gestién de las ayudas por parte de
dichos centros gestores. (§24)

No todas las lineas de ayudas disponen de
manuales de procedimientos.(§21)

Se recomienda que la Resolucion de las ayndas detalle los conceptos no subvenciona-
bles y los motivos de su exclusion, en aras de una mayor transparencia del proceso.

(§20)

GRADO DE
IMPLANTACION Y/O
SUBSANACION
TOTAL | MEDIO | NINGUNO
X
X
X
X
X

Se ha comprobado que en las resoluciones de con-
cesion de los expedientes de la linea de fomento al
asociacionismo agrario analizados, se contemplan
los conceptos no subvencionables y los motivos de
su exclusion. Por otro lado, en el acta de la comision
de valoracion para las ayudas de transformacion y
comercializacion y en el informe de evaluacion de
las ayudas para el fomento del asociacionismo
agroalimentario (documentos previos a las resolu-
ciones individuales), no se contemplan los motivos
por los que se excluyen a determinados solicitantes
de subvenciones. (§20)

Para el caso de los expedientes de transfor-
macién y comercializaciéon de productos
agricolas solo se detallan tales conceptos en
el 43% de los casos examinados. (§20)
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SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS EN EL INFORME DE LAS AYUDAS A LA MODERNIZACION Y PROMOCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO. 2003

RECOMENDACION/CONCLUSION

GRADO DE
IMPLANTACION Y/O
SUBSANACION

TOTAL

MEDIO

NINGUNO

MEDIDA ADOPTADA

OBSERVACIONES

Para la resolucién de los expedientes, la Direccion General de Industrias y
Promocién Agroalimentaria realiza una supervisién de las comprobaciones
efectuadas en las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa de Agricultura
y Pesca, lo que, en ocasiones, genera retrasos importantes en la gestion de
las ayudas. Sin obviar la importancia de la supervision como procedimiento de control
interno, deberia agilizarse la tramitacion en los Servicios Centrales. (§27)

Contindan produciéndose retrasos impos-
tantes como consecuencia de las supervi-
siones que debe realizar la consejeria en
aquellas lineas de ayudas en que la gestion
es compartida con las delegaciones provin-
ciales. (§27 y §28)

La demora en la emisiéon del Informe Ambiental o comunicacién de la
Consejeria de Medio Ambiente, o bien de la Calificacion Ambiental de
los Ayuntamientos, es también un factor de retraso en la resolucioén de
los expedientes. Lgualmente, se insta a la Consejeria de Medio Ambiente y a los
Ayuntamientos, competentes en la proteccion ambiental, a acelerar los tramites
necesarios para expedir los informes, comunicaciones y calificaciones pertinentes. (§29)

Los tramites necesarios para cumplimentar
las obligaciones medioambientales continu-
an siendo un motivo recutrrente de demora
en la finalizacion de los expedientes. (§29)

ANALISIS PRESUPUESTARIO

El grado de ejecucion y el grado de cumplimiento de la gestién presu-
puestaria de las ayudas fiscalizadas, tanto a nivel de programa (66,56% y
29,39%) como de transferencias de capital a empresas privadas (58,91%
y 12,94%) y a familias e instituciones sin fines de lucro (46,23% y
40,97%), resulta bajo en el ejercicio 2003. (§30)

Contintan siendo bajos tanto el grado de
ejecucion y cumplimiento del programa
presupuestario 71E como los de los articulos
77 (a empresas privadas) y 78 (a familias e
instituciones sin 4nimo de lucro). (§30 a §33)

ANALISIS DE LA EFICACIA

Los indicadores y objetivos definidos en el programa presupuestario
71E no pueden considerarse adecuados para valorar la eficacia de las
ayudas fiscalizadas. Se da definir objetivos e indicadores adecnados para
medir la eficacia. (§34)

Al igual que ocurtia en el ejercicio anterior-
mente fiscalizado, los indicadores presu-
puestarios definidos no pueden considerarse
adecuados para valorar la eficacia de las
ayudas fiscalizadas. (§34 y §35)

La Direccién General de Industrias y Promocion Agroalimentaria no
emite un Informe que permita valorar el impacto de las subvenciones
fiscalizadas en la modernizacién y promocién del sector agroalimentario
andaluz. A/ amparo del Plan de la Agroindustria Andaluza 2002-2006 deberia
realizarse un seguimiento de la incidencia de las ayndas en el sector. (§37)

El Plan de Desarrollo Rural recoge una serie de
indicadores de ejecucion y de resultados con sus
previsiones cuantificadas para el periodo 2007-2013
de las medidas relacionadas directamente con las
ayudas. (§39)

Aun no esta aprobado el nuevo Plan de la
Agroindustria Andaluza que permita com-
probar si contempla indicadores que permi-
tan realizar el seguimiento del mismo. (§38)

Deberia profundizarse en el examen y andlisis de diversa documentacion a suminis-
trar por los beneficiarios relativa a productividad, costes, medioambiente y productores
de base. (§40)

A través del Registro de Industrias Agroalimentarias
se puede disponer de datos de produccién de los
beneficiarios (§40). Respecto a la incidencia de estas
subvenciones en los productores de base, los agri-
cultores y sus familias, se le da la prioridad en la
normativa reguladora de las ayudas fiscalizadas a
determinados modelos organizativos, como el caso
de las inversiones realizadas por entidades asociati-
vas agrarias, que refleja la participacion directa del
agricultor en los beneficios, cuantitativos y cualitati-

vos, de la industria. ({42)

La informacién del Registro de Industrias
Agroalimentarias no suele estar actualizada
(§40). Por lo que se refiere al medioambien-
te y a los costes (lista de consumos de
elementos contaminantes), la documenta-
cién que se solicita a los beneficiarios es la
misma que en el ejercicio anterior, la obliga-
toria por la normativa. (§41)
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (pags. 4
y 5, p. 18 y 19)

18. Las resoluciones de las ayndas relativas a
la transformacion_y comercializacion de produc-
tos agricolas se emiten fuera del plazgo estableci-
do legalmente.

El plazo que contempla actualmente la
orden reguladora de esta linea de ayuda,
al igual que la norma aplicable en el
informe anterior, es de seis meses des-
de el dia siguiente a la finalizaciéon del
plazo de presentacion de las solicitudes.

Se ha constatado que se sigue incum-
pliendo el plazo de resoluciéon de estas
ayudas. En el 57% de los expedientes
analizados el plazo supera los dos afios.

19. La consejerfa justifica este retraso
por el gran volumen de solicitudes, la
necesidad de evaluar todos los expe-
dientes para promover el procedimiento

de concurrencia competitiva, la comple-
jidad de los expedientes y la necesidad
de desplazamiento de los técnicos para
la constataciéon de que las inversiones
no se han iniciado.

ALEGACION N° 1

Habria que aclarar que aunque los
plazos siguen siendo largos por las
razones que ya se han aportado, si se
han tomado medidas para el acorta-
miento de los plazos, lo que queda
patente en la resolucion de la convo-
catoria 2007.

Respecto al punto 2, donde se especi-
fica que los plazos se siguen incum-
pliendo, si se observa el cuadro ad-
junto, se deduce el acortamiento de
los plazos de resolucion de la convo-
catoria 2007 en relacion a las anterio-
res convocatorias. En el siguiente
cuadro (ya aportado) se puede apre-
ciar el acortamiento de plazo para la
resolucion de los expedientes.

Convocatoria Orden BOJA coneuencia | _primer xpeciente
2002 Orden de 10 de julio de 2002 N° 88 / 27 julio 2002 05/05/2003 16/06/2006
2003 Resolucion de 27 de diciembre de 2002 | N°15 / 23 enero 2003 28/07/2005 10/10/2005
2004 Resolucion de 29 de diciembre de 2003 | N°17 / 27 enero 2004 31/07/2006 21/09/2006
2007 Orden de 25 de abril de 2007 N°90 / 8 mayo 2007 18/07/2008 24/09/2008

CUESTION OBSERVADA (pags. 7
y 8, p- 30y 31)

30. E/ grado de ejecucion y el grado de cumpli-
miento de la gestion presupuestaria de las ayudas
fiscalizadas, tanto a nivel de programa (66,56%
V) 29,39%) como de transferencias de capital a
empresas privadas (58,91% y 12,94%) y a
Sfamilias e instituciones sin fines de lucro (46,23%
y40,97%), resulta bajo en el ejercicio 2003.

Los datos relativos al programa presu-
puestario 71E “Ordenacién y fomento
de las estructuras industriales y comer-
cializacion agraria” relativos a los ejerci-
cios 2006 y 2007, junto con los del ejer-
cicio anteriormente fiscalizado (2003),
se ofrecen en el siguiente cuadro:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA PROGRAMA 71E

m€
Ejercicio f:r‘éc‘litos Modiﬁcacion.es Cré(?ifos Obligacif)nes f'/o Psilgos %
iniciales presupuestarias definitivos reconocidas ejec. realizados cumpl.
2003 101.270,18 30.121,61 131.391,79 87.452,10  66,56% 25.700,78  29,38%
2006 143.155,41 35.624,57 178.779,98 112.740,28  63,06% 44.293,09  39,29%
2007 152.775,38 -14.822,25 137.953,12 82.898,08  60,09% 52.170,62  62,93%

Fuente: 2006-2007: Cuenta General; 2003: Informe antetior-mayor de gastos.

31. El grado de ejecucion en los ejerci-
cios 2006 y 2007 se situa a nivel de pro-
grama presupuestario en el 63,06% vy
60,09% respectivamente; por otra parte,
el grado de cumplimiento alcanza el
39,29% y 62,93%. Respecto al ejercicio
2003, presenta valores inferiores en
ambos ejercicios en el caso del grado de
ejecucion; en cuanto al de cumplimien-
to, si bien es inferior en el 2006, mejora
en el 2007.

ALEGACION N° 2

El planteamiento de base del Infor-
me no da una visioén clara del grado
de ejecucion del programa 71E en los
ejercicios analizados, y ello es asi
porque se fundamenta en el porcen-
taje de ejecucion en cuanto a las
obligaciones reconocidas obviando
las fases contables anteriores a ese
momento (compromiso del gasto) y
que da una dimensién mas real de lo
realmente tramitado durante el ejer-
cicio en cuestion.

Por otra parte, el grado de cumpli-
miento tiene en consideracion cifras
y porcentajes que se escapan a la ges-
tion de la Direccion General de In-
dustrias y Calidad Agroalimentaria,
pues la materializaciéon de los pagos
corresponde a la Tesoreria, la cual
lleva a cabo este proceso tanto en el

Cuadro n°2

ejercicio en curso como en el ejerci-
cio siguiente (Agrupacion 2, Resi-
duos).

CUESTION OBSERVADA (psg. 9,
p. 34)

34. Los indicadores y objetivos definidos en el
programa presupuestario 71E no pueden con-
siderarse adecnados para valorar la eficacia de
las ayndas fiscalizadas.

Se recomienda definir objetivos e indicadores
adecnados para medir la eficacia.

El programa presupuestario 71E, segun
su ficha presupuestaria para el ejercicio
2007, tiene los objetivos, actividades e
indicadores recogidos en el Anexo V.2.

Al igual que ocurria en el ejercicio 2003,
no se ha podido establecer una relacion
clara entre objetivos, actividades e indi-
cadores.

ALEGACION N° 3

Ya se aport6 el cuadro del programa
71E 2007 donde se detallaban los in-
dicadores en funcion del tipo de acti-
vidad. Igualmente, se quiere hacer
constar que, con la entrada en vigor
del PDR en el nuevo periodo de pro-
gramacion, hay definidos unos nue-
vos indicadores.
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