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SEVILLA. Responsable de las audito-
rias econémicas del sector publico de
Andalucia, la Camara de Cuentas es, a
nivel autonomico, casiun calcodel Tri-
bunal de Cuentas del Estado. Depen-
diente directamente del Parlamento re-
gional, desde 1996 su consejero mayor
es el catedratico de Derecho Tributa-
rio Rafael Navas.

—Usted fue propuesto para conseje-
ro de la CaAmara de Cuentas por el
Partido Popular. ;Le ha supuesto al-
gun problema al depender la institu-
cion de un Parlamento con mayoria
del PSOE?

-—La verdad es que no. Las propuestas
de los consejeros parte de los distintos
partidos y luego el Parlamento los eli-
ge por una mayoria importante, y en
micaso fue por unanimidad. Mi candi-
datura suscito un cierto consenso. Los
consejeros son designados por seis
anos y el consejero mayor es elegido
por los compareros cada tres aiios. Yo
fui nombrado consejero en el afio 1996,
y reelegido en el 2002, Durante ese pe-
riodo he sido consejeromayor de la Ca-
mara de Cuentas. Nuestra plantilla de
personal y nuestro presupuesto tiene
que ser aprobado por la Mesa el Parla-
mento, pero funcionalmente somos ab-
solutamente independientes. La Cama-
ra hace y deshace en sus actuaciones
de fiscalizacion lo que le parece conve-
niente desde el punto de vista técnico.
Y eso es asicon un grado de proteccion
legal mayor que en otros 6rganos de
control del pais.

—iEn qué sentido?

---La Camara de Cuentas de Andalucia
es ]a inica institucién de control exter-
ne que tiene en su Ley la proteccion de
su plan de actuaciones frente a cual-
quier ingerencia de otro poder, inclui-
do el Parlamento. Si a nosotros el Par-
lamento nos encarga una fiscalizacion
le podemos decir que no, porque nues-
tro personal y nuestros medios no nos
lo permita. Legalmente esonoesasien
cualquier otro 6rgano de control del
pais, Eso nos ha acarreado alguna criti-
ca. Yodije que podiamos hacer la fisca-
lizacion del Ayuntamiento de Marbe-
lla, pero que no podiamos entrar en to-
das las sociedades municipales. Fisca-
lizamos desde el ano 90 al 94, el Parla-
mento nos hizo una indicacién para
que continudramos, perc entences ya
estaba interviniendo el Tribunal de
Cuentas.

—¢{Qué criterios utiliza la Camara
de Cuentas para emitir un informe?
—-Hay dos criterios. Uno, porque lo di-
ce la Lev, como es el caso del informe
de la cuenta general de la Junta de An-
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dalucia o el del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial. Y otro, en el no-
venta y nueve por ciento de los casos,
porque lo decide la propia Camara,
siempre sobre 1a base de un plan de ac-
tuacién que tiene un trazado ya muy
perfilado, porque queremos que se vea
que actuamos con objetividad. Hace-
mos imformes sobre los ayuntamien-
tos, las diputaciones, sobre las empre-
sas y organismos piblicos, sobre la
Junta, y repartimos el trabajo sobre
esos sectores gque son relativamente
homogéneos.

—En definitiva que nada de lo publi-
co le es ajeno en materia de fiscaliza-
cion.

—Nosotros ejercemos el control de to-
do el sector piblice de Andalucia. Que
se sepa que la Camara de Cuentas pre-
tende actuar sobre todo el sector publi-
co de Andalucia, sea cual sea el tipo de
organismo, de empresa, de consorcio o
mancomunidad. Ademas de eso hace-
mos informes en aguellos sectores que
tienen mayor importancia. Y fuego so-
bre servicios que les interesa muchoa
los ciudadanos, como la sanidad, la
contratacion de personal, el medioam-
biente, el transporte urbano, la poli-
cias locales y el urbanismo.
—LCuando habla de que se pretende
abarcar a todo el sector piblico, ;lo
dice en clave de advertencia?

—Lo que interesa es que se sepa que la
Camara esta dispuesta a estar por toda
Andalucia. Una de las preocupaciones
que tenemos es que la fiscalizacién se
extienda por igual. Desde Sevilla es
muy facil ir a Cadiz o a Malaga, pero
también hay que ir igualmente a Alme-
ria, Granada o Jaén, que estan un poco
mas lejos de Sevilla, pero que hay que
prestarle la misma atencion. Y des-
pueés que se sepa también que en el te-
rrenode lafiscalizacién econoémica na-
die tiene bula, Cualgquier empresa ges-
tionada con fondos publicos, sociedad
o Ayuntamiento esta bajo el campo de
actuacién de la Camara.

—¢Hay mucho que fiscalizar en el
urbanismo?

—S8i, mucho, porque no s6lo estan los
organismos de gestion, come son las ge-
rencias, o la aplicacién de los planes,
sino incluso hay deberes de las corpo-
raciones locales como es la gestion de
su propio patrimonio de suelo. Es muy
importante como se gestiona ese patri-
motig, Se hizo un informe sobre la ges-
tion del patrimonio municipal del sue-
lo de los ayuntamicntos andaluces en-
tre 50.000 y 100.000 habitantes con con-
clusiones un poco preocupantes. Ese
es un terrenoen el que la Camara tiene
una preocupacion especial. porque
creemos que es una zona de riesgo de
auditoria, como se llama en términos
tecnicos.

—¢Los informes que emite la Cama-
ra deben ir acompanados de una opi-
nion valorativa o tienen que ser
asépticos?

—Los informes de la Camara van
acompanados de una opinion. La parte
que trata de como estan contabilizadas
las operaciones y como es la regulari-
dad de la gestion, eso va a acompanado
de opinion. Y decimos silas cuentasre-
presentan realmente la gestion que se
ha hecho o no la representan.

—;Hay una utilizacién politica de
los informes que emite la Cimara?
—Los informes deben ser utilizados
por el Parlamento, y por lo tanto hay
una utilizacidén politica clarisima. En
segundo lugar yo creo que deben ser
utilizados por los ciudadanos para con-
formarse su propia opinion. Otra cosa
es la utilizacion de la propia Camara
con efectos politicos. Ese es otro pro-
blema. La Camara esta gestionada con
una independencia muy considerable,
y no tenemos ninguna contaminacion
desde ese punto de vista. Tampoco es
infrecuente que una Corporacion que
entra nucva en un Ayuntamiento en-
cargue a la Camara una fiscalizacion
de todo lo que ha hecho el anterior



0.JD.: 55786
E.G.M.: No hay datos

Fecha

16/02/2004

Seccién: ANDALUCIA
Paginas. 38,39

«Los politicos tendrian
que-tentarse bien las
ropas antes de tomar
decisiones para no dar
palos de ciego»

«Hay bastantes
empresas plblicas de la
Junta de Andalucia que
todavia no rinden sus
cuentas»

equipo de gobierno, y ¢s0 no podemos
porque tendriamos que dejar todo lo
demas. No podemos estar haciéndole
el juegoniaunos ni a otros, a cualquie-
ra de los partidos que tienen represen-
tacion politica en Andalucia.
—4{Qué es mas censurable desde el
punto de vista economico, acumu-
lar un importante déficit o noejecu-
tar un presupuesto por negligen-
cla?
—Si hay negligencia, eso es mas gra-
ve. La gestion del gasto piblico revela
dos cosas que pueden decirse de todas
las administraciones. Una, gue el gas-
to corriente se ejecuta practicamente
en su totalidad, y dos que los gastos de
capital se ejecutan en un porcentaje
menor. La razén es que normalmente
se presupuesta con mucho mas opti-
mismo que realismo. Y quizas los pre-
supuestos respondan a esa condicion
humana del optimismo a la hora de
proyectar nuestra actividad. Y todas
las administraciones piensan que van
ainvertir mas de loque realmente des-
pués invierten. Por otra parte eso ven-
de mejor. El problema consiste en reve-
lar que eso es asi, como se hace en los
informes, e impulsar que eso deje de
ser asi.
—Qué organismos gestionan me-
jor, los ayuntamientos, las diputa-
ciones o la Junta?
—En todas las administraciones de
Andalucia se nota una mayor preocu-
pacién por una gestion de mayor cali-
dad, pero en esto hay situaciones muy
heterogéneas. Algunos han hecho una
apuesta por 1a gestién de calidad y tie-
nen instrumentos de control para que
los ciudadanos lo aprecien, mientiras
que otros estan mucho mas rezagados.
Esto ocurre tanto en los ayuntamien-
tos como en las diputaciones y en la
propia Junta. Incluso en la Adminis-
tracion autonémica hay distintos sec-
tores. En unos hay un propdésito muy
firme de ir en la buena direccidn.
—.Y en materia de gestién contable
propiamente dicha?
—Ha mejorado en todos los terrenos.
En Espafia es una cuestion que no esta
del todo desarrollada. El plan de conta-
bilidad publica de la Junta es de 1996, y
Andalucia es una de las primeras co-
munidades auténomas que tiene plan
"de contabilidad piiblica. También hay
mucha heterogeneidad. Qué duda ca-
be que las comunidades autonomas, {o-
das, han hecho un esfuerzo grande. De
ser administraciones que no existian,

—Digame una defini-
cion «diddctica» de lo
que es y para qué sirve
la Camara de Cuentas
de Andalucia.

—La Camara de Cuentas
es un organo que hace la
auditoria del sector publi-
co de Andalucia. Y el sec-
tor pitblico de Andalucia
esta compuesto por la
Administracion autoné-
mica y por las corporacio-
nes locales. Es un trabajo
de comprobacion de lo
que ha pasado, de lo que
se ha hecho de una deter-
minada gestion. En la
empresa privada se encar-
gan de comprobar que los
elementos que configuran
el beneficio son ciertos.
Nosotros, donde el patri-
monic pablico tiene im-
portancia y la cuenta de

resultados también tiene Este afio haremos una
importancia, lo que ve- nueva solicitud al Parla-
maos fundamental es que mento para pedir mas

los ciudadanos reciban medios personales. Pero
los servicios eficazmente, la Camara nunca sera un
¥ nos preccupamos de organismo mucho mayor,
averiguar cémo estan las porque tampoco tendria
cuentas y que se hace una sentido que fuera costosi-
buena prestacion. simo para los andaluces,
—;Los medios que tiene | —(Y anivel de infraes-
en la actualidad la Ca- tructura?

mara de Cuentas son —Afortunadamente tene-
suficientes para desa- mos un buen instrumen-
rrollar su trabajo? tal en la informatica, que
—Como toda Administra- te permite introducir
cion, siempre estamos indices de progresién del
pordioseando mas me- trabajo muy importante y
dios. Tenemos ciento diez multiplicar los rendimien-
funcionarios, un sesenta tos.

¥ cinco por ciento de los —zQué mejoras supuso
cuales son técnicos, licen- la dltima reforma del
ciados que se dedican a Reglamento de la Cdma-
labores de auditoria, y 1a ra?

Camara de Cuentaspuede | —Se introdujeron medi-

y debe crecer algo mas. das de distinto tipo, siem-

pre con respeto a la Ley,
que es nuestro marco. Por
una parte fueron modifica-
ciones en el funciona-
miento del pleno, y por
otra parte algunas noveda-
des que habiamos practi-
cado en nuestro propio
sistema interno, entre
ellas la referencia a un
organo técnico, la comi-
sion, que filtra todos los
informes para verificar
su calidad. Y luego estuvo
el hecho de considerar a
los auditores autoridad
publicas, para que pudie-
ran solicitar el amparo de
las fuerzas de seguridad
en el caso que lo requirie-
ra. Todas esas cuestiones
creo que facilitaron la
aplicacidén de la normati-
va al funcionamiento de
la Camara de Cuentas.

que en los primeros anos tuvieron una
vida muy compleja y muy poco ordena-
da, han pasado a ser administraciones
gque manejan una importante cantidad
de recursos. Entonces por su propia
exigencia interna han tenido que orga-
nizarse. Y después hay muchos ayun-
tamientos y muchas diputaciones que
también han hecho un gran esfuerzo.
Entodas hay una cierta tendenciaadi-
luir un poco las responsabilidades me-
diante la creacion de empresas publi-
cas y entidades que no sean directa-
mente las propias administraciones
las que gestionen los servicios. Yenal-
gunos casos, como ha pasado en deter-
minados ayuntamientos, se crean em-
presas piiblicas de promocién de laciu-
dad y a los cinco anos se han olvidado

de que existia. Eso supone actividades
que generan gastos y los politicos ten-
drian que tentarse bien las ropas antes
de tomar decisiones para no dar palos
de ciego.

—La CAmara de Cuentas si ha sido
critica con las cuentas de empresas
priblicas dependientes de la Jun-
ta...

—Algo se ha ido arreglando con la ren-
dicién de las cuentas de las empresas
publicas a la Camara, donde todavia te-
nemos quejas. Por ejemplo, los infor-

‘mes de seguimientodelos planesde ac-

tuacion, inversion y financierocs, y los
informes de seguimiento de los presu-
puestos de explotacion y de capital,
hay bastantes empresas piblicas que
todavia no los rinden. Esos informes

de seguimiento son importantes por-
que es una valoracion de la empresa
piibiica de como ha ejecutado aquello
que proyectaba hacer.

—¢Se estan corrigiendo los déficits
de estas empresas?

—Al principio detectdbamos una situa-
cién de pérdida considerable que ha
ido mejorandose poco a poco. Las pér-
didas de las empresas publicas de la
Junta tienden a reducirse. Las empre-
sas publicas de la Junta son actualmen-
te 46, y han aparecido también un ni-
mero importante de fundaciones. Esto
estd en consonancia con ese movimien-
to segiin el cual todas las administra-
ciones tienden a crear nuevos organis-
mos donde delegar actuaciones que
son suyas.
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