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“Las administraciones son cada vez mas

ENTREVISTA CON RAFAEL NAVAS

receptivas a nuestros consejos”

El consejero mayor de la Camara de Cuentas de Andalucia afirma que ya no hay nadie en la comunidad que ofrezca resistencia al trabajo
de este 6rgano, si bien atin queda camino que recorrer en el ambito local para que los ayuntamientos rindan sus cuentas anuales.

ANA ROMERO. Sevila

En los casi veinte afios de
existencia que acumula la
Camara de Cuentas se han
cumplido numerosos objeti-
vos, entre los que destaca el
permanente propoésito de
transmitir a la ciudadania
que existe un organismo que
vela por la correcta utiliza-
cidn de los fondos puablicos.

Este 6rgano técnico, de-
pendiente del Parlamento de
Andalucia, al que correspon-
de la fiscalizacion externa de
la gestién econdmica, finan-
ciera y contable de los fon-
dos pablicos de la comuni-
dad, esta dirigido por Rafael
Navas (Jerez, 1048, catedrati-
co de Derecho Tributario)
desde 1996.

Al echar la vista atras, el
consejero mavor de la Cama-
ra de Cuentas considera que
en el tiempo que ha venido
desempefando su cargo no
sOlo los ciudadanos son més
conscientes de las funciones
de la cdmara, sino que las
propias administraciones
fiscalizadas colaboran mas y
son mas receptivas a los con-
sejos del organismo.

En el otro lado de la balan-
za se encuentran aspectos
como que “seria bueno que
el organismo tuviera mayor
autonomia de gestion y ma-
yor capacidad para tomar
decisiones relevantes en el
medio y el largo plazo”.

Con todo, Navas realiza
un balance positivo y explica
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que en estos afios la institu-
cibn que dirige ha experi-
mentado avances como ha-
ber extendido su radio de ac-
¢idn tanto territorialmente
como al conjunto de las ad-
ministraciones. En este tiem-

“Seria bueno que
tuvieramos mayor
capacidad para tomar
decisiones relevantes
a largo plazo”

po, el organismo también ha
llevado a cabo una importan-
te especializacion, guiada
por aquellos aspectos consi-
derados de mayor interés pa-
ra Jos ciudadanos. “En los 4l
timos ejercicios hemos dedi-

Rafael Navas
estara al frente
de la Cdmara de
Cuentas durante,
al menos, otros
tres ejercicios.

/ juan Floees

cado una atencidn especial a
cuestiones como el urbanis-
mo, el medio ambiente, Ia sa-
nidad o las subvenciones”,
sefiala Navas. Asi, la Camara
ha fiscalizado planes parcia-
les de ordenacidn urbana, la

gestion del patrimonio mu-
nicipal del suelo o servicios
ptblicos como el de trans-
porte o la Policia Local. Pero
si hay algo que el consejero
mayor destaca especialmen-
te es que “ya no hay nadie en
Andalucia que ofrezca resis-
tencia a nuestra labor”.

En este sentido, Navas
matiza que el ente fiscaliza-
dor no es una suerte de bri-

“Muchos perciben
nuestras auditorias
como un modo de
mejorar su propio
funcionamiento”

gada criminal, sino un orga-
no técnico “que se expresa
con comedimiento y segurl-
dad”, v que encuentra una
colaboracién mas o menos
espontanea. .

De lo que no hay duda pa-
ra el méximo responsable de
la Camara es de que “muchos
agradecen nuestra interven--
cidn, ya que aporta nuevas
perspectivas para mejorar la
propia ordenacién y el fun-
cionamiento de las institu-
ciones y los servicios publi-
cos que se ofrecen”.

Respecto a la repercusion
de la labor que realizan, el
consejero mayor considera
que las administraciones au-
tonémica y local son cada
vez mas receptivas a los in-
formes que elabora.
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Navas apunta que mien-
tras que Ia Junta ha mejorado
la presentacion de sus cuen-
tas v la memoria que acom-
paiia a los estados contables
anuales, en ef plano local atn
queda camino que recorrer.

“En este ambito todavia
hay que extender la rendi-
cion de cuentas a todo el sec-
tor, algo sobre lo que abrigo
buenas esperanzas. No se
puede pensar en que los
ayuntamientos sigan sin la
necesidad de tener un con-
trol anual, aungue imponer
esa exigencia no depende de
mi, sino de la legislacién”,

En este sentido, ¢l conse-
jero mayor admite que la Ca-
mara no podria realizar nun-
ca una auditoria de las 780
corporaciones locales anda-
luzas, pero s seria posible
orientar esos trabajos.

Sanciones

Aungue los consejos del or-
ganismo no caen siempre en
saco roto, el ente fiscalizador
carece de competencias san-
cionadoras para hacerlos
cumplir. Por ello, su maximo
responsable es partidario de
gue existan mecanismos in-
directos de sancidn como el
bloqueo de subvenciones o
comparecencias explicativas
en el Parlamento.

“Creo en la responsabili-
dad, por lo que recibir o no
subvenciones en el futuro
deberia depender de c¢émo
se hayan hecho las cosas. Lia-
mo responsabilidad a que se
produzcan cambios como
consecuencia del tipo de
gestidn que se hace”. Para
Navas, éste es un principio
claro en el sector privado v
no tanto en el pablico.

Al valorar los requisitos
que hacen correcta a una
gestion, el consejero mayor
destaca la prestacion de ser-
vicios eficientes y eficaces
econdomicamente como méa-
ximos objetivos, “No se trata
de matar moscas a cafiona-
20s, sino de seguir lo previs-
to en el presupuesto e inclu-
so de ahorrar respecto de esa
dotacion, si fuera posible”,

¢Qué sucede cuando en la
prestacion de los servicios
publicos se incumplen los
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El consejero mayor apunta que el organismo se dirige hacia el modelo de agencia publica. / juan Fiores

Profesionalidad, independencia y competencias definidas

La Camara de Cuentas estd integrada por unos
120 expertos“seleccionados por criterios de
mérito y capacidad”, indica Rafael Navas. El
consejero mayor sefala que la institucion se ha
preocupado de que haya formacién
especializada, de modo que contar conun
grupo suficiente de opositores que acuden a las
convocatorias ha supuesto un gran esfuerzo.
“Somos conscientes de que estamos actuando
en la frontera entre el sector pUblico y el privado
y de que a este Gitimo empieza a interesarle la
elevada cualificacion de nuestros técnicos,
asegura Navas."Al personal se le recluta
pagandole y la retribucién no debe ser un
problema. No podemos permitirnos que nos
fichen desde fuera expertos a los que tanto
tiempo y esfuerzo hemos dedicado!subraya. En

objetivos o se cumplen pero con un coste
muy alto? “En ese caso se pueden plantear
muchas situaciones, como prestar un servi-
cio que nadie quiere o hacer algo que sirve y
la gente acepta, aunque cueste mucho dinero.
Puede ser que en 1a Administracién haya ha-
bido cosas de ésas, a veces existe una sensa-
cion general de que se ha hecho algo que no
vale paranada”.

Navas, que evita pronunciarse directamen-
te sobre el futuro de las empresas publicas
andaluzas mas alld de lo recogido en los in-
formes de la Cdmnara, reconoce que el segun-
do de Jos casos expuestos responde a la situa-
cion de la television autondmica, la sociedad
publica que mas pierde.

En cualquier caso, el consejero mayor abo-~
ga por proporcionar mas informacion a los
ciudadanos “para que escojan sabiendo lo
que cuestan las cosas. <Se es consciente de
que cuando se gasta en una cosa no se puede
gastar en otra? Pues eso es lo que hay que

Apuntes sobre la esfera publica

"Responsabilidad
significa que se
produzcan cambios
dependiendo de la
gestion que se haga”

cuanto a la independencia del organismo y ¢l
caracter técnico con el que se presentan los
trabajos de la cdmara, Navas invita a detectar
alguna falta en su quehacer durante los Gitimos
cuatro anos. “Observen si hemos tendido a
fiscalizar unas cosas mas que otras, Aplicamos
elementos absolutamente neutrales, aunque es
inevitable que se haga un uso politico de
nuestros informes y no nos vamos a remontar
hasta Aristoteles para explicarlo? Respecto al
reparto de competencias entre la Camara de
Cuentasy el Tribunal de Cuentas,"sigue
habiendo solapamientos, pero no hay
despilfarro de medios de auditoria y siuna
mayor coordinacion. Ademads, hemos estado a la
vanguardia de cuestiones, como el urbanismo,a
las que ahora el tribunal presta mas atencién”

plantearse”. Respecto a los medios que po-
seen para desarrollar su trabajo, el consejero
mayor sefiala que el organismo precisara de
mas recursos materiales y personales “por-
que en el futuro realizaremos mdas actuacio-
nes y también necesitaremos mas medios”.
La Camara cuenta este afio con un presu-
puesto de unos ocho millones de euros y po-
see una plantilla integrada por 120 profesio~
nales -ver texto adjunto-.

Navas, que en 20006 cumplird una década
en ¢l cargo, tiene aiin otros tres ejercicios por
delante. El consejero mayor manifiesta que su
objetivo es continuar dirigiendo la institucién
segun las pautas trazadas. De cualquier modo,
SU SUCESOr encontrard un organismo que si-
gue los pasos para convertirse en una agencia
publica como las que ya funcionan en un con-
texto en el que la Administracion tiende a es-
tar cada vez menos jerarquizada. “Quiza po-
damos extender nuestros objetivos hacia la
evaluacion de la politica piblica”, sefiala,

“A veces existe la “El ciludadano tiene “El sector publico
sensacion general que escoger sabiendo  espariol es deficitario
de que se han hecho lo que cuestan las en transparencia;
cosas que nadie €osas y que no se habra que hacer
quiere para nada” puede gastarentodo”  un gran esfuerzo”
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CONSULTORIO PARA PYMES

El cortoyellargo

Nos dedicamos a fa distribucidn de confeccién de
caballero. Mi empresa va como todas, vendiendo y
debiendo. Tengo mis pdélizas de crédito, mis lineas de
descuento, alglin que otro préstamo de campaia y asi
vamos tirando. En el banco me conocen y saben que no
fes voy a dejar tirados. Lievo con ellos mas de quince afios
y siempre he cumplido. El problema se me presenta
ahora. Vamos a comprar una nave, hasta ahora
estabamos alquilados, y creo que puedo pagarla en diez
anos, ampliando un poco la péliza de crédito.En el banco
no me ponen pega; pero mi asesor me dice que no me
conviene, ;Quién lleva razén?

No se trata de darle la razén a nadie, sino de elegir la mejor
opcion. En principio suscribo la opinion de su asesor. En
finanzas hay un principio que se podria enunciar diciendo
que ‘el gasto se financia con créditos a corto y las
inversiones con créditos a largo’Este principio,como todos,
tiene sus excepciones, pero en lineas generales funciona. Si
va a comprar mercaderias, que se supone va a vender en
un plazo mas o menos corto, acuda a su pdliza de crédito o
a una solucién similar. Cuando las venda podra cancelar su
deuda. Pero si de lo que se trata es de financiar la compra
de fa nave, vaya a un crédito a largo plazo, aporte como
garantia la propia nave, sin recurrir a otras garantias que
pueden hacerle falta mas adelante, y acomode la cuota
mensual a su capacidad de generar fondos, De lo contrario,
corre el peligro de que una simple tension de tesoreria,
motivada ~por ejemplo~ por un retraso climatico en la
llegada del invierno,ponga en serio peligro la amortizacion
del crédito.

En ese momento empezarian las soluciones de
emergencia que siempre terminan con unos costes
financieros imprevistos. Actuando asi, su cuenta de
resultados se lo agradecerd, al imputarle menos gastos,y su
balance también, ya que la deuda sera a largo plazo.

Comida de Navidad

Me da un poco de vergiienza plantearle esta cuestién,
que no sé si encaja en un consultorio de pymes; pero se
acerca el momento y estoy agobidndome.Se tratade la
dichosa comida de Navidad, Antes era mds sencillo: nos
reuniamos todos en la oficina, tomabamos unas copas
que nos subian de! bar de abajo y cada uno para su casa.
Pero ahora esto se ha convertido casi en una boda: hay
que elegir restaurante {cuando vas a reservar todos
estan cogidos y terminas en uno gue no conoces de
nada y es el mas caro); después hay que seleccionar un
men tipo de entre unos cuantos que te presentan y
pagar {a reserva. Pero lo peor viene después, No sé si es
por las copas, o porque los comensales parece que
entran en una especie de “terapia de grupo”; pero
siempre termina provocdndose alguna situacion
incémoda, que luego repercute en el dia a dia de la
empresa. ;No hay manera de solucionar lo de esas
dichosas comidas?

No se preocupe. Aqui encajan todas las dudas o
preocupaciones de los empresarios, y la que usted plantea
€s una preocupacion que afecta a mas de uno.

Cuando se trata de modificar, 0 mejorar, las actitudes de
las personas las soluciones son complicadas y alargo plazo.
De todas formas le diré algo: las cosas no suelen salir bien
por casualidad, detras de una buena venta, de ja mejora de
un proceso, o del éxito de la comida de Navidad, siempre
hay un trabajo intenso y escondido. Prepdrela con tiempo
~este afo ya no va a ser posible— tanto en lo que se refiere
al sitio como al mend, sin pasarse; hable con las personas
con las que tenga mds confianza, concretando pautas de
actuacion; prevea los sitios que va a ocupar cada comensal
en la mesa; debe estar muy atento, con la colaboracion de
alguien mds, para que los temas de conversacion o las
bromas no deriven hacia terrenos inconvenientes.

En fin, si la comida de Navidad es un acto de la empresa,
debe gestionarse con la misma profesionalidad e
intensidad que cualquier otro tema empresarial. Fso no es
quitarle encanto ni espontaneidad a la comida, sino
garantizar, precisamente, ese encantoy esa espontaneidad.

Para enviar cualguier consulta

vb@ivhiconsultores.com
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