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10-16/01CC-000029. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre el Analisis de la Red de Acce-
so Publico a Internet

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiorias, buenos dias.

Vamos a dar comienzo a la Comisién de Empleo, Empresa y Comercio.

El primer punto del orden del dia es Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre el Analisis de la Red
de Acceso Publico a Internet.

Tiene la palabra el sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Antes de comenzar mi intervencion, me permitiran que agradezca la presencia en esta comparecencia de
la consejera Carmen Iglesias y de parte del equipo de coordinacion y del equipo que ha redactado el informe.

Bien, comienzo sefalandoles que este informe, que hace referencia al analisis de la Red de Acceso Publi-
co a Internet que, en adelante, me referiré a él como RAPI, se incluyd en el Plan de Actuaciones de la Cama-
ra de Cuentas de 2014 y fue aprobado en un Pleno de la institucion el 29 de septiembre de 2016.

La RAPI se configura como una red digital que tiene como objetivos incorporar y acercar las nuevas tec-
nologias a las comunidades andaluzas, a la ciudadania, asi como promover y facilitar su inclusién y capaci-
tacion en las tecnologias de la innovacion y comunicacion.

La RAPI esta formada por los siguientes centros: Centro de Acceso Publico a Internet, en municipios de
poblacion no superior a 20.000 habitantes, los que se conocen como centros Guadalfeo..., perdén, Guadal-
info. Guadalfeo es otra cosa. [Risas.] ¢ En qué estaria pensando yo?

Decia, centros Guadalinfo, en colaboracion con los ayuntamientos.

Por otra parte, los Centros de Acceso Publico a Internet en zonas desfavorecidas de grandes nucleos ur-
banos, en colaboracién con asociaciones sociales sin animo de lucro y, en tercer lugar, la Red de Acceso a
Internet en Comunidades Andaluzas en el Exterior, tanto en el resto de Espafia como fuera de Espafia.

Bien. Al cierre del ejercicio 2014, la RAPI se integra por un total de 770 centros y comunidades. El objetivo
del presente trabajo ha consistido, por un lado, en verificar la adecuada planificacion, seguimiento y evalua-
cion de la politica relativa al desarrollo de la RAPI. Por otro lado, verificar la legalidad de la tramitacion de los
expedientes de gastos llevada cabo por la consejeria, impulsora del proyecto. Que cabe decir, en este senti-
do, que ha sido..., ha habido cambios a lo largo de todo el desarrollo, porque han sido distintas consejerias
las que han tenido la responsabilidad.

En tercer lugar, analizar el cumplimiento de las bases reguladoras de las subvenciones, en relacion a su
concesion, justificacion y, en su caso, reintegro, y, por ultimo, verificar la adecuada contabilizacion en la con-
sejeria de las operaciones derivadas de estas actuaciones.

Comision de Empleo, Empresa y Comercio
Pag. 8



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5512

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 323 X LEGISLATURA 9 de marzo de 2017

Las conclusiones mas relevantes del informe son las que paso a sefalarles seguidamente.

Desde la finalizacién de la vigencia del Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia, periodo
2005-2010, asi como del Plan de Desarrollo para la Sociedad de la Informacién de Andalucia 2007-2010,
el Consejo de Gobierno no ha aprobado ningun plan a nivel estratégico en el ambito de la comunidad au-
tbnoma. Ademas, en la medida en que la creacién y mantenimiento de la RAPI se instrumenta mediante
subvenciones concedidas por la consejeria, las mismas deberian quedar concretadas en un plan estratégi-
co, en cumplimiento de la Ley General de Subvenciones. Por ello, en el informe se recomienda que la apro-
bacion e implantacién de un plan marco a nivel global, con un horizonte plurianual en el que se plasmen
las necesidades a satisfacer, se establezcan las medidas, ejes y lineas de actuacion, asi como los objeti-
vos a alcanzar e indicadores que permitan el seguimiento, evaluacion y medicién de resultados. Lo consi-
dera como una necesidad.

Respecto al seguimiento de los planes, no consta que se haya llevado a cabo seguimiento ni evaluacién
del Plan de Innovacion y Modernizacién de Andalucia.

Por lo que se refiere al Plan de Desarrollo para la Sociedad de la Informacion en Andalucia, que ha sido
objeto de seguimiento anual y, en concreto, para el area de comunidad digital, que es la que tiene relacion
con la RAPI, se constata un exceso de ejecucion del 55%, alcanzandose la cifra de 214,8 millones en 2010.
En este afio, en la mayoria de los 20 indicadores no monetarios objeto de seguimiento y evaluacién se alcan-
zan los objetivos de calidad previstos en el plan.

Respecto a los indicadores del presupuesto relacionados con la RAPI, en los ejercicios 2013 y 2014, en
dos de los seis indicadores no se alcanzan los objetivos previstos.

En cuanto a la evaluacion final del Plan Estratégico Guadalinfo 2009-2012, aprobado por el Consorcio Fer-
nando de los Rios y asumido por la Consejeria de Innovacion, en 3 de los 28 objetivos estratégicos inicialmen-
te previstos se ha logrado un grado de consecucion alto; en 18, el grado de consecucion ha sido medio, y en 2
de ellos ha sido bajo. Cinco objetivos no disponen de indicadores asociados o no se han realizado acciones en-
caminadas a su consecucion.

Por lo que se refiere a los resultados vinculados a la evolucién de la brecha digital durante el ambito tem-
poral del Plan Estratégico Guadalinfo, han sido favorables, en relacion con la disponibilidad de ordenador e
internet, si bien han sido desfavorables respecto a su uso, en comparacion con el ambito estatal. En el am-
bito autonémico, la reduccion de la brecha digital entre los municipios de mas y los de menos de 20.000 ha-
bitantes ha sido significativa respecto de la disponibilidad de acceso a internet, si bien no ha experimentado
apenas cambio en relacidn con la disponibilidad de ordenador.

En las bases reguladoras de las subvenciones se han establecido un total de cuatro objetivos evalua-
bles por el Consorcio Fernando de los Rios. Estos objetivos se cumplen en el 84% de los centros. A este
respecto, en el informe se recomienda que los distintos planes estratégicos que se aprueben guarden uni-
formidad entre ellos. Los planes deben tener una dotacion presupuestaria acorde con los programas pre-
supuestarios incluidos en las respectivas leyes de presupuestos y deberian contar con el respaldo del
Consejo de Gobierno.

Igualmente, los indicadores que se establezcan deben ser cuantificables y medibles, de forma que faciliten
su seguimiento anual y permitan orientar los recursos en funcion de la evolucion que se produzca.
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En relacién con la creacién y mantenimiento de los centros Guadalinfo, desde mayo de 2008 a junio
de 2015 se han publicado 4 convocatorias de subvenciones regladas, destinadas a la apertura y mante-
nimiento de estos centros.

Asi, para el primer periodo 2008-2010, el proyecto esta cuantificado en 33,8 millones de euros, siendo fi-
nanciado por la Junta de Andalucia en un 66%, mediante la concesion de una subvencién excepcional al
Consorcio Fernando de los Rios, y el resto es financiado por las diputaciones provinciales.

A fecha de finalizacion de los trabajos de campo, marzo de 2016, no constaba la presentacion de la liqui-
dacion global de este periodo, que deberia haberse llevado a cabo, segun las bases reguladoras, en el primer
semestre de 2011. De la informacién facilitada por el Consorcio Fernando de los Rios, en este periodo se ha
pagado un total de 32,7 millones de euros y se ha exigido un reintegro de 1,7 millones de euros. La conseje-
ria esta iniciando los tramites para la cuantificacion final de los importes exigidos a los ayuntamientos con ob-
jeto de exigir al mencionado consorcio el reintegro de estas cantidades.

Para el segundo periodo, que es 2011-2013, la consejeria aprueba una encomienda a la Agencia Idea por
importe de 24 millones de euros para la gestién de los expedientes asociados a las convocatorias de subven-
ciones. En la resolucion de la encomienda no se acreditan las razones de eficacia o ausencia de medios técni-
cos por la consejeria que, conforme a la legislacion aplicable, deben incorporarse en la resolucién. No consta
la publicacién en el BOJA, no se concretan los plazos para la remisién de los certificados por la entidad cola-
boradora ni se desarrolla el contenido de los informes de justificacion. Desde el punto de vista contable, todos
los gastos se imputan al Capitulo VII, de Transferencia de capital, a pesar de la naturaleza corriente de estos.

Por otra parte, no consta en el expediente determinada documentacién que se exige en la resolucion de la
encomienda. En el periodo de ejecucion de la misma se han reconocido obligaciones por importe de 24 millo-
nes y se han emitido documentos J por la consejeria por 17 millones, con base a los pagos a cuenta efectua-
dos por la Agencia al consorcio. Esta practica se considera inadecuada, al no acreditar la efectiva aplicacion
de los fondos a su finalidad. En este sentido, se han emitido certificados de finalidad por el consorcio por im-
porte de 15 millones, es decir, por un importe inferior al reflejado por la consejeria en dos millones y dos afios
después de la fecha certificada por esta.

Por este motivo, se recomienda que la emision por la consejeria de los certificados de empleo de los fon-
dos a la finalidad establecida de documentos contables de justificacion diferida se realice previa acreditacion
por el tercero de la aplicacion efectiva de los fondos por el beneficiario a la finalidad prevista.

Ademas, en el informe se insta a la Agencia Idea a que lleve a cabo las actuaciones necesarias enca-
minadas a la liquidacion final de la encomienda, asi como la remision de los documentos resumen y de se-
guimiento que se incluyen en la citada encomienda. Igualmente, se insta a la consejeria a que efectue los
requerimientos oportunos a la entidad encomendada y a la entidad colaboradora, siguiendo los calendarios
inicialmente aprobados y que exige las cantidades que no se hubieran aplicado a la finalidad del proyecto.

Respecto de las bases reguladoras de las subvenciones a los ayuntamientos beneficiarios, se ha detecta-
do que no consta en el expediente la resoluciéon motivada en la que se identifiquen las circunstancias de es-
pecial interés social que concurren para exceptuar a los beneficiarios de la obligacién de justificar en tiempo
y forma las subvenciones concedidas con anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario estable-
cido en el articulo 124.1 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica. Tampoco consta la mo-
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tivacion de la excepcion de hallarse al corriente del cumplimiento de las obligaciones frente a la Seguridad
Social y la Hacienda Publica y de las deudas en periodo ejecutivo.

De un total de 690 subvenciones tramitadas, el Consorcio Fernando de los Rios ha emitido una propuesta
de reintegro parcial a 568 beneficiarios y de reintegro total a 89. Entre los meses de octubre de 2015 a enero
de 2016 la Agencia Idea ha adoptado acuerdos de inicio de expedientes de reintegro de acuerdo con las pro-
puestas formuladas por el consorcio, quedando pendientes 423. Los motivos de reintegro son por no alcan-
zar los objetivos técnicos fijados y/o por una insuficiente justificacion de gastos.

El ultimo periodo analizado, 2014-2015, el proyecto se gestiona directamente por la consejeria, estando
dotado con 19,1 millones de euros, siendo financiado en un 80% por el fondo social europeo. Se han com-
prometido gastos por importe de 12,7 millones y realizado pagos por 9,5 millones, cuya justificacion por los
beneficiarios esta pendiente de justificacion de empleo por la consejeria, acumulando un retraso de entre 13
y 19 meses. Para este periodo se constata la aplicacion de un adecuado mecanismo de revision tanto eco-
ndémico como técnico de la justificacion de las subvenciones, si bien como resultado del mismo se evidencia
la existencia de numerosas incidencias en los justificantes, especialmente en los de pagos y los de gastos.

En relacion con los centros de acceso publico a Internet en barriadas menos favorecidas de Andalucia, el
importe concedido en el periodo analizado ascendia a ocho millones de euros. Se ha detectado la concesion
de 13 subvenciones a cinco entidades, que han presentado mas de una solicitud, excediendo el limite esta-
blecido en la orden de la convocatoria para 2010. Este aspecto ha sido modificado en las convocatorias pos-
teriores, que han fijado el ambito de actuacion en la zona de actuacion.

En los expedientes analizados se han producido retrasos en los procesos de revisiéon de la documentacion
justificativa por la excesiva carga del procedimiento implantado, se ha producido un elevado nivel de reintegro
que hace poco recomendable el pago anticipado del total de la subvencién. En las revisiones se ha detecta-
do la falta de aplicacion de criterios de graduacion por incumplimiento de objetivos y retrasos en el inicio de
expedientes de reintegro. Dados los periodos de tiempo transcurridos, pudiera derivarse un riesgo de pres-
cripcion del derecho de la Administracion autonémica a reconocer o liquidar el reintegro de estas cantidades.
Por ello, se recomienda a la consejeria llevar a cabo los procedimiento de revisién con mayor celeridad des-
de la fecha de justificacion y que las incidencias que surjan queden resueltas en un periodo de tiempo que
permita adoptar las medidas necesarias con la suficiente rapidez para que no se pongan en riesgo los fon-
dos concedidos.

En resumen, del importe total de las ayudas concedidas a la Red de Acceso Publico a Internet en el perio-
do analizado, 2008-2015, que asciende a 68,6 millones de euros, se encuentran pendientes de justificar 21,6
millones. Ademas, se han iniciado tramites para exigir reintegros por un total de 5,6 millones.

Por otra parte, la participacion de la Junta de Andalucia en el Consorcio Fernando de los Rios, segun los
estatutos, es de un 50%. Sin embargo, las aportaciones efectuadas por la Administracion rebasan este por-
centaje, situandose en una media del 67%. En aplicacién del articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de Administracion
de la Junta de Andalucia, habria que considerar al consorcio adscrito mayoritariamente a la Junta de Anda-
lucia, con las consiguientes implicaciones respecto al régimen juridico aplicable.

En cuanto a las aportaciones a recibir por el consorcio de las diputaciones provinciales, estas no constan
en las solicitudes ni en las justificaciones presentadas. Este hecho supone una limitacién al control por el 6r-
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gano concedente de la comprobacion en la obtencion concurrente de subvenciones que pudieran exceder del
coste de la actividad subvencionada y la posible causa de reintegro del exceso obtenido en aplicacién del ar-
ticulo 73.3 de la Ley General de Subvenciones.

Se ha comprobado la falta de uniformidad entre el detalle por concepto de los presupuestos presentados
en las solicitudes, las resoluciones de concesion y las cuentas justificativas presentadas. Este hecho limita el
control del cumplimiento de la finalidad de las subvenciones otorgadas y la comprobacién de las eventuales
desviaciones que se hayan producido.

De ofra parte, en la justificacion de las subvenciones no figura la memoria econémica abreviada, mientras
que la memoria de actuaciones no acompana al coste desglosado de los gastos incurridos. En este sentido,
el informe recomienda una mayor coherencia interna entre la estructura y definicidon por conceptos de los pre-
supuestos de las actuaciones subvencionadas, los contenidos en la solicitud, la resolucién y la justificacion,
de forma que facilite el control de la ejecucién y de la finalidad a la que se han destinado las subvenciones.

Por ultimo, se han destacado gastos que pudieran considerarse como no subvencionables por respon-
der a gastos que requieren habilitacion previa en la resolucion de concesion. También se han detectado
gastos no correspondientes al periodo subvencionable, se han localizado gastos de esta naturaleza por im-
porte de 470.000 euros. Por este motivo se recomienda a la consejeria la revision exhaustiva de las cuen-
tas justificativas presentadas, exigiendo la subsanacion de las justificaciones indebidas y la exigencia, en
su caso, de las cantidades no subvencionables, de acuerdo con lo establecido en las bases reguladoras o
en las resoluciones de concesion.

Y por mi parte en esta primera intervencion es todo.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente.

A continuacion, comenzamos el turno de intervenciones. Al no hallarse ningun representante del Grupo
de Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia, tiene la palabra el representante del Grupo Par-
lamentario de Ciudadanos, don Carlos Hernandez White.

Cuentan ustedes con ocho minutos en una sola intervencion. Muchas gracias.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, sefior presidente.

Gracias, senor presidente de la Camara de Cuentas, muchas gracias a todo el equipo por este informe,
respecto al analisis de la red de acceso publico a Internet.

Bueno, yo voy a ser mucho mas breve, sefor presidente, pero bueno, queria comentar alguna serie de
cosas que nos parecen importantes. Porque importante es la Sociedad de la Informacion y que la Adminis-
tracion publica lleve a muchos puntos en los que es necesario tener un acceso a Internet en calidad y en
sostenibilidad. Y es necesario, como decia, pues solucionar la brecha digital que existe en toda Espafia, que
existe en toda Andalucia, pero especialmente en aquellos municipios pequefios y en aquellas zonas desfavo-
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recidas. Con lo cual, se pone de manifiesto en este informe que existe una gestion publica, una idea quizas,
podiamos decir, adecuada, que son los centros Guadalinfo, pero lo que pone de manifiesto son muchas defi-
ciencias, muchas irregularidades, podriamos decir.

En primer lugar, coincidimos totalmente con el analisis, respecto a la necesidad de una planificacién es-
tratégica mas general, no solo porque lo exige la ley de subvenciones, sino porque vemos que existen mu-
chos planes inconexos.

El Plan PIMA, el Plan ASI, el Plan estratégico Guadalinfo..., y lo que hace falta realmente es una politica
mas integrada y un plan estratégico mejor orientado. Aun asi, existe planificacion, lo cual consideramos po-
sitivo. Y existe una actuacion con unos objetivos, unos indicadores que, en mayor o menor medida, se van
cumpliendo. En ese sentido, lo consideramos positivo.

Ahora bien, si entramos a valorar el informe que hoy, el presidente de la Camara de Cuentas nos ha pre-
sentado, lo que se pone de manifiesto es que en la gestion posterior de los centros Guadalinfo y de los cen-
tros de acceso a Internet en zonas desfavorecidas, existen muchisimas, muchisimas deficiencias de gestion
que la verdad es que son realmente sorprendentes.

Como decia, en los casos de los centros Guadalinfo, existe un primer periodo gestionado directamente
por el consorcio Fernando de los Rios, en el que se pone de manifiesto carencias que, a nuestro entender,
son bastante graves. En ese primer periodo no existe liquidacion global del plan..., del periodo, del perio-
do de ejecucion del plan.

En el segundo periodo, se genera una encomienda, se hace una encomienda a la Agencia IDEA, y tropezamos
en asuntos que desgraciadamente en esta comision se tratan con mucha asiduidad, que son encomiendas, enco-
miendas sobre encomiendas, y mala gestion realizada y siempre acaban en el mismo punto: en la Agencia IDEA.

Y bajo nuestro entender, hay claras y manifiestas irregularidades. No se acreditan razones de eficacia o
ausencia de medios técnicos por la consejeria para realizar esta encomienda. No hay publicacion en el Bo-
letin Oficial de la Junta de Andalucia. Eso ademas se reproduce, luego, respecto a los CAPI. No hay publica-
cion en el BOJA, lo cual nos parece grave y sorprendente. Y otra serie de irregularidades, como que falta la
documentacion que exige la resolucion de la encomienda.

En fin, son muchos los aspectos que dejan entrever este informe, y o que pone de manifiesto claramen-
te es que hay un..., ademas leo literalmente: «un deficiente seguimiento por la consejeria y la Agencia IDEA
del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la encomienda y en el convenio de colaboracion. Ade-
mas, se insta a la Agencia IDEA a la liquidacion final de la encomienda, y se insta a la consejeria a que efec-
tue los requerimientos oportunos a la agencia encomendaday.

Esto ya es concluyente, esto ya de por si nos parece suficiente como para sacar unas conclusiones acer-
ca de una gestion, digamos, nefasta de los centros de acceso publico a Internet.

Hay otro periodo, que es el ultimo, entre los afios 2014 y 2015, que se hace cargo la consejeria. Y el in-
forme menciona, el informe que usted nos ha presentado menciona que se constata la aplicacién de un ade-
cuado mecanismo de revision tanto econdmica como técnica, con algunas salvedades, pero se pone de
manifiesto algo muy claro, que no nos parece, no nos parece adecuada la gestion que se hace desde la Agen-
cia IDEA de multiples asuntos y competencias que son de la consejeria, y esta claro que hay funciones que
deberia gestionar la consejeria directamente.
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En fin, como decia también respecto a los CAPI se pone de manifiesto que no se publica en BOJA, es que
esto me parece realmente sorprendente. Y también se pone negro sobre blanco que las subvenciones al con-
sorcio, al Consorcio Fernandez de los Rios, presenta también numerosas deficiencias.

En definitiva, estas son las conclusiones, para nosotros, mas claras, y le agradezco al presidente la pre-
sentacion del informe y la realizacién del trabajo de campo durante todo este tiempo.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Podemos Andalucia, don Jesus Rodriguez
Gonzalez.

El sefior RODRIGUEZ GONZALEZ

—Bueno, yo, agradecer el informe.

Decir que tanto en la exposicion como, bueno, como en la lectura del mismo, la verdad es que resulta un
informe un poco engorroso por lo dificil del tema, ¢,no?

Yo creo que es dificil hacer un seguimiento de un tema en el que se implican a tantas administraciones, or-
ganismos..., en el que hay que, bueno, ver si existen planes o no planes, que consecucion se han llevado de
los objetivos fijados en los mismos, el grado de ejecucion presupuestaria, las lagunas que existen o no exis-
ten en el control de dicha ejecucion, las encomiendas a otros organismos distintos, etcétera. Yo creo que es
un informe que es complejo, ¢no? Y a mi me ha resultado en los dos momentos: en el momento de la lectu-
ra'y en el momento de la exposicion, §no?

Para ser muy escueto. Yo creo que, después de un informe tan completo, pues yo creo que quedan como
dos conclusiones. La primera..., por no decir..., bueno es que me parece alucinante que no existan planes
0 que no haya seguimiento de algunos planes, por no decir eso, es que deberiamos dirigirnos a practicas de
buen gobierno o de buena gobernanza por lo menos, y que eso incluye que en un tema como en el que hay
una reactualizacion permanente, en el caso de las nuevas tecnologias, y en el que la brecha digital no perma-
nece estatica, porque de alguna manera lo que hoy es alfabetizacién digital, mafiana no lo es, pues yo creo que
la planificacion es algo esencial. Yo creo que sin planificacion no deberian permitirse que existieran determi-
nadas ejecuciones presupuestarias, no solo por el control de las mismas, sino por el control politico, no el con-
trol solo financiero, sino el control politico. Qué objetivos vamos a perseguir, ;no?, y después evaluarlos, claro.

Y después, en el segundo apartado, yo entiendo que en el apartado de las lagunas, ¢no?, de las lagunas
que existen evidentes en el control, yo entiendo que tiene que haber una parte de dificultad en relacion a la
multitud de sujetos que entran en el ambito de la ejecucion.

Yo ahi no tengo que hacer una critica, es decir, bueno, o por lo menos deberiamos mejorar los mecanis-
mos, pero entiendo que es dificil. Cuando una Administracién, al final, tiene que moverse con otras adminis-
traciones, con otros organismos..., pues el control se dificulta, y yo eso lo puedo entender.
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Pero, claro, del informe se extrae que hay algo mas alla que eso, ;,no?, es decir, yo creo que evidentemen-
te lo que tiene que ver con las encomiendas a IDEA, donde hay una ausencia importante de control de lo eje-
cutado en un presupuesto, que es importante ya de por si, bueno pues llama la atencién.

Y, después, yo creo que ha habido, al final, bueno pues, ha quedado en el aire qué deberia pasar con el
Consorcio Fernando de los Rios. Yo estoy de acuerdo, es decir, yo creo que, al final, si el consorcio esta finan-
ciado en mas de la mitad.. ., las actividades del consorcio en relacion a este tipo de planes por la Junta de An-
dalucia, pues, deberia ser un consorcio que entrara en las normas y en la regulacién del conjunto de la Junta
de Andalucia, porque si no, bueno pues al final no tenemos claro quién lo financia; es dificil después seguir
el rastro y las huellas de lo ejecutado, porque entran otro tipo de administraciones con otro tipo de normas.
Y yo creo que hay que abrir esa discusién, es decir, yo creo que cuanta mayor homogeneidad e uniformidad
existan en los criterios de planificacion y, después, de control, pues menos casos como estos nos vamos a
encontrar con lagunas en la fiscalizacién de la actividad publica.

Entonces, para mi..., bueno, creo que esta deberia ser un poco una de las conclusiones mas fuertes. De-
cir, bueno, entendemos que una red como esta va a ser ejecutada por una multitud de sujetos, y yo creo eso
es normal y debe ser asi, y debe haber una relacioén estrecha entre lo autonémico y lo municipal. Y, bueno, y
las diputaciones van a jugar un rol. Pero las practicas deberian homogeneizarse. Entonces, pues yo creo que
las encomiendas que se les piden a algunos organismos no deberian servir para burlar las normas a las que
se somete uno sino para homogeneizarlas, ¢no?

Ya esta.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Popular, don Amés Garcia Hueso.

El sefior GARCIA HUESO

—Gracias, sefior presidente.

Bien hablamos de un proyecto que desde el Grupo Popular hemos venido apoyando para garantizar la
inclusién de la sociedad andaluza en la sociedad de la informacién, el conocimiento y las nuevas tecno-
logias, ya que durante muchos afios no hemos sido abanderados de la innovacion, pues es gracias a un
proyecto europeo, el PRAI, con Fondos Europeos para el Desarrollo Regional, y a continuacién con la co-
laboracién de la consejeria y las 8 diputaciones provinciales, cuando y cdmo se pone en marcha esta red
digital al servicio de la ciudadania, que hoy alcanza los 770 centros, con mas de 800 personas trabajando
para conseguir la horizontalidad en el acceso de nuestra sociedad a las nuevas tecnologias. Y son hoy mas
de un millén de usuarios con posibilidades de formacion de empleo y acceso a la administracién electréni-
ca. De hecho, desde el Grupo Popular, en cada ocasion que ha podido participar en los consejos rectores
como representante de alguna administracion integrante del consorcio, ha sido para velar por el adecuado
desarrollo en la gestidn del proyecto.
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Desde hace afios, el Grupo Popular hemos venido alertando de numerosas irregularidades que se han
visto plasmadas en las actas del propio consejo rector y en esta Camara. Y si desde que empezamos a de-
nunciar las irregularidades ante el consejo rector se hubieran adoptado las medidas, quizas no se hubiera lle-
gado a las duras conclusiones de este informe, y quizas se hubieran mejorado los resultados y alcance de
este proyecto. Resultados si hay, desde luego, claro, hay mucho campo por hacer; de la nada hasta lo que
hay ahora, pues hay resultados. Pero se hubiera logrado mejorar, sin duda alguna, los resultados y el alcan-
ce de este proyecto. Y es que ni la consejeria ni el consorcio, ni la Agencia ldea, en la planificacién han sido
capaces de acreditar una gestion correcta y adecuada, coherente segun el informe de la Camara. Y yo afa-
do que no ha habido una gestion responsable, propia de una Administracion autonémica que vela por la asis-
tencia a 8 millones de habitantes, como es la Comunidad andaluza.

Seforas y sefores, aqui no ha habido control del dinero publico, porque no ha habido mecanismos de
control —véanse los puntos 49 y 50 del informe—. Ya desde el principio, en la propia planificacion, que se
basa en planes del 2005, del 2006, del 2009, en los cuales no se cuantifica el presupuesto, no se cuantifi-
can los objetivos o no se cuantifican los indicadores, e incluso se da el caso de que llegan a no tener ningun
plan, y lo que hacen es que cogen y prorrogan el plan que hay anterior, sin llevarlo a ningun tipo de aproba-
cion, ninguna aprobacién formal, como consta en el expediente..., en el informe. Y es que en los Ultimos afios,
desde el 2010, ni siquiera existe la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un plan estratégico que sirva
de paraguas para todas las subvenciones que se estaban recibiendo por parte de la consejeria. Y asi se in-
cumple la Ley General de Subvenciones. En cuanto a la planificacion operativa, ahi se pone de manifiesto la
incoherencia que hay en esa planificacion. No hay actuaciones concretas que sean coherentes entre distin-
tos programas, no hay una coherencia entre la planificacion operativa y la planificacion estratégica. En defi-
nitiva, una descoordinacion total.

Tanto sera que se preveia desde el PIMA, desde uno de los planes, se preveia la creacién de una co-
misién interdepartamental para que se encargara de la evaluacién y seguimiento de la ejecucion del plan.
Y no consta ni la creacién de dicha comision, ni la existencia de informes de seguimiento, ni la evaluacién
final ni la intermedia. ¢Es que tenian algo que ocultar o que fue simplemente por dejadez? En cuanto al
plan estratégico de Guadalinfo, se modifica. Cuando llega el informe final, coge y se modifica, y se redu-
cen casi a la mitad los objetivos y los indicadores del plan, sin la aprobacion, por supuesto, de los 6rga-
nos competentes del consorcio.

Aqui se han analizado tres periodos: 2008-2010, donde hay una cuantificacion del proyecto de 33,7 millo-
nes de euros, que es financiado a través de la Junta con fondos europeos, y las ocho diputaciones provincia-
les con fondos propios. Y la Junta aun no ha presentado la liquidacién de este periodo que acredite cuales
han sido las subvenciones concedidas, cuales han sido los gastos justificados. Digo yo que, después de siete
afos, ya es hora de que se hayan liquidado las cuentas. Aun asi, la Camara ha detectado que hay un proce-
dimiento inadecuado por parte de la propia consejeria, en cuanto a la concesion, justificacion de las subven-
ciones, que pone en riesgo no solamente la liquidacién del periodo sino también la posible pérdida de fondos.
Aqui se pone de manifiesto la falta de una planificacion adecuada.

En el segundo periodo, el 2011-2013, se destinan unos 34 millones de euros, y al comprobar la mala ges-
tion que habian tenido en el periodo anterior, pues deciden..., y tienen la brillante idea de incluir a la Agen-
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cia Idea, a través de una encomienda de gestion para que se dedique a transferir las subvenciones, tanto
al consorcio como a los ayuntamientos beneficiarios, y servir también para hacer las revisiones técnicas y
economicas. Bueno, aqui les resumo ya directamente: esto ha sido un desastre. Ha sido un desastre, una
incoherencia juridica, segun el informe de la Camara, y yo le afiado ademas una incoherencia de gestion,
incoherencia econémica, incoherencia administrativa. Para empezar, la consejeria hace una delegacién
de tareas que ya tenia delegadas con anterioridad; primera incoherencia. Después se produce un incum-
plimiento, porque no acredita las razones de eficacia para hacer esa delegacion de tareas. Es decir, uste-
des no se fian de los funcionarios y cogen y delegan las competencias a una agencia externa para que les
haga esa gestidon. Pero es que ademas no lo publican en el BOJA. Y ademas el contenido de esa encomien-
da es insuficiente. Ademas, ese contenido de las tareas que iba realizando la Agencia Idea no lo registran
en la consejeria, por lo tanto no se puede verificar el cumplimiento. Y ademas, lo mas grave, es que, una
vez que se habia ejecutado el 99,7%, resulta que la Agencia Idea dice que tenia justificado el 72%, cuando
los beneficiarios no habian justificado nada todavia, y cuando la justificacion se hizo dos afos después. Lo6-
gicamente, pues tuvo un déficit de 2 millones de euros, porque la justificacion era inferior, porque se habian
inventado la verificacion, légicamente.

En la concesion de las subvenciones, por otro lado, se observa como incidencia que cogen y hacen una
exclusion a los beneficiarios de obligacion de justificar. Es decir, ya veian que la pelota era tan grande que
dicen, bueno, vamos a dejar que no justifiquen porque asi los metemos también a los beneficiarios. Digo yo,
porque el resultado es que hay 689 propuestas de liquidacion a los beneficiarios, de 770, y de los cuales se
han iniciado 555 propuestas de reintegro; 555 de 770. A ver si son..., a ver si es la consejeria la que se ha
equivocado, a ver si va a ser ella la que va con el pie cambiado, porque no creo que haya un porcentaje tan
alto de errores o de incidencias por parte de los beneficiarios. Y, entre otras cosas, es que esto..., han liado
a los ayuntamientos, los han liado, los beneficiarios. Entre otras cosas porque no han fijado los objetivos an-
tes de valorarlos. Es decir, ustedes justifican en base a unos objetivos, y resulta que los objetivos los marcan
cuando ha finalizado el periodo y cuando ya han justificado. Pues los han liado, I6gicamente. Y, entre otras
cosas, también son vergonzosos los retrasos por parte de la consejeria para la resolucion de subvenciones.
Es que se ha retrasado..., no solamente ha agotado el plazo sino que se han pasado en 45 dias. Pero es que
han llevado hasta dos afos de retraso en la publicacion de las érdenes, sin recoger ademas ninguna..., gran
parte de informacion necesaria.

Miren ustedes, ahora mismo, desde el 2014 se han publicado tres convocatorias: 2014, 2015, 2016. De 18
meses, 6 meses, 12 meses..., asi un poco..., un poco, pues aparte de tarde pues lo hacen un poco dispares
en cuanto a la cuantificacion del tiempo. Y esto lo que genera es una inestabilidad laboral al personal del pro-
yecto. Ahora mismo estamos en el 2017 y todavia no han definido el proceso de justificacion del 2016. Y yo
les pregunto: con esta gestién que hemos llevado, ¢cual es el futuro del proyecto?

Es que estaba mirdndome ya el presidente, y digo, voy a terminar antes de que me llame la atencion.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias.
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El sefior GARCIA HUESO

—¢Ha visto? Para que vea yo la capacidad de sintesis que tengo. Aunque hubiera estado todo el dia...

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—No, es que estaba... Perddn. Estaba mirando al presidente, porque el presidente es el presidente de la
Camara de Cuentas, no es el consejero. Por eso me habia sorprendido, pero bueno, perdoén. ;Ha terminado?
Muy bien. Pues muchas gracias, sefioria.

Tiene la palabra, en representacién del Grupo Parlamentario Socialista, dofia Natividad Redondo Crespo.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Gracias, sefior presidente.

Y gracias, presidente de la Camara, a su consejera y al equipo que lo acompafian por la presentacién de
este informe. Un informe desde luego riguroso, como siempre, que trata de fiscalizar la gestion econdmica de
los fondos publicos de nuestra comunidad auténoma. Y eso lo que nos hace ver es que realmente este Go-
bierno se somete a esa fiscalizacion porque lo tiene muy claro, porque la transparencia forma parte de nues-
tro dia a dia, y de cumplir con aquellas recomendaciones que la Camara nos sugiere. Por tanto, estamos...,
estamos en esa tarea.

Pero tendremos que repetirlo tantas veces como sea necesario a sus sefiorias del Grupo Parlamenta-
rio Popular, porque aqui en Andalucia es verdad que pueden pedir explicaciones, tantas cuantas quieran, y
pueden utilizar tantas palabras gruesas, y pueden decir todo aquello que crean oportuno, porque aqui existe
la Camara de Cuentas, mientras que alli, en aquellas comunidades auténomas donde han gobernado, o go-
biernan, sea el caso de Castilla-La Mancha, no tuvieron ninguin reparo en quitarsela de en medio, a fin de no
tener que fiscalizar absolutamente nada. Por lo tanto, piden aqui, la posibilidad que tienen; exigen aqui todo
aquello que, cuando tienen oportunidad, lo quitan de en medio. Por tanto, también tendrian que mirar qué es
lo que piden, qué es lo que exigen y qué es lo que hacen alli cuando tienen esa ocasion.

Pero, bueno, también es verdad que a su seforia del Partido Popular lo que es la transparencia, la clari-
dad y todo aquello le viene bastante largo. Es decir, que son defensores de ese rigor, pero, desde luego, les
viene tan sumamente largo que lo que hacen es que ellos tratan de utilizar sus cuentas en b, tarjetas black o
los pagos en diferido porque, desde luego, eso tiene menos fiscalizacién, por no decir ninguna.

Aqui hoy debatimos sobre este informe que usted nos presenta, sefior presidente, porque hay un Gobier-
no socialista que cree en la claridad y en la transparencia, les guste a quien le guste, y a quien no tanto pues
es lo que tenemos aqui.

Y quiero poner en valor, antes de entrar a sefialar aquellas cuestiones que nos ha dicho que tenemos que
mejorar, lo que supone la Red de Acceso Publico a Internet, aqui, en nuestra tierra, en Andalucia, porque
realmente es una ventana al mundo y lo teniamos muy claro que necesitabamos tener una red potente que
llegara a los rincones mas alejados de nuestra comunidad auténoma, de nuestros pueblos, de nuestros pue-
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blos rurales, de nuestros puntos mas chicos. Porque es verdad que quien mas lo necesita es quien tenia mas
necesidad y, ademas, teniamos necesidad de corregir esa brecha digital que nos hacia que tuviéramos esa
carencia y que gracias a esta red publica ha hecho que la gente pueda tener un conocimiento y una informa-
cion que de otra manera dificilmente podria tener.

Usted también lo ha dicho y lo ha dicho aqui en su informe, no viene aqui recogido, pero si en el total de
él, ¢no?, que es cierto..., aunque es verdad, creo que de pasada también lo ha mencionado, ha sido la opor-
tunidad de poder acceder a Guadalinfo, de poder acceder a los centros, a los CAPI, y hemos visto como en
tiempos de crisis, en estos tiempos de crisis quien tiene equipos no los esta utilizando porque ha dejado de
pagar Internet, porque tenia otras necesidades y, sin embargo, a estos centros les ha servido para cubrir
otras funciones, como poder mirar las notas de los hijos e hijas en la universidad, poder coger citas médi-
cas; es decir, todo aquello que puede ser tan cotidiano y que se hace tan dificil cuando los medios y los re-
cursos son realmente escasos.

A mi me gustaria resaltar, especialmente, a un CAPI al que conozco muy cerca, es el CAPI que esta en
mi provincia, es de Alcaudete, y esta gestionado por una asociacion de mujeres, Flor de Espliego, lleva fun-
cionando desde el 2008 y de manera ininterrumpida ha ido funcionando, dandole respuesta, precisamente, a
mujeres y a mayores, porque son los que tienen mas dificultades.

Yo quiero agradecer a ellos y a tantos otros centros, los 700 que tenemos, ¢no?, pues todo el trabajo y
todo el esfuerzo que han ido realizando.

Me decia su presidenta que hay que ver que lo que han hecho los Erasmus con las mujeres, por las muje-
res mayores, porque es verdad que les ha permitido a través de los CAPI poder llegar a otros sitios.

Pero entrando en lo que usted nos presenta, sefor presidente de la Camara de Cuentas, nosotros aten-
demos sus alegaciones y sus recomendaciones, como no puede ser de otra manera, de esos 770 centros y
comunidades para esas poblaciones menores de 20.000 habitantes, y desde el 2015 también el RAPI inclu-
ye a las entidades locales, a las ELA.

Y en relacion a la primera referencia que hace en cuanto al andlisis, la planificacion y la evaluacion, si bien
es cierto, y usted lo ha dicho que no existe aprobacién por parte del Consejo de Gobierno de un plan estraté-
gico en el que puedan enmarcarse los objetivos y las medidas, si existe un marco estratégico que ha servido
de referencia a todas las actuaciones del programa Guadalinfo de este periodo, encontrando su continuidad
en la Agencia Digital para Europa contenida en la Estrategia 2020 de la Unién Europea.

Y el 15 de febrero de 2013 el Consejo de Ministros aprobo la Agencia Digital para Espafia, siendo la hoja
de ruta en materia de telecomunicaciones para el periodo 2013-2015. Y con el horizonte puesto en el 2020 y
en coherencia con la hoja de ruta trazada por el propio Gobierno, la Consejeria de Empleo se ha marcado el
objetivo de elevar a 2017 al Consejo de Gobierno la estrategia andaluza en esta materia.

También en relacion al analisis de las subvenciones de los centros Guadalinfo, en el primer periodo,
conviene resaltar que la consejeria ha corregido los mecanismos de control establecidos internamen-
te, exigiendo a la entidad beneficiaria la certificacidon y la aplicacion de las subvenciones y la finalidad
en la justificacion aportada por los ayuntamientos y la presentacién de informes de auditor complemen-
tarios, que incluye procedimientos sobre liquidacién final de la justificacion de los ayuntamientos y en-
tidades sin animo de lucro.
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En el siguiente periodo y en relacién a las encomiendas, recalcar que..., y ahi si le tengo que decir a la se-
foria de Ciudadanos que si viene publicado en el BOJA, en el nimero 51 del 8 del 2011, de acuerdo, del 29
de marzo de ese mismo afio, y que en esa resolucion se da publicidad al contenido de la encomienda.

Y las observaciones hechas a la inadecuada imputacion del gasto en el capitulo VII, pues, eso obedece a
la consideracion de la finalidad del gasto, en lo que se ha considerado, ¢no?, al tratarse de un programa que
entiende que la dinamizacion de las TIC produce un impacto directo en la mejora y competencias digitales de
la ciudadania, de la gente que tiene que hacer uso de esta red.

En cuanto a la documentacion necesaria para realizar la liquidacion final de la encomienda y de las ayu-
das a los ayuntamientos, esa documentacién ya se ha solicitado desde el mes de julio del 2016 para po-
der proceder a su liquidacion.

Y desde el 4 de noviembre se celebré esa comision de seguimiento entre la Agencia Idea, el Consorcio y
la Direccion General de Telecomunicaciones, al objeto de exponer, bueno, pues por parte de cada una de las
partes la situacion actual de las subvenciones, los trabajos que se habian realizado y establecer un plan de
trabajo preciso, precisando un marco temporal adecuado.

El programa Guadalinfo, la consejeria considera conveniente puntualizar, desde el punto de vista adminis-
trativo y contable, que es una subvencion que es inviable..., que es una subvencion que se puede justificar
el ultimo dia, dificiimente se puede actuar si el ultimo dia tienen que llevar la documentacién, dificimente se
puede justificar este programa porque, ademas, es un programa continuista; quiero decir, en ese momento,
en ese momento no se puede justificar porque se estan entregando los documentos.

Y, por otra parte, decir que en los periodos 2014-2015, bueno, pues se ha ido trabajando intensamente
para irle dando salida a toda la documentacién, toda la tramitacion, que se han iniciado cien expedientes de
ambas convocatorias y que lo que viene a reflejar es que hay una prevision de cierre de la convocatoria que
puede situarse en el primer trimestre de este afo 2017.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefioria, vaya finalizando, por favor.

La sefiora REDONDO CRESPO

—Termino.

En cuanto al riesgo de que puedan prescribir el derecho de Administracidén a reconocer y liquidar los in-
tegros, y hablo ahora del CAPI, bueno, pues, debo puntualizar que la convocatoria 2010 esta cerrada desde
el punto de vista administrativo. Desde el punto de vista contable solo falta la grabacion de las propuestas de
documentacion y en la convocatoria de 2013 esta completamente cerrada.

Tenia mas cosas, pero solamente decir que vamos trabajando porque no puede ser de otra manera, y to-
das aquellas alegaciones que la Camara nos recomienda, desde luego, trabajamos incansablemente en ellas.

Muchas gracias.

Comision de Empleo, Empresa y Comercio
Pag. 20



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5512

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 323 X LEGISLATURA 9 de marzo de 2017

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia. Tiempo habra para seguir hablando.
Tiene la palabra para finalizar el sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bien, yo finalizo, sencillamente, agradeciéndoles a todos los grupos la valoracién que han hecho del tra-
bajo de la Camara, y esperemos que el trabajo sea util y contribuya a una mejora de la gestion publica, que
era el objetivo inicial y prioritario que nos marcamos en la mayor parte de nuestros trabajos.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas. Le despedimos y, como siempre, sera
bienvenido a esta comision.

Gracias, vamos a esperar a que llegue nuestro consejero y seguir con la comision.

[Receso.]

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien. Buenos dias nuevamente.

Les damos la bienvenida a nuestro querido sefior consejero de Empleo, Empresa y Comercio, y a su equi-
po.

Y me transmiten algunos compaferos que felicitemos, de forma especial, al sefior consejero, que es un
reconocido culé, ;no?, aficionado y..., bueno, gracias al trabajo, a la constancia y a la esperanza de su equi-
po ha conseguido pasar a cuartos.

[Intervencion no registrada.)]

Bueno, no sé si ustedes estaran de acuerdo. Yo espero que haya unanimidad en esta propuesta, en esta
felicitacion.

[Rumores.]

Y dicho esto... Y, ademas, quiero que conste en acta, porque ha sido un hito histérico dentro del deporte.
Bueno, no, dice... Bien, en acta no consta. Y le damos la palabra...

[Rumores.]

Bueno, habra que llevarlo a Pleno o a la Comisién de Turismo y Deporte.
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