EXPEDIENTE 2020 00000023: SERVICIOS CON FIRMAS DE AUDITORIAS PARA LA
COLABORACION CON LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN LA REALIZACION DE
AUDITORIAS DE REGULARIDAD DE DETERMINADOS AYUNTAMIENTOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA. PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO.

MESA DE CONTRATACION
ACTA 04/20

Presidente: Don Alvaro Garcfa Cabrera, Jefe de Equipo de Fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia.

Vocales:
Vocal primera: Dofia Beatriz ldigoras Molina, Coordinadora de la Secretaria
General y Jefa del Gabinete Juridico.
Vocal segundo: Don Manuel de Mora Gutiérrez, Jefe del Servicio de
Administracion General.
Vocal tercero: Don Carlos Suan Mejias, Interventor y Responsable de
Transparencia.
Vocal cuarto: Don Samuel Gdmez Vidal, como persona titular del Departamento
proponente del expediente de contratacién.

Secretaria: Dofia Iciar Dominguez Andujar, Jefa del Departamento de Gestién Econdmica y
Presupuestaria.

En la ciudad de Sevilla, en la sede de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, siendo las 11:00 horas
del dia 29 de octubre de 2020, se reunen los miembros de la Mesa de Contratacién arriba
relacionados a fin de dar cumplimiento al orden del dia que se desarrolla seguidamente:

PUNTO PRIMERO: Queda vélidamente constituida la Mesa de Contrataciéon conforme a la
Resolucién de 31 de enero de 2019, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, por la que se hace
publico el Acuerdo del Presidente por el que se constituye la Mesa de Contratacién Permanente
de la Camara de Cuentas de Andalucia, en relacién con el articulo 326.3 Ley de Contratos del
Sector Publico y el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

PUNTO SEGUNDO: En la reunidn de la mesa de contratacién de 30 de septiembre, se acordé
dar traslado a D. Samuel Gémez Vidal como persona representante del Departamento
proponente del expediente de contratacién, para la elaboracién del Informe relativo a los
criterios valorados mediante la aplicacion de férmulas.
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A la vista de los resultados de este informe (que se adjunta al expediente) y realizados los
cdlculos oportunos conforme articulo 85 del RD 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, al que
se remite el pliego, se desprende que la siguiente oferta a los lotes 1, 4 y 5, estd incursa en
presuncién de anormalidad (articulo 149 de la LCSP), por considerarse anormalmente baja:

- BNFIX AMD Auditores, S.L.P

PUNTO TERCERO: Conforme al articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pudblico, con fecha 14 de octubre, la mesa de contratacién acuerda efectuar
requerimiento a la empresa incursa en presuncién de anormalidad , para que en el plazo de diez
dias hébiles, justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de
costes, o cualquier otro pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacién de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos
efectos.

PUNTO CUARTO: La citada empresa, presenta justificacién en fecha 16 de octubre de 2020, tras
lo cual, se solicita el asesoramiento técnico preceptuado en el articulo 149.4 LCSP del técnico
designado por el departamento proponente, D. Samuel Gémez Vidal, quien mediante informe
de fecha 3 de noviembre (informe que se adjunta al expediente), analizé de forma
pormenorizada la justificacion y documentacién presentada por la empresa incursa en
presuncidén de anormalidad.

PUNTO QUINTO: La Mesa de Contratacién, a la vista de las conclusiones alcanzadas en el
mencionado informe, asi como, de la documentacién e informacién proporcionada por la
empresa licitadora en plazo, considera por unanimidad que la justificacion no explica
satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador por resultar
incompleta y fundamentarse en hipdtesis o practicas inadecuadas desde el punto de vista
técnico, y econémico- art. 149.4 “in fine” de la LCSP- .

Asi, segun el articulo 149 de la Ley de Contratos del Sector Pdblico:

“1. En los casos en que el érgano de contratacidn presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podré excluirla del
procedimiento de licitacidn previa tramitacién del procedimiento que establece este articulo.

2. La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion deberd identificar las
ofertas que se encuentran incursas en presuncién de anormalidad, debiendo contemplarse en
los pliegos, a estos efectos, los pardmetros objetivos que deberan permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal.
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4. Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el érgano de contratacién hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncién de anormalidad, deberd requerir al
licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiquen
y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
pardmetro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacién
de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

Sobre la exclusién de un licitador que no haya justificado suficientemente su oferta econémica,
cuando ésta se encuentre incursa en valor anormal y ello pueda suponer un perjuicio en la
ejecucién del contrato ha tenido ocasidn de pronunciarse, entre otros, el Tribunal Central de
Recursos Contractuales. En este sentido cabe destacar las siguientes resoluciones:

- Resolucién 968/2019, de 14 de agosto, “el régimen legal de ofertas anormalmente bajas tiene
por objeto ofrecer al licitador incurso en anormalidad de su oferta la posibilidad de que explique
de forma suficientemente satisfactoria el bajo nivel de precios ofertados o de costes propuestos
Y que, por tanto, la oferta es susceptible de normal cumplimiento en sus propios términos a
juicio del érgano de contratacion”. La obligacién del licitador, segun esta doctrina, consiste en
explicar de forma suficientemente satisfactoria el bajo nivel del precio ofertado, porque de no
hacerlo asf el 6rgano de contratacién rechazard su oferta.

- La Resolucién del TACRC 623/2019, de 6 de junio expresa que “no se trata de justificar
exhaustivamente la oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan al
6rgano de contrataciédn llegar a la convencién de que la prestacion se puede llevar a cabo.” “Es
preciso la audiencia del licitador a fin de que éste pueda justificar que, no obstante, los valores
de su proposicién, si puede cumplir el contrato. De esta manera, la superacion de los limites
fijados en el pliego se configura como presuncién de temeridad que debe destruirse por el
licitador, correspondiéndole sélo a él la justificacion de su proposicién.”

- Resolucién 212/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de 2 de
marzo de 2018, en la que expresamente el Tribunal considera: “A tal fin, ha de ser la mercantil
incursa en la presuncién de baja desproporcionada la que ha de traer elementos de carga que
resulten convincentes para la aceptacion de la oferta econédmica en tales términos, sin que en
la fase de alegaciones puedan introducirse variaciones o modificaciones sustanciales en los
términos iniciales sobre los que constituyé o formuld su proposicién econdémica.” “Por dltimo,
como también sefiala la nueva Directiva sobre contratacién pablica (Directiva 2014/24/UE, de
26 de febrero), en su articulo 69.3 “el poder adjudicador evaluara la informacién proporcionada
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consultando al licitador. Solo podrd rechazar la oferta en caso de que los documentos aportados
no expliquen satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos.”

- El citado Tribunal en Resolucién 188/2018, de 23 de febrero de 2018, afirma “La justificacion
del licitador temerario debe concretar, con el debido detalle, los términos econdmicos y técnicos
de la misma, en aras a demostrar de modo satisfactorio que, pese al ahorro que entrafia la
oferta, ésta no pone en peligro la futura ejecucién del contrato con arreglo a la oferta aceptada,
y en los propios términos de la misma. Ello exige demostrar que, gracias a las especiales
soluciones técnicas, a las condiciones especialmente favorables de que disponga para ejecutar
las prestaciones del contrato, a la originalidad de la forma de ejecucidn de las mismas que se
proponga aplicar o a la posible obtencién de ayuda, el licitador estd en condiciones de asumir,
al precio ofertado, las obligaciones contractuales que se propone asumir, con pleno respeto a
las disposiciones relativas a la proteccién de medio ambiente y de las condiciones de trabajo
vigentes en el lugar en que deba realizarse la prestacion, todo lo cual en aras a demostrar que
su oferta, pese a ser sensiblemente mas baja que la de los demds licitadores, permite la futura
viabilidad técnica y econémica del contrato.”

PUNTO SEXTO: Por todo lo anteriormente expuesto, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Pliego de Cléusulas Administrativas y en el articulo 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico (LCSP), procede proponer al érgano de contratacién:

1. La exclusién de la oferta presentada por la empresa BNFIX AMD Auditores, S.L.P. a los lotes
1, 4y 5, por entender la misma no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales.

2. Aprobar la valoracién que se incluye en la tabla anexa en la que se contiene la puntuacion
obtenida por cada empresa en los criterios ponderables en funcién de juicio de valor (valorados
por el técnico independiente designado por el Dpto. de CCLL), como los criterios ponderables de
forma automaética (proposicion econémica, hasta 50 puntos, y experiencia del equipo de trabajo
para cada uno de los lotes, hasta 30 puntos), contenidos en el Anexo VI, respecto del resto de
empresas que no han sido excluidas del procedimiento.

Para dicha valoracién y propuesta se ha tenido en cuenta que conforme al PCAP que rige esta
contratacién, el nimero maximo de lotes que pueden adjudicarse a una persona licitadora es 2
ya que los trabajos de auditoria de cada uno de los lotes deben efectuarse durante un mismo
periodo de tiempo y, por consiguiente, la realizacién de los trabajos de campo de cada uno de
los informes coincide.
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Segtin el PCAP (Anexo I} “en el caso de que un mismo licitador pueda resultar adjudicatario de
un nimero superior al méximo indicado, la seleccién de los 2 lotes se efectuara de la siguiente
forma: a) primero se adjudicaran los tres lotes de mayor importe y, posteriormente, el resto de
los lotes en funcién del orden de numeracién”.

Segun esto, la valoracién es la siguiente:

Lote 1 Ayuntamiento de Huércal de Almeria. (Almeria):

Valoracién mediante

Licitador iicioigs Aplicacion de férmulas Valoracidn
Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. 15,00 54,00 69,00
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 48,02 63,52
KPMG Auditores, S.L. 16,00 52,45 68,45
Lote n2 2 Ayuntamiento Algodonales (Cadiz):
Valoracién mediante
Licitador itiiclo de Aplicacién de férmulas I
Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. 15,00 52,39 67,39
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 46,52 62,02
KPMG Auditores, S.L. 16,00 53,50 69,50
Lote n2 3 Ayuntamlento Pefiarroya Pueblo Nuevo (Cérdoba):
Valoracién mediante
Licitador Juiclojdg Aplicacién de férmulas Valoracign
Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. . 15,00 54,00 69,00
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 48,02 63,52
KPMG Auditores, S.L. 16,00 52,45 68,45
5
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Lote n2 4 Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada):

Valoracién mediante
Licitador JicloEs Aplicacién de férmulas aloTSElan
) - Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. 15,00 54,00 69,00
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 48,02 63,52
KPMG Auditores, S.L. 16,00 52,45 68,45
Lote n2 5 Ayuntamiento Cazorla (Jaén):
Valoracién mediante
Licitador . Aplicacién de férmulas VAloEacion
Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. 15,00 53,50 68,50__
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 54,02 69,52
KPMG Auditores, S.L. 16,00 54,45 70,45
Lote n2 6 Ayuntamiento Pizarra (Malaga):
Valoracién mediante
Licitador Juieo e Aplicacién de formulas on
Valor total.
EY Ernst & Young, S.A. 15,00 52,39 67,39
Grupo de Auditores Publicos S.A.P. 15,50 46,52 62,02
KPMG Auditores, S.L. 16,00 53,50 69,50

3. Elevar la siguiente propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion (149.6 LCSP):

Lote n2 1 Ayuntamiento Huércal de Almeria (Almeria): EY Ernst & Young, S.A
Lote n2 2 Ayuntamiento Algodonales (Cadiz): KPMG Auditores, S.L.

Lote n2 3 Ayuntamiento Pefiarroya Pueblo Nuevo (Cérdoba): EY Ernst & Young, S.A
Lote n? 4 Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada): KPMG Auditores, S.L.
Lote n? 5 Ayuntamiento Cazorla (Jaén): Grupe de Auditores Publicos S.A.P.
Lote n2 6 Ayuntamiento Pizarra (Mélaga): Grupo de Auditores Publicos S.A.P.
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PUNTO SEPTIMO: A tenor del articulo 150 de la LCSP, la mesa acuerda que una vez aceptada la
propuesta de la Mesa por el érgano de contratacién, el Servicio de Administracién General de la
Camara de Cuentas de Andalucfa requerird a los licitadores propuestos por considerar que han
presentado las mejores ofertas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 LCSP, para
que en el plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido
el requerimiento, presenten la documentacién justificativa de las circunstancias a las que se
refieren las letras a) a ¢) del apartado 1 del articulo 140 de la LCSP, si no se hubiera aportado
con anterioridad; disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar
o adscribir a la ejecucién del contrato conforme al articulo 76.2; y de haber constituido la
garantia definitiva que sea procedente.

Sin mds asuntos que tratar, siendo las 12:40 horas del dia indicado, el Presidente da por
terminado el acto y levanta la sesién. Todo lo cual certifico como Secretaria, con el V2 B2 del
Presidente.

Ve, Be,
EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
7
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