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11-21/1ICG-000002. Informe de Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, corres-
pondiente al ejercicio 2020

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifiorias, buenos dias.

Antes de iniciar la sesion, decirles que tienen un documento con los tiempos de cada una de las interven-
ciones, y antes de la PNL se ha olvidado introducir que vamos debatir también una mocion que hay, que esta
en el orden del dia previsto, y para lo que tendran los portavoces de los grupos cinco minutos de interven-
cion Unica. Por lo tanto, después del debate del Fondo de Compensacién Interterritorial, debatiremos la mo-
cion y después, las PNL.

Y, sin mas, decirles que en algin momento me tendré que ausentar, porque tengo que intervenir en la
Comisidn de Agricultura, pero que se quedara el vicepresidente o el secretario a cargo de la comisién.

Y ya, formalmente, para iniciar la comision, quiero darle la bienvenida y las gracias por su presencia a la
presidenta de la Camara de Cuentas, en un dia siempre importante cuando debatimos de la Cuenta General.

Asi que bienvenida, presidenta, y sin mas, por quince minutos, tiene la palabra.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias.

Sefiora presidenta, sefioras y sefiores diputados, el plan de actuaciones que cada afio aprueba la Camara
de Cuentas incluye el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
dispuesto en los articulos octavo y undécimo de su normativa reguladora. El informe de Cuenta General rela-
tivo al ejercicio 2020 fue aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas el 14 de diciembre de 2021.

De las 97 alegaciones presentadas al informe provisional, fueron aceptadas 23 en su totalidad y 16 parcialmente.

El objetivo de este informe es emitir una declaracion definitiva, en términos de seguridad razonable, sobre
la Cuenta General de la Junta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2020, con el fin de expresar una opi-
nion sobre si esta se ha rendido en el plazo que la ley establece a la Camara de Cuentas, la adecuacion de
su estructura y contenido a la normativa que la regula, su coherencia interna respecto a las cuentas y esta-
dos que la integran y si su elaboracion es conforme a la legalidad que le resulta aplicable.

La Cuenta General de 2020 comprende los estados contables de la Junta de Andalucia, diez agencias
administrativas, tres agencias de régimen especial, catorce consorcios, dieciocho agencias publicas em-
presariales, veintidés sociedades mercantiles y veintitrés fundaciones del sector publico andaluz. Como as-
pectos novedosos, consecuencia de previsiones contempladas en la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2021, cabe sefialar el adelanto en los pla-
zos de rendicion de la Cuenta General al 31 de julio y, por ende, en la realizacion de este informe, asi como
la modificacion de los preceptos del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica reguladores
de los estados que componen la Cuenta General y su contenido.
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Por otra parte, en el ejercicio fiscalizado y para la consecucién de los objetivos especificos de este infor-
me se ha analizado el efecto e impacto del COVID en las distintas areas de trabajo delimitadas. A efectos
comparativos con otros ejercicios, ademas de considerar el efecto del COVID en el presupuesto de gastos
de 2020, debe tenerse en cuenta la incorporacion de los consorcios en este afio al régimen presupuestario.

En primer lugar, expondré los principales datos y magnitudes en relacién con la Administracion de la
Junta de Andalucia, agencias administrativas, agencias de régimen especial y consorcios. En relacion
con el presupuesto de gastos consolidado, las obligaciones reconocidas han supuesto 42.293 millones
de euros, siendo el grado de ejecucion del 94,77%. Los pagos realizados ascienden a 40.885 millones
de euros, situandose el grado de pagos en el 96,67%. El gasto de personal ascendié a 11.943 millones
de euros y representa el 28,24% del presupuesto consolidado. El nimero de efectivos, a 31 de diciembre
de 2020, es de 298.270 personas.

Respecto del periodo legal de pago, en 2020 la ratio de operaciones pagadas se sitla en diecinueve dias, y la
ratio de operaciones pendientes de pago en diez dias, siendo el periodo medio de pago global dieciocho dias. El
total de libramientos pendientes de justificar en 2020 asciende a 1.066 millones de euros, de los que 1.032 pro-
ceden de ejercicios anteriores. De la cifra total, 846 millones de euros corresponden a la Junta de Andalucia y
220 millones a las agencias, de los que 838 y 993, respectivamente, provienen de ejercicios anteriores.

En relacion con las obligaciones pendientes de su imputacion al presupuesto, que se recogen en la cuen-
ta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, el saldo es de 730 millones de eu-
ros, un 41% menos que en 2019. El 48,5% de este saldo —354 millones— corresponde al SAS, agencia que
registra una disminucion del 60% respecto al ejercicio anterior.

En cuanto al presupuesto de ingresos consolidados, se han reconocido derechos por 42.829 millones de
euros, que suponen un grado de ejecucion del 95,97%. Se han recaudado 41.923 millones, que representan
el 97,88% del total de derechos reconocidos. Por otra parte, el importe pendiente de devolver, a 31 de diciem-
bre de 2020, correspondiente a los saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autoné-
mica, asciende a un total de 2.455 millones de euros, de los que 485 corresponden a la liquidacion de 2008
y 1.970 millones de euros a la de 2009.

Respecto a los beneficios fiscales previstos en el presupuesto, ascienden a 6.179 millones de euros, de los
gue 833 corresponden a los establecidos por la Comunidad Autbnoma de Andalucia. La ejecucion de estos
beneficios se eleva a 1.507 millones, por lo que supera a la estimacion en un importe de 674 millones, debido
principalmente al impuesto sobre sucesiones y donaciones y a la tasa fiscal sobre el juego.

En cuanto a las modificaciones presupuestarias, durante el ejercicio 2020, en la Administracion de la Junta
de Andalucia han incrementado los créditos iniciales en 6.067 millones de euros y ha supuesto un 15,85%
sobre dichos créditos.

Respecto a las agencias administrativas y agencias de régimen especial, las modificaciones presupuesta-
rias han supuesto un incremento neto de sus créditos iniciales de 1.606 millones de euros. La proporcion que
las modificaciones representan sobre los créditos iniciales ha pasado del 1,46% en 2019 al 14,43% en 2020.

Respecto a las magnitudes que integran el resultado del ejercicio, el estado del resultado presupuestario
en 2020 presenta un superavit de financiacion de 787 millones de euros, a diferencia del ejercicio anterior,
que registré un déficit de 260 millones.

Comisién de Hacienda y Financiacion Europea
Pag. 7

DSCA_11_509



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 509 X| LEGISLATURA 16 de febrero de 2022

En cuanto al remanente de tesoreria para gastos generales o no afectados, igual que en el ejercicio ante-
rior, muestra un valor negativo en 2020 de 1.303 millones de euros —1.018 en 2019—, mientras que el rema-
nente de tesoreria total asciende a 329 millones de euros.

El endeudamiento, a 31 de diciembre de 2020, ascendia a 34.912 millones de euros, registrando un incre-
mento de 734 respecto al ejercicio anterior, lo que supone un 2,15% mas que en 2019. Ademas, sefialar que
las operaciones de endeudamiento a largo plazo formalizadas en 2020 han contribuido a la mejora de la dis-
tribucién del calendario de amortizaciones. A la finalizacion del ejercicio 2019, el calendario de amortizacio-
nes preveia, en cinco afos, una carga del 67,64% del total de la deuda pendiente. Y para el mismo periodo
de cinco afios, en 2020 ha pasado a ser del 59,85%. En el mismo sentido, las amortizaciones de los proximos
diez ejercicios han descendido desde el 96,61% de 2019 al 92,82% actual.

En 2020, como consecuencia de la crisis sanitaria y econdmica provocada por el COVID, se acordo la su-
presion de las reglas fiscales: el objetivo de deuda publica, de déficit y el limite de gasto no financiero y regla
de gasto, tanto para ese afio como para el siguiente.

A continuacion, paso a enunciar los principales datos y magnitudes respecto al sector publico empresarial de la
Junta de Andalucia. A 31 de diciembre de 2020, se compone de 122 entidades —cuatro menos que en 2019—, 18
agencias publicas empresariales y 104 sociedades mercantiles —en 22, participa la Junta de Andalucia mayoritaria-
mente, y en 82, minoritariamente—. El total de deuda de las agencias publicas empresariales y sociedades mercan-
tiles participadas mayoritariamente por la Junta alcanza la cifra de 4.229 millones de euros y el resultado agregado
del ejercicio 2020 presenta un valor negativo de -23,32 millones de euros, frente al resultado positivo de 26,67 re-
gistrado en 2019. Las subvenciones y transferencias de la Junta de Andalucia a estas entidades se han incremen-
tado en 93 millones de euros, pasando a 3.123 millones en 2020. La plantilla media asciende a 21.119 empleados.

Respecto al conjunto de fundaciones, al cierre del ejercicio 2020, las deudas ascendian a 143 millones de
euros. Presentaban un resultado positivo de cuatro millones de euros y las transferencias y subvenciones de
explotacién procedentes de la Junta ascienden a 141 millones de euros. Al final del ejercicio 2020 la planti-
lla media fue de 3.686 personas.

En relacion con los efectos directos del COVID en el presupuesto de gastos, el gasto total sanitario ascen-
di6 a 1.095,94 millones de euros y el sociosanitario a 9,4 millones. El conjunto de los efectos tanto directos como
indirectos ha supuesto el 5,22% del total de obligaciones reconocidas del presupuesto de gastos consolidados.

Respecto a los ingresos, los capitulos méas afectados han sido los impuestos indirectos y las tasas, precios
publicos y otros ingresos, en los que el efecto COVID se magnifica en una disminucién de 403 millones y 173
respectivamente. Y fundamentalmente las transferencias corrientes, representando estas Ultimas el 5,34%
del total de los derechos reconocidos en el presupuesto de ingresos para el ejercicio 2020.

Por lo que se refiere a los efectos del COVID en las transferencias corrientes, destacan por su volu-
men, 2.198 millones de euros, las transferencias recibidas del Estado por el fondo COVID, creado por el
Real Decreto-ley 22/2020, de 16 de junio, por el que se regula su creacion y se establecen las reglas re-
lativas a su distribucién y libramiento.

Estas variaciones presupuestarias han conducido a la tramitacion de expedientes de modificaciones de
crédito de elevada cuantia, asi las generaciones de crédito para atender a gastos derivados del COVID alcan-
zaron los 1.569 millones de euros, 953 mas que en 2019.
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Por lo que se refiere la declaracion definitiva, en opinion de la Camara de Cuentas, del ejercicio 2020, se
ha rendido a esta institucion dentro del plazo establecido en su ley de creacion, y es acorde con la estructura,
contenido y estados previstos a la normativa aplicable, siendo conforme con la misma excepto por las limita-
ciones al alcance, incumplimientos, incorrecciones materiales e incidencias que paso a exponerles.

Las limitaciones al alcance, recogidas en el informe, se refieren a las siguientes cuestiones. Varias agen-
cias publicas empresariales y sociedades mercantiles, participadas mayoritariamente, no ofrecen en sus me-
morias de cuentas anuales un detalle completo y actualizado de sus participaciones minoritarias en otras
entidades, asi como que no se ha podido disponer de las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2020
del grupo encabezado por la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, y tampoco han rendido sus
cuentas tres consorcios y una fundacion que se encuentran en liquidacion.

Los principales incumplimientos que se describen en el informe son, respecto a la ciberseguridad y pro-
teccion de datos, el 43% de entidades de la Junta no disponian de politica de seguridad TIC, comité de se-
guridad y responsable de seguridad de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Aun cuando
el 23 de abril de 2019 se aprobd un plan de accién de adecuacién al Esquema Nacional de Seguridad para
el periodo 2019-2020, que contempla diferentes hitos, a 31 de diciembre de 2020 ninguno de los hitos pre-
vistos se ha alcanzado, siendo bajo el grado de ejecucion de los mismos.

En cuanto al cumplimiento de la perspectiva de género, en el ejercicio 2020 no se encontraba vigente el
Plan Estratégico para la Igualdad de Hombres y Mujeres, tampoco existian planes de igualdad en toda la con-
sejeria. Mediante acuerdo del 26 de junio de 2019 del Consejo de Gobierno, se aprobé la formulacion del Plan
Estratégico para la Igualdad de Hombres y Mujeres en Andalucia 2020-2026.

No se ha elaborado el informe anual sobre el grado de ejecucién de los créditos relacionados con los in-
dicadores de cambio climatico. No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeuda-
miento a largo plazo.

La memoria de los estados financieros no se incluye como parte de las cuentas anuales. Ademas, esta
memoria no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos establecidos en el plan contable vigente.

A 31 de diciembre de 2020, no se tiene constancia de la adaptacion de los estatutos de 15 de los 34 con-
sorcios integrantes del inventario de entes de la comunidad auténoma.

A fecha de realizacion de esta fiscalizacion, se han obtenido los resultados de las auditorias operativas
y de analisis de eficacia, eficiencia y economia del sector publico instrumental, si bien no se ha aprobado
el plan de reordenacién del referido sector, segun los plazos establecidos en la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2019.

En seis entidades, al cierre del ejercicio, no se ha efectuado el reintegro de remanentes de transferencias
de financiacién de explotacion de ejercicios anteriores por importe de 0,14 millones de euros y remanentes de
transferencia de financiacién de capital por 3,10 millones de euros, que debian haber sido devueltos en esa
fecha a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Tres agencias publicas empresariales y seis sociedades mercantiles incumplen el periodo medio de pago,
ademés cuatro de ellas no incluyen en el informe de gestion la informacion requerida al respecto.

En cuanto a las incorrecciones materiales, incidencias y conclusiones, les destacaré brevemente
las siguientes:
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Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacion, sino que se presentan es-
tados agregados; una parte de los libramientos pendientes de justificar, a 31 de diciembre de 2020, proceden
de ejercicios anteriores y presentan una elevada antigliedad.

Del total de derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, a 31 de diciembre de 2020, un 44%
data de ejercicios anteriores a 2016.

En el remanente de tesoreria consolidado no se han incluido las dotaciones de provisiones de dudoso co-
bro de los consorcios.

De la conciliacion de las obligaciones reconocidas por la Junta de Andalucia a favor de las agencias publicas
empresariales y sociedades mercantiles, a 31 de diciembre de 2020, con los derechos contraidos pendientes de
cobro que figuran incluidos en los balances de dichas entidades, se verifican discrepancias en quince de ellas.

Y, finalmente, de las 23 fundaciones inscritas como pertenecientes al sector publico de la Junta de
Andalucia, cuatro de ellas no han tenido actividad en los Ultimos afios sin que se haya solicitado formalmen-
te su liquidacion y extincion.

Por dltimo, cabe hacer referencia al resultado del seguimiento de las recomendaciones del informe sobre
la Cuenta General de 2019. Asi, de las 40 recomendaciones, un 10%, cuatro, se han aplicado total o sustan-
cialmente; el 50%, 20, se han implantado de forma parcial, y el 40% no se han llevado a cabo.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

A continuacién, iniciamos el turno de portavoces, y se han puesto de acuerdo para que el sefior Guzman,
gue tiene que realizar intervenciones en otros espacios del Parlamento, pues pueda intervenir el primero.

Asi que el sefior Guzman Ahumada tiene la palabra.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Gracias, presidenta.

Gracias al resto de grupos por este cambio.

Voy a ser muy breve. En primer lugar, agradecer no solo la comparecencia de hoy aqui de la Camara de
Cuentas, de la presidenta, de su equipo, al cual..., el equipo de la Camara de Cuentas, al cual saludamos,
sino también agradecer nuevamente y poner en valor el trabajo que viene realizando la Cadmara de Cuentas.
No es cuestién de halago, es una cuestion de principios. Y desde nuestro grupo lo tenemos claro, quien me-
jor fiscaliza las cuentas, valga la redundancia, pues son organismos publicos como la Camara de Cuentas.

Bueno, pues volvemos al debate anual de fiscalizacién de un ejercicio, en este caso del 2020, el segun-
do afio del Gobierno del cambio. Y nuevamente este informe pone de manifiesto que en muchas cuestiones
poco o nada se ha cambiado.

Volvemos a analizar un informe de la Camara de Cuentas en el cual se siguen repitiendo practicamente
los mismos incumplimientos, que pasan desde las cuestiones de ciberseguridad, a la perspectiva de género.
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Y que nosotras nos vamos a detener en tres aspectos. Sobre lo de las agencias publicas, se incumple una
promesa, que fue vendida a bombo y platillo, de esa reordenacién del sector publico. Y se incumple por una
razon, se incumple porque cuando llegaron al gobierno pues venian con una intencién, bajo el falso pretex-
to de la reorganizacion, de destruir todo lo publico. Y después, cuando se pusieron a gobernar, vieron como
las agencias publicas son necesarias, son necesarias para poder desarrollar las competencias que se tie-
nen. Por eso, mas que hablar de reorganizacion, lo que habria que pensar y actuar en la necesaria..., actuar
para que esa agencia verdaderamente sirva para el desarrollo de nuestras competencias y en definitiva sir-
van para mejorar la calidad de vida de las andaluzas y andaluces.

Por ello, hay que pasar por que no se vuelvan a repetir que dos de las agencias no remiten las cuentas;
gue seis no efectlen sus reintegros de remanentes; que tres incumplen el periodo medio de pago; que mu-
chas en sus 6rganos de representacion no hay una presencia equilibrada de género, o que veinte no ten-
gan actividad y sobre ellas no..., 0 mas de una veintena no tengan actividad y practicamente no se haga
nada, no se haya hecho practicamente nada.

Y sobre las agencias publicas, volvemos a ver como la Cadmara de Cuentas nos da la razén cuando de-
cimos que auditorias si, que es necesario auditar, pero que esas auditorias deben venir desde lo publico. La
Ley de Hacienda dice que la responsabilidad de las auditorias debe recaer en la intervencion general.

Y ahi va una pregunta, ¢lo mismo que se ha hecho contratando externamente auditorias privadas para
gue hagan una labor cuya responsabilidad Ultima es de la intervencién general, se podria haber hecho ha-
biendo reforzado la intervencion general, aunque hubiese sido puntualmente para el desarrollo de esas audi-
torias? Pues, nos gustaria que, si se pudiera, que se nos contestara.

Con respecto al presupuesto de gasto. Vemos cémo los libramientos pendientes de justificar practicamen-
te son los mismos que en el afio 2019; mas de 1.000 millones de euros, pendientes a justificar; 845, de la
Junta de Andalucia; 220, de las agencias. En la cuenta 413, es verdad que hay una disminucién, pero sigue
siendo una barbaridad que, tal y como lo definia el papel cuando hablaba de cuentas de anteriores gobiernos,
haya facturas en el cajon por valor de 730 millones de euros. Ahi, como deciamos, ponemos en valor el des-
€enso, aungue nos parece que sigue siendo una cantidad que hay que intentar reducir a lo minimo.

Y ahi va otra pregunta. Con respecto al descenso, sobre todo se da en mayor porcentaje en el SAS, que
sigue teniendo unas facturas pendientes, una cuenta 413 de 350 millones de euros. En este aspecto, ¢qué
medidas se han tomado o han podido observar que se hayan tomado para ver esta reduccion? ¢Y qué otras
medidas se pueden desarrollar para practicamente dejarlo como algo insignificante?

Con respecto a los ingresos, hay un dato que nos genera dudas, porque habla de que los derechos pen-
dientes de cobro se iniciaron, en enero de 2020, en 3.000 millones de euros, y finalizaron en 2.184. Pero si
nos vamos al informe de 2019, hablaba de que finalizé el afio con 2.279 millones de euros. Es decir, hay ahi
pues practicamente 700 millones de euros de diferencia, entre lo que el afio pasado, en la cuenta de 2019, se
decia que se habia terminado, con lo que ahora se dice que se ha comenzado.

Y, por ultimo, con respecto a esa cuestién de los derechos pendientes de cobro. Otra pregunta, la penal-
tima, ¢esa reduccién de los derechos tiene que ver porque ha habido un incremento del cobro efectivo o por
los cambios que se produjeron, via decreto, de la forma de contabilizar esos derechos pendientes de cobro?
Porque creo que eso es una diferencia sustancial.
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Y, por Ultimo, con respecto a las recomendaciones, pues quisiéramos, si usted puede decirnos, qué herra-
mientas y qué recursos necesitaria la Camara de Cuentas para que, desde la propia Camara de Cuentas, se
pudiera garantizar el cumplimiento de todas las recomendaciones para salvar todos los incumplimientos que,
por mucho que haya Gobierno del cambio, lamentablemente, nos encontramos en cada uno de los informes
de los ejercicios de la Junta de Andalucia y de los entes que la componen.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchisimas gracias, sefior Ahumada.
A continuacién, tiene la palabra la sefiora Mulas.

La sefiora MULAS BELIZON

—NMuchas gracias, sefiora presidente.

Buenos dias, sefiora presidente de la Camara de Cuentas.

Desde Vox, también le queremos agradecer su comparecencia y su buena disposicion como siempre y la
de su equipo, y asi como también la exposicién que ha llevado a cabo hoy por la mafana.

Pero tenemos que hacerle, atendiendo al informe que se ha presentado por la Camara de Cuentas, Vox
quiere manifestar una serie de cuestiones que, a nuestro juicio, nos parece de suma relevancia, pretendien-
do también transmitirle alguna cuestién para su consideracion.

El afio 2020 fue un afio muy marcado en el calendario —como usted sabe, como sabemos todos— no solo en
el calendario de los andaluces, sino en el mundo entero, como un afio fatidico en el que se inicié una pesadilla que
tom6 como nombre COVID-19 y cuyo origen lo encontramos en la China comunista. Un afio francamente dificil,
marcado por el virus —como le digo—, cuya magnitud e impacto en Espafia derivé de una gestién altamente negli-
gente del Gobierno socialcomunista, el mismo que solicito flexibilidad fiscal sin recortar un apice el gasto publico.

Y en este contexto marcado por la privacion de libertades y el detrimento de nuestra economia se inici6 el
ejercicio fiscal del afio 2020. La respuesta tardia de la emergencia sanitaria y de la salud publica del Gobierno
de Espafa solo puede calificarse de incompetente, lo que provocd que los 17 reinos de Taifas que conforman
el modelo territorial actuaran sin ningun plan nacional y con una serie de medidas y criterios distintos, en fun-
cion del lugar de residencia, que solo trajo consigo el destape del ineficaz sistema autonémico.

Este panorama cambia la vision de los parametros e indices de la Cuenta General de la Junta de
Andalucia, pues se procede a la adopcién de una serie de medidas extraordinarias de apoyo financie-
ro para hacer frente al reto de la pandemia, lo que genera una serie de modificaciones presupuestarias,
como un importe significativo y en un corto periodo de tiempo, que entendemos se corresponde a la ne-
cesidad y urgencia del momento. Tal y como se expresa en el informe, el total del gasto sanitario ascen-
di6 a 1.095,94 millones de euros.

No obstante, la suspension de las reglas fiscales para dicho ejercicio no podia suponer en ningin caso una
carta blanca para la Administracion de la Junta de Andalucia, pues partiamos ya de una situacion preocupante.
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Los andaluces demandaban un cambio. Querian dejar de estar condenados al expolio fiscal al que es-
taban sometidos por la oligarquia socialista para el pago de su fiesta. De modo que cuando Vox llega al
Parlamento de Andalucia, la comunidad autébnoma cuenta con una deuda de 26.600 millones de euros. Una
gestién estructuralmente deficitaria que ha venido privando a los andaluces de todo crecimiento econémico,
industrial, social, dejandonos a la cola de todo.

De modo que este Gobierno, cuyo presupuesto fue acordado con Vox, no podia permitirse el lujo de no
llevar a cabo una serie de reformas exigidas por Vox a través de este acuerdo presupuestario, que le su-
pondrian una reduccion del gasto publico, sobre todo, de cara a enfrentar su deuda financiera, entonces as-
cendente, a 34.912,72 millones de euros, alcanzando los vencimientos hasta el ejercicio 2049. La sanidad,
la educacion, los servicios sociales pierden en Andalucia millones cada afio, destinados al vencimiento de
esta deuda, por la irresponsabilidad de los que han estado al frente de la Junta de Andalucia.

Sefiora presidente, permitame que le diga que es una vergiienza, por ejemplo, que los jévenes andaluces
hereden una deuda generada por la fiesta de unos pocos. Una deuda que también se ve incrementada res-
pecto al afio anterior, al 2019.

Estas reformas coinciden, en muchos aspectos, con las conclusiones que efectlia la Camara de Cuentas
en su informe, por ejemplo, el Plan de Reordenacion del Sector Publico.

Sefiora presidente, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia deberia haber aprobado el citado
plan antes del 25 de julio de 2020, pero no se ha aprobado aun. No paran de darle vueltas a un asunto cuya
solucién es determinante y de valentia.

Es necesario, sefiora presidente, entendemos que es necesario, en primer lugar, que se impulsen los pro-
cesos de extincién de los consorcios y fundaciones que —como usted ha dicho— se encuentran sin activi-
dad; muchas de ellas desde hace muchos afios, que en el presupuesto del afio 2020 aparecen en proceso de
liquidacion y vuelven a aparecer en el afio 2021, y actualmente no sabemos qué estado tienen.

También entendemos que se deben determinar claramente aquellos otros en los que la Junta de Andalucia
tenga participacion, modificando sus estatutos con ellos, o simplemente, reduciendo el numero de estos.

Entendemos que es necesario depurar los saldos pendientes de cobro. A 31 de diciembre de 2020, los li-
bramientos pendientes de justificar ascienden, en la Junta de Andalucia, a 845,93 millones de euros, de los
que 7,65 corresponden al ejercicio corriente y 838,28 a ejercicios anteriores.

Respecto a los libramientos de ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigiiedad elevada.
Y, en este sentido, nos gustaria preguntarle a usted sobre qué medidas considera que se pueden llevar a
cabo para recuperar la totalidad de los recursos publicos, y qué opinién tiene al respecto del aplazamiento
de la deuda que el Ejecutivo andaluz ha otorgado a UGT, lo que le permite seguir recibiendo subvenciones
publicas —nos referimos a UGT—, pese a haber desviado dinero publico para intereses particulares o par-
tidistas; si considera que este tipo de actuaciones ayudan a depurar estos saldos o mas bien todo lo con-
trario, como lo entendemos desde Vox.

Lo mismo podria decirse de las empresas receptoras de avales que han sido declaradas en situacion le-
gal de concurso de acreedores, en los que se ha decretado su conclusion, de las que en su informe se reco-
ge, sefiora presidente —y lo digo entre comillas—: «una vez finalizado el proceso concursal, las posibilidades
de recuperacion de la deuda por parte de Idea se reducen de forma sensible». Y cierro comillas.
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Nos gustaria que nos explicase mejor esa expresion; si considera que el Gobierno de la Junta de Andalucia
puede poner en practica una mayor actuacion para recuperar dichos avales, y si entiende que ciertos avales no
deberian haberse efectuado, dado el conocimiento sobre la situacion de las empresas a las que se hace mencién.

También nos gustaria conocer su consideracion al respecto de mantener dicho ente en la megafusion
denominada Trade.

También hace referencia en su informe a revisar, mejorar y completar la informaciéon econdémica, financiera
y presupuestaria publicada en el Portal de Transparencia de la Junta Andalucia, cosa que nos alegra bastan-
te, porque cada vez que se lo decimos al Gobierno, a modo de mejora, se ponen a la defensiva con lo mal que
lo hacian los gobiernos anteriores, como si el ejercicio de transparencia no fuera intrinseco con el mandato.

En otro orden de cosas, sefiora presidenta, la AlIReF, en su analisis de sostenibilidad financiera, si-
tda a Andalucia en una situacion de vulnerabilidad. Y también, apunta la entidad, cuando habla de la ra-
tio de deuda sobre ingresos corrientes, que no refleja una mejora estructural en la capacidad de pago
de la comunidad. Ante este analisis, sefiora presidente, preguntarle si considera la Camara de Cuentas
otros mecanismos alternativos a elaborar hoja de ruta congruente con el Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que, en definitiva, es un plan de subida de impuestos, como es la reduc-
cion del gasto convertido en estructural de la Administracién andaluza. Menos entes, menos duplicida-
des, mas recursos, menos gasto.

La Comunidad Autonoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devolucién de los saldos
negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autonémica de los afios 2008 y 2009, que estan
pendientes de compensar aun. A 31 de diciembre de 2020, el total pendiente de devolver asciende a 2.455,88
millones de euros. De esta cantidad, 485 corresponden a la liquidacién del 2008, y 1.970, a la del 2009.
Queriamos preguntarle al respecto una cuestion, sefiora presidente: nosotros entendemos que este sistema
es mas perjudicial que beneficioso, y queremos saber si la Camara plantearia otro sistema o modo de finan-
ciacion, que, en definitiva, no afecte, de un modo u otro, a los recursos de los andaluces.

Y, por ultimo, un breve andlisis del seguimiento de las recomendaciones del Informe sobre la Cuenta
General de 2019. De las cuarenta recomendaciones, un 10% se han aplicado total o sustancialmente; el 50%
se han implantado de forma parcial y el 40% no se han llevado a cabo.

¢Qué opinidn le merece?, le preguntamos desde Vox: si le da un aprobado a este Gobierno o, por el con-
trario, le da un tiron de orejas.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Mulas.
A continuacion, tiene la palabra, por parte de Ciudadanos, el sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, presidenta.
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Muchas gracias, presidenta de la Camara de Cuentas de Andalucia por el Informe, el Informe de la Cuenta
General, que hoy nos ha presentado. Mi reconocimiento también a todos los trabajadores de la Camara de
Cuentas, por el gran trabajo que hacen continuamente, no solo en la Administracion de la Junta Andalucia,
sino en numerosos ayuntamientos y organismos publicos. Y, ademas, en un afio tan especial como al que es-
tamos haciendo hoy referencia, a 2020 —también 2021, y recordemos que en 2022 la pandemia sigue—. Y
un hecho tan significativo como el que ha ocurrido, como es esta pandemia por el COVID-19, sin duda tiene
efectos en las cuentas, sin duda tiene efectos en las cuentas. Y yo quiero trasladarle también mi enhorabue-
na por haber hecho, dentro de este Informe de la CaAmara de Cuentas, un parrafo de énfasis con esa informa-
cion especifica para una circunstancias que no hemos vivido nunca, nunca. Nunca hemos recordado algo tan
catastrofico como esta pandemia, que, lamentablemente, todavia hoy seguimos sufriendo.

Sinceramente, yo, a las dos personas, a los dos grupos que me han precedido en el turno de la palabra,
no han hecho ni referencia a este parrafo de énfasis ni referencia a esta especificidad que se ha hecho en
este informe de la Camara de Cuentas y que le quiero reconocer también; significa flexibilidad, por parte de
la Camara y por parte de usted, para realizar un analisis especifico de unas circunstancias muy especiales
que hemos vivido.

Y, por tanto, yo le quiero recordar tanto a un extremo como al otro, tanto a Unidas Podemos como a Vox,
gue estamos en una pandemia. Hemos vivido en 2020 un afio horroroso, todos, todo el mundo; un afio horro-
roso. Y tiene efectos en las cuentas, tiene efectos claros en las cuentas.

Es, por tanto, un paréntesis, un paréntesis que, sin duda, tiene un gasto sanitario, con unos efectos in-
directos, establecidos por la Camara de Cuentas, calculados en 1.000 millones de euros; efectos indirec-
tos de 1.100 millones de euros; es un impacto tremendo en las cuentas publicas. Porque a lo que se dedico
principalmente este Gobierno de la Junta de Andalucia, de Ciudadanos y Partido Popular, era a salvar vi-
das, era a salvar la economia. Es que las hemos pasado canutas, y parece, escuchando a los grupos de
la oposicidn, parece que esto se les ha olvidado.

Ha tenido un impacto en las cuentas —auditado por la Camara de Cuentas, segun hoy conocemos, de su
Informe—, en impuestos indirectos, de 400 millones de euros en Andalucia; 400 millones de euros menos
en impuestos indirectos; en tasas y otros ingresos, 173 millones de euros; modificaciones de crédito, 1.500
millones de euros —cuando en la anterior eran 600 millones—. Lo que hiciera falta, lo que hiciera falta para
atacar esta horrible pandemia y estas circunstancias que hemos vivido en el afio 2020, 2021, y que todavia,
insisto, seguimos en ellas.

Se ha contratado a 17.000 efectivos en la Agencia del Servicio Andaluz de Salud, que ha supuesto 458
millones de euros.

El consorcio de transportes, por ejemplo, de..., los consorcios de transporte que tenemos en Andalucia
han visto reducidos sus ingresos un 25% —un 25%—. Por tanto, es que el efecto que tiene una pandemia
merece un analisis como el que usted —y la institucion que usted preside— haga un analisis especifico y una
aclaracion de lo que supone. Pero también hubiera merecido que Unidas Podemos lo hubiera mencionado y
gue Vox también hubiera hecho un paréntesis y un reconocimiento a estas circunstancias, que lo ha hecho,
pero, sinceramente, para mi, es que esto cambia todo. Cambia..., este Informe la Camara de Cuentas que
analizamos cada afio, para mi este es distinto, es que no tiene nada que ver con el anterior, no podemos va-
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lorar ciertas cosas. Pero, sin duda, sin duda, este Gobierno se centr6 en salvar vidas, en salvar empleos y en
seguir gestionando, porque Andalucia tenia que seguir funcionando. Y se suspendieron las reglas fiscales —
como usted ha mencionado— por parte del Gobierno Espafia, en octubre de 2020. Pero claro, hasta octubre
de 2020 habia que cumplirlas. Y, por supuesto, habia que procurar también que las cuentas se cumplieran lo
mejor posible, sabiendo cual es la prioridad: salvar vidas, salvar empleo, salvar empresas...; salvar, en defi-
nitiva, nuestra comunidad auténoma y nuestro pais.

Pero los incrementos en gasto de personal en salud, en educacién —mas de 200 millones de euros de re-
fuerzo educativo—... En total, el incremento de personal —segun el informe que usted nos presenta—: 29.000
personas, 29.000 personas de incremento. Y eso tiene su coste, evidentemente, y genera un quebranto en las
cuentas de... Salud, como he dicho antes, 17.000 efectivos, y educacion, 9.000.

Y, aun asi, los empleos publicos por cada cien habitantes, esta en 3,5 en Andalucia, mientras la media
espafiola esta en 3,4.

Por tanto, estamos en linea, por una gestion eficiente. A pesar de los tiempos que vivimos, se han tenido
que afrontar modificaciones presupuestarias importantisimas, importantisimas y que, sin duda, son incompa-
rables con las de los afios anteriores, pero era necesario, era necesario estar cerca de los andaluces, era ne-
cesario acometer los gastos que fueran necesarios, las inversiones que fueran necesarias.

Y yo ya voy a ir acabando, pero me gustaria... Para ver un poco la excepcionalidad, yo visité el otro dia un
pabellén de deportes en Malaga que fue hospital de campafia, y estuve viendo las obras que se tuvieron que
acometer en aquel momento: fue romper el techo para meter tubos para que viniera aire, adecuar los bafios,
hacer muchisimas inversiones que ha habido que hacer, porque hemos vivido una situacion de urgencia en
Andalucia por la vida de los andaluces. Y eso ha habido que hacerlo, y eso tiene efectos en las cuentas, evi-
dentemente, pero no ha interrumpido el buen hacer del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Hemos seguido adelgazando las agencias, porque la portavoz de Vox lo ha mencionado, es que liquidar
agencias no es cuestion de un mes, es que €so es un proceso, es un proceso de mucho tiempo, porque hay
que cumplir la ley, el Gobierno tiene que cumplir la ley en ese proceso de liquidacién de agencias. La Agencia
Trade estamos..., se esta en ello, se esta en ello y es fusionar muchos entes instrumentales en uno solo, ¢no?

Y no ha habido ningln gobierno mas transparente que este, ahi tengo que llevarle la contraria, sefiora
Mulas; no ha habido ninglin gobierno mas transparente que este, y se ha hecho un trabajo enorme, enorme.

Y respecto a las propuestas de resolucién, que el hecho de que el 60% o se hayan cumplido total o par-
cialmente me parece un buen dato para la pandemia y para las circunstancias que hemos vivido.

Este Gobierno sigue trabajando, sigue trabajando con una gestion eficiente, llevando a cabo reformas
a pesar de la oposicion y gobernando de una forma..., gobernando para todos los andaluces, es que eso
es lo que no debemos nunca olvidar; no gobernamos para los votantes de Ciudadanos o los votantes del
Partido Popular, no, gobernamos para todos los andaluces, voten a quien voten, piensen lo que piensen y
sea cual sea su vision y su punto de vista.

En definitiva, enhorabuena, sefiora presidenta, por este informe en unas circunstancias tan especiales,
por haber hecho ese parrafo de énfasis y, en definitiva, por presentarnos hoy aqui las cuentas del afio 2020
de Andalucia.

Gracias, presidenta.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
A continuacién, tiene la palabra el sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora presidenta, gracias por su detallado informe. Y quiero trasladar en nombre de mi grupo a usted y
a todo su equipo su buen hacer y su aportacion a la transparencia, al control de legalidad y a la informacion
que nos facilitan a todos los grupos parlamentarios y, en definitiva, a los ciudadanos.

Y yo... Probablemente, sea mi Ultima intervencion como portavoz de Hacienda en la dacion de unas cuen-
tas de la Junta de Andalucia, y me van a permitir que haga una vision general y una vista atras de lo que fue
y de lo que ha sido ahora Andalucia.

Mire, si hay una consejeria que ha hecho sus deberes en esta legislatura ha sido la Consejeria de
Hacienda, en lo referido a la ordenacion econdmica y financiera de nuestra Administracién autonémica. Ahora
en Andalucia se habla de creacién de empresas, de nuevos autébnomos, de emprendimiento, de competitivi-
dad, de mejora del entorno fiscal, y eso es positivo frente a lo que antes suponian las noticias de nuestra tierra.

Miren, teniamos una comunidad auténoma que no cumplia ninguna de las tres reglas fiscales y que generaba 800
millones de déficit, déficit que era contra el futuro de nuestros conciudadanos. Hoy eso se esta revirtiendo, no tene-
mos que hipotecar el futuro de los ciudadanos. La deuda publica de Andalucia por habitante ha disminuido un 0,5%
frente al incremento del 5,3% de la media de Espafia. Eso dice mucho de nuestra tierra, pese al crecimiento expansi-
vo de nuestro presupuesto, nos coloca en una mejor posicion para afrontar retos futuros.

Igualmente, hemos sido capaces de salir a los mercados y refinanciar nuestra deuda. Hemos emitido dos
emisiones de deuda a través de los correspondientes bonos, uno por 1.000 millones de euros a 10 afios y
otro por 500 millones de euros, a tipo preferente. Y quiero recordarles que la Junta de Andalucia fue conde-
nada y castigada por el Gobierno central por los incumplimientos del anterior Gobierno de cara a la posibili-
dad de financiarse en el sistema de financiacion y en la salida a los mercados. ¢ Eso qué ha supuesto? Pues,
por ejemplo, que también se ha refinanciado deuda..., y hacia alusién a eso cuando hablabamos de la reu-
nién del seior presidente de la Junta con el Banco de Espafia, se ha refinanciado deuda por 3.500 millones
de euros con nueve entidades financieras, y ha supuesto un ahorro enorme de dinero. Miren, esos préstamos
se han concedido al -0,07% y al -0,02%, frente a su existencia, que estaban al 0,84%; solo esa operacion
ha supuesto 43 millones de euros de ahorro. Este afio se van a ahorrar en el presupuesto casi cien millones
de euros. Eso es gestion, sefiorias, eso es indudable, es como consecuencia de la prudencia en la gestion.

Aqui se han oido por parte del portavoz de Vox y el portavoz de Podemos datos agarrandose en la critica
a cuestiones que no son reales. Miren, la cuenta 413 aqui la hemos vivido cuando, por ejemplo, en 2018 era
de 1.492 millones de euros. Me puedo remontar a afios mas atras. Hoy en dia se ha quedado en la mitad, y
se ha quedado en la mitad porque muchas de esas cantidades corresponden al mes de diciembre, a gastos
del Servicio Andaluz de Salud del mes de diciembre, que también se ha reducido. Les recuerdo que en el Ul-
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timo afio socialista eran 895 millones de euros en el SAS; hoy en el SAS es justo menos de la mitad. Eso son
formas de hacer las cosas con diligencia.

Miren, igualmente se ha acabado con el clientelismo. Aqui se ha hablado de avales, de riesgo del cum-
plimiento. Esos avales se concedieron en una época cuando la Camara de Cuentas ya nos advertia del pe-
ligro de mora, del impago. ¢Qué decirles, por ejemplo, del afio pasado, en el informe de la Camara, cuando
habia 529 operaciones imposibles de recuperar?

Se ha avanzado en el marco juridico en esta materia, con transparencia, con rentabilidad, con visibilidad.
Le pongo ejemplos, como el Fondo de Desarrollo Urbano. Ahora se controla, se justifica, se comprueba la
adecuacion de una manera mas transparente con las reformas del Partido Popular y de Ciudadanos en este
Gobierno. Se intentan evitar las prescripciones.

Si hablamos de los pendientes de cobro, sefiorias, era una gran mentira. El Partido Socialista para la foto
fija de las cuentas incluia pendientes de cobro imposibles de recuperar. Este Gobierno lo ha bajado, lo que
era imposible se ha dotado, se ha dado como no cobrable. Miren, les puedo dar datos. Cuando el pendien-
te de cobro alcanzaba los cuatro mil y pico de millones de euros en sus cuentas, con pendientes de cobro de
hace 20 anos. Eso es una imagen fiel y hacer las cosas bien.

Miren, podria estar hablando toda la manana. En los libramientos pendientes de justificar, ;es que no re-
cuerdan ustedes cuando en el Partido Socialista estaban en 4.343 millones de euros en 2017, o en 2018 en
3.006 millones? Todo eso se ha enjugado y se ha depurado, se han hecho cobros y se ha hecho una imagen
fiel, como decia antes. Por tanto, se estan haciendo las cosas bien.

Se ha mejorado en transparencia, ahi tienen ustedes el visor de las cuentas. Se incluyen los estados y los
anexos. Todo esto son datos que ustedes pueden comprobar en el Portal.

Claro que queda mucho por hacer, pero se esta trabajando en transparencia. Las plantillas y sus funcio-
nes, nunca habia sido més transparente.

Miren, también he oido al portavoz de Vox y al de Podemos un mantra sobre la reestructuracion. Se ha he-
cho mucho. ¢Ustedes saben que los entes instrumentales han disminuido el personal en 1.294 trabajadores,
por puestos innecesarios, por jubilaciones? No ha habido ni un solo despido, pero se esta reorganizando, en-
térense los sefiores de Vox. ¢ Pero saben casualmente donde ha ampliado la plantilla? En el SAS, 952 trabaja-
dores mas. Eso es reestructurar. ;O es que no les suena Trade? Todo eso es lo que... Y los nimeros cantan, y
eso era 2020; en 2021 se va a seguir, no sigan ustedes con ese mantra justificando lo injustificable. Ustedes son
constitucionalistas, muy bien, bienvenidos al club, pero sus argumentos de que no se esta reordenando... Si se
esta haciendo, ese proceso esta en marcha y los datos lo demuestran: 1.294 trabajadores menos en los entes
instrumentales, que nada tienen que ver con los referidos a servicios esenciales. Eso es hacer las cosas bien.

Le sigo diciendo. Mire, por ejemplo, en materia de inversiones, por primera vez se publican ya los ane-
xos de las inversiones. Eso es importante de cara a la informacion al ciudadano. O la gestion del patrimonio.
Acuérdense cuando enajenacion de inversiones se ponian cantidades y se ejecutaba cero. Les puedo poner
ejemplos como la Residencia de Tiempo Libre de Cadiz. Pagdbamos 130.000 euros al afio de IBI, una residen-
cia cerrada. Pues bien, ahora se han ingresado 11,8 millones de euros, y hay una inversién de 40 millones de
euros y probablemente se crearan miles de puestos de trabajo. O el Hospital Militar de Sevilla. O el Estadio de
la Cartuja, cerrado y sin eventos. Se han hecho en tres afios mas eventos que en los 20 desde que se cons-
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truyd. Eso es innegable, le guste a la izquierda, le guste a la derecha, a los centros o a los mediopensionis-
tas. Este gobierno ha hecho mucho en materia econémico-financiera. Podria estar hablando toda la mafiana.

Miren, en energia, solamente en la compra de suministros centralizados ha supuesto 40 millones de eu-
ros de ahorro, como consecuencia de la dispersion que habia.

O qué decirles, por ejemplo, lo que supone nuestro indice de competitividad con las agencias calificado-
ras. Nos ha supuesto un ahorro importantisimo. ¢O es que no recuerdan ustedes, frente a ahora, que ahorra-
mos dinero, los 115 millones de euros que hubo que pagar por la operacién en yenes, como consecuencia de
su incumplimiento, solamente de penalidad? Y nadie respondié de eso. ¢O sus operaciones de venta de todo
el patrimonio de las sedes sociales de las instituciones —que algun dia tendremos que hablar de eso, que
sera un grave problema para la Junta de Andalucia—? Fijense ustedes las dos maneras de hacer las cosas.
Les guste o no les guste, lo que estoy diciendo son datos objetivos.

Miren, y si hablamos de la fiscalidad, la bajada de impuestos ha supuesto en Andalucia un importan-
te ingreso para nuestra tierra. Y luego hablaremos més detalladamente de eso en las PNL. ;O es que
no recuerdan ustedes que este gobierno tuvo que hacer frente a indemnizaciones patrimoniales por su
mala gestion, olvidandose comparecer en juicios, donde se habian opuesto ustedes a los promotores,
por 830 millones de euros en total?, 830 millones en indemnizaciones patrimoniales. En cualquier em-
presa hubieran emprendido acciones legales contra esos consejeros delegados. Y aqui no pasa nada.
Le estoy haciendo una foto fija de tres afios de gestion. Mas le vale..., mas le vale —voy concluyendo,
sefiora consejera, y con esto termino— dejar a este gobierno seguir poniendo las cuentas en orden
con sus luces y sus sombras.

Miren —y ya con estoy concluyo—, la fiscalidad ha supuesto que Andalucia tenga 280.000 contribuyen-
tes mas en el IRPF. Lo dice el Ministerio de Hacienda. Y la recaudacion ha subido en IRPF en 850 millones
y en 150 en Transmisiones Patrimoniales, pese a la bajada de impuestos. Luego si todo eso se esta endere-
zando, y hemos tenido una pandemia...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seiior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—... —Yy con esto concluyo—, no creo que este gobierno se merezca la critica que ustedes, desde el sec-
tarismo, le estan haciendo.
Nada mas y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
A continuacion, tiene la palabra el sefior Ramirez de Arellano.

Comisién de Hacienda y Financiacion Europea
Pag. 19

DSCA_11_509



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 509 X| LEGISLATURA 16 de febrero de 2022

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Hombre, sefior Venzal, antes de cualquier cosa. Nosotros nos acordamos muy bien de los miles de mi-
llones de euros que hemos tenido que pagar entre todos por las radiales que el gobierno del PP construy6 al-
rededor de Madrid, que al final miles de millones que pagamos todos los ciudadanos. Lo mismo que también
crecia el numero de contribuyentes en Andalucia a mas velocidad cuando gobernaba el Partido Socialista
en 2018. Pero bueno, hablamos de la Cuenta General.

Muchas gracias, sefiora presidenta de la comision, y también por supuesto, a la presidenta de la Camara
de Cuentas, amiga Carmen, como cada afio, por su amplia y detallada exposicion, acorde con los contenidos
del Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de 2020.

Se trata de un informe de una elevada calidad técnica, por lo que queremos hacer extensivo nuestro agradeci-
miento al resto de consejeros y personal técnico y administrativo de la Camara, dado que su tarea es encomiable.

También es justo recordar cada afio el trabajo del personal directivo, administrativo y técnico de la propia
Junta de Andalucia, que me consta que son los interlocutores reales en esta tarea en mucha mas intensidad
que los propios responsables politicos, como también sabe la presidenta.

Se ha dicho aqui, y estamos de acuerdo, que este Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de 2020
tiene una naturaleza muy especial. En primer lugar, se trata del ultimo informe de fiscalizacién que vea proba-
blemente este Parlamento en la presente legislatura. Una imagen de dos afios de gestion del actual Gobierno
de la Junta de Andalucia, en efecto, 2019 y 2020. Se trata también de la fiscalizacion de un ejercicio espe-
cial. Cualquier previsiéon para el afio 2020 se vio, para todos, sometida al tremendo ataque de la pandemia
de COVID, inesperado, brutal, que ha costado y aun cuesta tantas vidas. Toda la sociedad hizo un gran es-
fuerzo. Los gobiernos se vieron obligados también para atender a la terrible situacién a la que nos hemos en-
frentado. Ello se afiade a lo que ya les dije el afio pasado, con caracter general, como parte de un proceso
razonable, los informes de fiscalizacién destacan debilidades y proponen mejoras, que no deben ser aprove-
chadas —como han hecho los grupos de la derecha durante tantos afios— para generar relatos catastrofis-
tas, que hemos visto que aln contindan, que incluso parecian olvidar que la mayor parte de las acciones de
la Administracion las llevan a cabo funcionarios, las llevan a término y vigilan funcionarios publicos que cum-
plen con su deber con la mejor de las intenciones. Leer los Diarios de Sesiones o las propuestas de resolu-
cion de la derecha resultaba a veces bochornoso. No todo valia y no todo vale.

Como el afio pasado, nuestra intervencion va a procurar, buscando siempre el rigor, sefialar aquellos
elementos del Informe de Fiscalizacién que ponen de manifiesto que la llegada del nuevo gobierno de las
derechas a Andalucia no ha supuesto ninguna revolucién administrativa ni de gestion. De paso, procurare-
mos indicar la propaganda del Gobierno andaluz que no se atiene a la verdad. Y sefialaremos hasta qué pun-
to el Gobierno de Espafia ha estado a la altura de las circunstancias para sostener a la Junta de Andalucia
en las dificiles circunstancias, en los dificiles momentos del ejercicio.

Para empezar, con caracter preliminar, y como el afio pasado, no cumple el gobierno con las recomenda-
ciones del informe del ejercicio anterior, como se acaba de ver, ni con las resoluciones de este Parlamento.
Del total de las 40 recomendaciones solo un 10% se ha aplicado total o sustancialmente, y el resto, un 90%,
0 no se ha aplicado o se ha aplicado insustancialmente, que para este grupo es lo mismo.
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El proceso de mejora continua que al principio les indicaba requiere el compromiso del gobierno. Y les pre-
guntamos a los grupos que lo apoyan si tienen la esperanza de que algun dia lo asuma.

Y ya entrando en materia, lo primero que hay que destacar son los enormes cambios que ha sufrido este
presupuesto, algunos justificados por la pandemia, pero otros no. Las modificaciones presupuestarias del
ejercicio ascendieron a 453, frente a algo menos de 300 en 2019. El volumen de estas modificaciones, en tér-
minos netos, como ha dicho la sefiora presidenta, elevaron el presupuesto de la propia Junta de Andalucia en
mas de seis mil millones de euros y 1.600 millones de euros en las agencias. Como se sefiala en el informe,
en numerosas ocasiones no se realiza una adecuada valoracion del impacto que estas modificaciones pre-
supuestarias tienen en los objetivos del gasto programado. Nos lo encontramos nosotros también en nues-
tra funcién politica de control constantemente con las resoluciones del Consejo de Gobierno, por ejemplo, en
cuanto a las modificaciones presupuestarias.

Una buena parte de estos mas de siete mil millones, sumando todo, de euros, corresponden a una ope-
racion de refinanciacion de la deuda, que estéa indicado por importe de 3.500 millones de euros. Dado su
volumen, de financiacion, que es una cuestion habitual y que a esos gobiernos anteriores, cualquier consi-
deracién sobre los datos de ejecucion en términos porcentuales debe ser tomada con prudencia, dado que
siempre favoreceria al gobierno. En todo caso, tras esa operacion, el endeudamiento financiero de la Junta
de Andalucia ascendio en 2020 a 34.912 millones de euros, mil millones de euros méas que en 2018. Lo digo
para que..., los que hablan de lo bien que va todo con la deuda, el endeudamiento.

No se observan avances relevantes en la mejora de la gestion. Y les voy a dar algunos ejemplos.
Siguen existiendo mas de 730 millones de euros de obligaciones reconocidas no imputadas al presu-
puesto. Cuestion que aqui se ha mencionado, pero me lleva a preguntarme si se acuerdan las sefiorias
del PP de cuando hablaban de facturas en los cajones. ¢ Es que mantienen ustedes 730 millones de eu-
ros de facturas en los cajones? Crecen los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo. Los 1.065
millones de euros que suman son resultado, sobre todo, de una brutal subida de los expedientes del sec-
tor instrumental en mas de 220 millones de euros, por ejemplo. De nuevo, ¢se acuerdan de cuando in-
ferian de estos expedientes fuera de plazo poco menos que un comportamiento delictivo? ¢;Significa por
tanto, siguiendo su razonamiento, que su gobierno esta delinquiendo o presuntamente delinquiendo por
tener expedientes fuera de plazo?

También se sigue frenando el proceso de reorganizacion del sector publico instrumental. En 2019 elimi-
naron cinco entidades, en 2020, cuatro, frente a las 56 que eliminaron los dos Ultimos gobiernos socialistas.

También en 2019 los resultados de las empresas han sido negativos. No vamos a entrar en detalle, porque
entendemos las dificultades de obtener ingresos de su actividad durante el ejercicio. Pero, como ven, tampo-
co el Gobierno de es capaz de hacer ninguna magia. Por cierto, que aprovecho para indicarles que tampoco
ha habido magia alguna en lo que toca a los empleados publicos —también por efecto de la pandemia— por-
que les recuerdo que el nimero de empleados publicos se mantuvo estable, practicamente, en 2019.

A 31 de diciembre de 2020, la Junta de Andalucia y las agencias administrativas y de régimen especial te-
nian —como aqui se ha dicho— treinta mil empleados mas que a principio de afio; treinta mil mas debido a
la pandemia —también se ha dicho—: nueve mil adicionales educativos y diecisiete mil sanitarios. Y lo que
hay que lamentar es que, luego, el Gobierno los haya ido despidiendo, cuando son una necesidad estructural.
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Resulta también llamativo que la plantilla media de empleados de otras entidades y empresas del sector ins-
trumental haya subido en casi ochocientas personas entre 2018 y 2020 —como reza el informe—; un 3,4%.
Seguro que ha sido justificado —nosotros lo podriamos entender—, pero sus aliados de Vox estaran muy poco
contentos con ustedes y seguro que deseando sentarse en el Gobierno para ponerlos a todos en la calle, jun-
to con los otros veinticuatro mil; todos ellos, seguramente, socialistas enchufados, como a ellos les gusta decir.

En cuanto al control del gasto, el Gobierno ha reducido la fiscalizacién previa en programas que suman
mas de noventa millones de euros. Llama la atencién, después de todo lo que hemos escuchado, porque, a
pesar de que lo intentan vender de otra manera, ¢qué es esto: mas o menos control?

Por ultimo, el periodo medio de pago de la Junta de Andalucia —se ha indicado aqui— fue, durante 2020,
de algo mas de diecisiete dias, frente a los quince de 2019; incremento del periodo medio de pago del que
advertimos en varios momentos de ese ejercicio.

Dentro del mismo contexto, hay que indicar que el remanente de tesoreria general sigue empeorando,
bajando por segundo afio consecutivo, de 493 a los 329 millones de euros, cuando eran 1.700 millones de
euros —1.750— en 2018.

El remanente no afectado también empeora, por su parte, hasta un resultado negativo de 1.303 millones
de euros, cuando en 2018 fue positivo por un importe de 100 millones de euros.

En lo que toca a la ejecucion y resultado del presupuesto, los titulares serian los siguientes:

El gasto inicialmente previsto ascendia a mas de 38.500 millones —como aqui se ha dicho—, cantidad que
se aumento hasta los 44.000 millones, que se han ejecutado, efectivamente, en uno 94,8% del total y pagado
en 96,7% de lo ejecutado. Mejora un 0,56% el nivel de ejecucion, pero empeora un 0,57% el nivel de pagos.

El gasto COVID, directo e indirecto, ha ascendido a 2.195 millones de euros, mientras que se reconocen trans-
ferencias del Estado de 2.285 millones de euros para combatir la pandemia; 90 millones de euros de excedente
en este concepto. ,Cémo explican los llantos del Gobierno, sus sefiorias, de los partidos que lo apoyan? Y ello,
sin hablar de otros recursos y facilidades, por parte del Gobierno de Pedro Sanchez, que también han tenido.

En cuanto a los ingresos que, logicamente, equilibran el gasto, en términos presupuestarios, se han eje-
cutado un 96% de la prevision inicial, por debajo del 96,6% de ejecucién de 2018.

Destacar que, a pesar de la caida de ingresos de IRPF e IVA, entre otros tributos, el Gobierno de Espafia
incremento las entregas a cuenta un 6,5% —hasta 21.000 millones de euros— de los que casi 1.500 millo-
nes es la liquidacion de 2018; es decir, cuando gobernaba el Partido Socialista. Impuestos cedidos, como el
de sucesiones y donaciones, transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados aportaron 500 mi-
llones de euros menos en 2020 que en 2018, debido a la pandemia...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—... pero también a las bajadas de los mas ricos.
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Un segundo, presidenta, y ya termino.

Y, finalmente, y aunque sabemos la situacion de las reglas fiscales en términos de estabilidad presupues-
taria, los resultados son significativos en varias direcciones, que abordaré en mi siguiente intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
A continuacion, tiene la palabra, por cinco minutos, la presidenta de la Camara.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Intentaré, al menos, dar respuesta a algunas de las cuestiones planteadas por cada uno de los sefio-
res diputados, puesto que con cinco minutos me va a ser dificil. Lo que si quiero es empezar agradeciendo
los comentarios de todos ellos hacia la profesionalidad del personal de la Camara de Cuentas. Y también me
sumo a los comentarios respecto al personal de la Junta de Andalucia, por la colaboracion para que este in-
forme haya sido posible.

Voy a comenzar por aquellas cuestiones que se han planteado por distintos sefiores diputados.

Respecto al total de libramientos pendientes de justificar, decirles que en 2020 aumenté respecto al ejer-
cicio anterior un 1,8%, pero que, sin embargo, esa variacion habia sido desigual en la Junta de Andalucia y
en las agencias administrativas y de régimen especial.

En estas Ultimas, la cifra total de libramientos ha pasado de 61 millones en 2019 a 220, pero debido al in-
cremento de los libramientos pendientes de ejercicios anteriores que refleja el Servicio Andaluz de Empleo,
que han pasado de 59, a la finalizacién de 2019, a 192 en el ejercicio examinado.

Este aumento se debe, fundamentalmente, al inicio del periodo de justificacion de las lineas de ayuda de las ini-
ciativas de cooperacion, en el marco del programa de fomento del empleo industrial y las medidas de insercion la-
boral en Andalucia. Por otra parte, también se encuentran en ejecucion por la Camara de Cuentas, una actuacion
relativa a la fiscalizacion de cumplimiento de libramientos pendientes —fuera de plazo—, relativo al ejercicio 2019.

En relacion con las obligaciones pendientes de su imputacion al presupuesto, en la cuenta 413, como han he-
cho referencia varios sefiores diputados, voy a hablar con mayor detenimiento. Respecto a la composicion del
saldo de esta cuenta, que se recoge en la instruccion 1/2018 de la Intervencion General de la Junta, el importe
correspondiente a la contabilidad financiera incluye dos conceptos: por uno, los gastos devengados, pero no exi-
gibles, y por otro lado, los gastos devengados y exigibles en un ejercicio, pero que no sean imputados al presu-
puesto de ese periodo por falta de crédito presupuestario. En cuanto a esto, existe un proyecto para proceder a
automatizacion de la cuenta 413. Han hecho referencia, en ese aspecto, al Servicio Andaluz de Salud. Pues, res-
pecto al ejercicio anterior, el saldo de la cuenta 413 del SAS representa, en términos absolutos, una variacion ne-
gativa de 540 millones, frente a la variacion positiva registrada en 2019 de 82 millones mas.

Uno de los conceptos que en ejercicios anteriores conformaban la mayor parte del saldo de esta cuenta en
el SAS son las recetas de farmacia de los meses de noviembre y diciembre, que son exigibles en los meses
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de enero y febrero del afio siguiente. A diferencia del ejercicio anterior, estos gastos se han aplicado al presu-
puesto de 2020, dada la disponibilidad presupuestaria existente como consecuencia de diversas modificacio-
nes presupuestarias tramitadas en diciembre de 2020 y la mejora de los procesos para adelantar la facturacion.

En concreto, los gastos de farmacia imputados en la cuenta 413 han pasado de un importe de 330 millones
en 2019, a 1,2 en 2020. El 56% del saldo de la cuenta 413 del SAS, a 31 de diciembre de 2020, correspon-
de a gastos devengados y no exigibles, principalmente, en concepto de gastos de la némina complementaria
del mes de diciembre de 2020, del personal eventual y sustituto de la agencia, cuyo pago se materializara en
el mes de enero del afo siguiente.

Estos gastos, en 2020, han ascendido a 146,61 millones de euros y representan el 41,34 del saldo total de
la cuenta 413 de esta agencia. El resto del saldo se corresponde con facturas recibidas y exigibles, pendien-
tes de imputar al presupuesto por falta de crédito, que se han abonado durante el primer trimestre de 2021.

Respecto a las modificaciones presupuestarias, en términos absolutos, la variacion respecto al ejercicio anterior
es de 4.923 millones de euros, en la Junta de Andalucia, y 1.449 millones en las agencias. El aumento de esa cifra de
modificaciones registrada en el ejercicio 2020 se corresponde con un expediente de ampliacion de créditos por im-
porte de 3.499 millones, que afecta a la seccion de deuda publica, con el fin de dotar las partidas del Capitulo IX para
amortizar anticipadamente préstamos formalizados con el fondo de financiacion a comunidades auténomas; ademas
de la elevada cuantia de los expedientes de generaciones de crédito tramitados en 2020 para atender gastos deriva-
dos de la COVID, por importe de 1.569 millones, asi como para financiar el fondo de emergencia social y econémica.

Asimismo, se debe hacer mencion al importe de las transferencias de crédito que, si bien no incrementan
la cifra de modificaciones, han tenido repercusion en los gastos relacionados con el COVID. El importe de es-
tas transferencias se cuantifica en 1.253 millones de euros, de los que 912 millones afectan al SAS.

En cuanto a los beneficios fiscales, en relacion con el impuesto sobre sucesiones y donaciones, el incremento
de los beneficios fiscales respeto a ejercicios anteriores, asi como la diferencia entre la estimacion y la ejecucion,
se debe, fundamentalmente, al cambio en el comportamiento fiscal de los sujetos pasivos, derivado principal-
mente de modificaciones legislativas tales como la reduccién autonémica por parentesco en la modalidad de su-
cesiones Yy, sobre todo, la bonificacion del 99% para conyuges y parientes directos en ambas modalidades.

Respecto al resultado del ejercicio...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seifiora presidenta, ya ha pasado los cinco minutos.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Pues perddn, contindo después, sin problemas.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Le digo, por si quiere concretar alguna cosa especifica, que lo haga.

Comisién de Hacienda y Financiacion Europea
Pag. 24

DSCA_11_509



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 509 X| LEGISLATURA 16 de febrero de 2022

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—El resultado del ejercicio. Gracias, muchas gracias.

En el ejercicio 2020, los derechos reconocidos netos han sido superiores a las obligaciones reconocidas
en operaciones corrientes, obteniéndose, por tanto, un ahorro de 872 millones. Esta cifra supone un incre-
mento de 379 con respecto al ejercicio 2019, en el que el saldo fue de 492. Esta evolucidn positiva se justifica
por el crecimiento en un 9,84% de los derechos reconocidos netos, mientras que el importe de las obligacio-
nes reconocidas en operaciones corrientes se ha incrementado un 8,68%.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora presidenta.
Vamos al segundo turno de los grupos parlamentarios, que les recuerdo, sefiorias, tienen tres minutos.
Sefiora Mulas.

La sefiora MULAS BELIZON

—NMuchas gracias, sefiora presidente.

Bueno, en primer lugar, preguntarle al sefior Venzal si, cuando se refiere a lo de la reordenacion del
sector publico o cuando habla de Trade, no se acuerda de la intervencién de la sefiora Ibanco, la mujer del
candidato del PSOE, de Juan Espadas, en los primeros diez minutos de su intervencion en la Comisiéon de
Investigacion de la FAFFE, cuando decia que ella es actual empleada del Servicio Andaluz de Empleo, tem-
poral, empleada temporal, en los servicios centrales en Sevilla, con destino actual en la Coordinacion de
Gerencia. Sin embargo, esta contratada por la FAFFE, una entidad que se extinguio en el afio 2011. Pero,
bueno, era un apunte al sefior Venzal.

Por otro lado, decirle a la sefiora presidente de la Camara de Cuentas que le agradezco su intervencion, la
contestacién a nuestra intervencion anterior. Y le decimos que, cuando hablamos del Plan de Reordenacion
del Sector Publico, lo hacemos también por el nUmero elevado de empleo publico que soporta Andalucia —
casi 300.000 empleados publicos en 2020—. Es cierto que se ve incrementado el personal sanitario y docen-
te en este afio debido a la crisis del COVID. Eso no lo podemos negar ni lo vamos a cuestionar nunca porque
consideramos que debe haber los suficientes, pero en el resto de la Administracion sigue creciendo cada afio,
y el sector privado no crece al mismo ritmo que el sector publico para soportar esto.

Desde Vox también tenemos que decir que no vamos a apoyar gestiones que disparen la deuda publica,
sin restar un solo euro de gasto publico. Los afios en los que peor lo estan pasando los andaluces, en los que
mas se aprieta el cinturén, este Gobierno mantiene la Administracion paralela de la Junta de Andalucia, diga
lo que diga aqui el Grupo Parlamentario Popular. Esto es una obviedad. Este afio y el que viene van a ser
afios complicados para Andalucia y el resto de regiones, lo ha advertido la AIReF y vuelve a hacer mencion
de ello la Camara de Cuentas en su informe. Son tiempos necesitados de cambio y determinacién para de-
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moler la legislacion sectaria: la que atenta, como usted ha dicho, contra la igualdad entre hombres y mujeres;
la legislacion ideoldgica de desmemoria histérica, que alienta el enfrentamiento y la division; la eliminacion de
los 17 reinos de Taifas, convertidos en autonomias; todo gasto superfluo que no repercuta directamente en
la recuperacion econémica y social de Andalucia; eliminar los organismos duplicados en la Administracion.
En definitiva, desde Vox entendemos que es necesario un auténtico cambio, donde los intereses de los
andaluces estén por encima de los intereses politicos.
Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Mulas.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias por su comparecencia hoy, su presentacion en el dia de hoy.

Me gustaria hacer hincapié, reafirmandome en mi primera intervencion, en la extraordinaria excepcionali-
dad que hemaos vivido en el afio 2020, con un impacto grandisimo en las cuentas por contratacion de efectivos
sanitarios, de efectivos educativos, por un impacto en numerosos ambitos de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Y, sin duda, hoy el informe de la Camara de Cuentas lo certifica, lo demuestra, el extraordinario
impacto, porque la Junta de Andalucia ha estado centrada en los andaluces desde el comienzo de esta pan-
demia. Y este afio 2020, al que hacemos referencia hoy, ha sido un afio claramente COVID. Es cuando em-
pezo, es cuando nos confinaron en nuestras casas, es cuando los andaluces tuvieron un efecto gravisimo en
la salud publica, en los empleos, en las empresas. Y ahi estuvo la Junta de Andalucia, realizando unas inver-
siones y unos gastos que eran necesarios, que siguen siendo necesarios.

Y quiero hacer una observacion, y es que ya, segun el Gobierno de Espafia, ya no hay COVID, ya no hay ne-
cesidades. Sigue habiendo necesidades, lamentablemente sigue siendo precisa una atencién sanitaria, un re-
fuerzo educativo, pero no nos llegan ya fondos del Gobierno de Espafia. Eso quiero remarcarlo. Y a pesar del
gran impacto en las cuentas, este Gobierno de la Junta de Andalucia del Partido Popular y Ciudadanos ha cum-
plido con las reglas fiscales, a pesar de la oposicion y a pesar de no tener una financiacion justa para Andalucia.

Y, finalmente, me gustaria también hacer una observacion, que no he hecho en mi primera intervencion,
que certifica esta institucion, la Camara de Cuentas, que la rebaja en la tarifa autonémica del IRPF ha provo-
cado una subida del 12% en la recaudacion de ese impuesto. Demuestra que las politicas puestas en marcha,
las politicas liberales puestas en marcha por este Gobierno, tienen efecto, ensanchando las bases imponi-
bles, atrayendo gente a la tributacion, a la fiscalidad. Y eso lo demuestra este informe.

En definitiva, sefiora presidenta, muchas gracias por su presentacion en el dia de hoy. Muchas gracias
por el esfuerzo que han hecho los trabajadores de la Camara de Cuentas, por esa flexibilidad que han tenido
para hacer un énfasis especial en una circunstancia especial como es el COVID. Y que hemos demostrado
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y hemos visto hoy que el impacto en las cuentas ha sido muy grande, ha sido enorme, pero que, por supues-
to, la Junta de Andalucia estéa cerca de la necesidad de los andaluces. Y que, aunque lo hemos sufrido en las
cuentas, seguimos llevando a cabo reformas, seguimos cumpliendo las reformas fiscales y, por supuesto, las
propuestas de resolucién que anualmente realizamos, mas del 60% de las propuestas de resolucion han sido
cumplidas total o parcialmente. Y eso es una heroicidad en un afio como 2020.

Muchas gracias.

Gracias, presidenta, y disculpe.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez.
Tiene la palabra el sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

[Intervencidn no registrada.]

... y el pago se corresponde, sefior Arellano, con obra civil construida. No compare ejemplos ni modelos.

Dicho eso, a la sefiora de Vox, mire, que la sefiora del sefior Espadas, la sefiora esposa del sefior Espadas
trabaje en la Junta de Andalucia obedece a que la FAFFE se ha integrado en la consejeria y tiene, como tra-
bajadora que era de la FAFFE, ese derecho. Y aprovecho para de pedir disculpas al sefior Espadas si en mi
intervencion en el pleno, como me afed el sefior Arellano, en algiin momento pude faltarle al respeto. No me
duelen penas en pedir disculpas.

Pero la Unica realidad incontrovertida es que se esta reestructurando el sector publico, se estan disolvien-
do entes, estan disminuyendo los trabajadores que no son esenciales. No confundamos las cosas.

Y, al sefior portavoz de Podemos, las auditorias para la reordenacion las ha controlado y las ha dirigido la
Intervencion de la Junta de Andalucia. ¢Ustedes saben la de empleados que habrian hecho falta tener para
hacer todas esas auditorias? Las ha dirigido, se ha dado cuenta la Junta y ha dado el visto bueno.

Miren, hay una cuestion que es incontrovertida: las magnitudes estan mejorando, lo ha dicho la sefiora
presidenta de la Camara en su intervencién, cuando hacia mencién a la cuenta 413. Es que ahora, la cuenta
413, una de sus mayores causas es la facturacion de la farmacia hospitalaria en noviembre y diciembre. Es
gue antes las medicinas, ustedes saben, con su modelo, con los prospectos en idiomas balcanicos y fabri-
caciones en Asia y en todos esos sitios, la diferencia que hay ahora. Ha subido el gasto farmacéutico, amén
de la crisis del 2020 del COVID. ¢Ustedes se imaginan lo que hubiera pasado en términos de liquidacion de
presupuestos si hubieran estado ustedes? Por lo menos, si ha disminuido un 50%, es que habia cierta su-
ficiencia de consignacion y modelo de gestién. Y ha quedado claro que, si los derechos reconocidos frente
a las obligaciones de pago se han comportado diligentemente —con todo lo que yo he dicho en mi primera
intervencion—, demuestra que esta comunidad esta haciendo los deberes. ¢Que queda mucho por hacer?
Indiscutiblemente. ¢Que hay que mejorar la gestion? Habra que hacerlo. Y seré la siguiente legislatura la re-
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volucion en la gestion, la que esté pendiente. Hay que reestructurar formas de hacer, procedimientos, y eso
es lo que esta pendiente. Y en esa linea hemos empezado a trabajar con la simplificacion normativa. Al final,
la foto fija de la gestidn de una liquidaciéon no es mas que como se gestionan esos recursos. Y ahi habia mu-
chos de debe. Claro que habra critica...

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Seiior Venzal, vaya concluyendo. Por favor.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—... pero es indudable —y con esto concluyo— que son muchas las magnitudes que han mejorado.
Y, muchas gracias, sefiora presidenta.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Tiene la palabra, sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Seifiora presidenta, Juan Bueno.

[Intervencion no registrada.]

Ah, vale. Muchas gracias.

Le decia que, aunque sabemos la situacion de las reglas fiscales en términos de estabilidad presupuesta-
ria, los resultados son significativos en dos direcciones. En primer lugar, dejamos la deuda al actual Gobierno
en 35.439 millones de euros, un 22,1% del PIB; y en 2020, habia subido esa deuda a 36.096 millones de eu-
ros, un 24,1% del PIB. Son 650 millones de euros mas.

En segundo lugar, también en términos de estabilidad presupuestaria, sorprende que mientras Valencia
y Cataluiia asumen déficit de 1.200 y 750 millones de euros respectivamente, o incluso en la Comunidad de
Madrid, 120 millones de euros de déficit, al Gobierno de Andalucia le sobrasen mas de 200 millones de eu-
ros con la que estaba cayendo, y la verdad es que no lo entendemos.

En otro orden de cosas, pensaba que sus sefiorias de los grupos que apoyan al Gobierno iban a apor-
tar consideraciones sobre la larga lista de incumplimientos por parte del Ejecutivo que sefiala el infor-
me. Algunas se la he indicado en mi primera intervencion, pero voy a afiadir algunas mas. Solo el 43%
de las entidades de la Junta de Andalucia disponen, en 2020, de Politica de Seguridad TIC del Comité de
Seguridad y responsable de seguridad, a pesar de la creacion de esta Agencia Digital de Andalucia. Y no
se realizan las auditorias previstas legalmente para verificar el cumplimiento de los requerimientos del es-
guema nacional de seguridad, entre otras cosas.
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En 2020, no se encontraba vigente ningun Plan Estratégico de Igualdad de Mujeres y Hombres, incum-
pliéndose la ley. Ademas, no existian planes de igualdad en todas las consejerias.

No se ha elaborado el informe anual relacionado con los indicadores de cambio climatico, que también obli-
ga la ley. Incumplimientos que se elevan a incorrecciones y lo que es mas grave en las mismas materia en al-
gunos casos, y a las que se afiaden una llamada de atencion sobre la falta de transparencia, que es habitual en
este gobierno, en este caso, sobre los contratos publicitarios del Ejecutivo que sostienen sus planes de propa-
gandas. Segun parece, se estan ocultando deliberadamente las campafias realizadas y el gasto por camparia.

Y algunos datos que antes no les di, sobre ejecucion, algunos de ellos lo ha comentado la sefiora presi-
denta. Saldo financiero, en 2020, negativo en 489 millones de euros, frente a solo 127 millones de euros, en
negativo, en 2018, con el actual Gobierno, peor. Resultado presupuestario: negativo en 433 millones de eu-
ros, frente a solo 62 millones de euros en negativo en 2018, con el actual Gobierno, peor. Y saldo presupues-
tario, en 2020, incluyendo los pasivos financieros, ahora si, positivo en 535 millones de euros; pero, en 2018,
fueron 853 millones de euros. Por tanto, siempre su Gobierno, peor.

Y para terminar. Primero, decir que cada vez que uno escucha a sus sefiorias nacionalsocialistas aqui
sentados, le entra a uno ganas de invadir algo, Polonia, Ucrania, espero que en el futuro cambien ese tono.

Y para terminar —le insisto—, humildad y prudencia, como buena consejera. Sefiores del Partido Popular,
lean a Baltasar Gracian y lean a Marco Aurelio.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Para cerrar las intervenciones en este punto principal del orden del dia, tiene, la sefiora presidenta de la
Céamara de Cuentas, la palabra.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias.

Contindo con las preguntas realizadas anteriormente por los sefiores diputados. Termino con la que es-
taba a mitad, que era el saldo presupuestario del resultado de los 787 millones. Decirles que el saldo presu-
puestario, 535,78 millones del ejercicio, una vez ajustados con los créditos financiados con remanentes de
tesoreria, por 53,85 las desviaciones de financiacién afectadas, menos 197,80 millones de euros, da como
resultado el superavit de financiacion de 787 en el ejercicio.

Con respecto a la deuda. La deuda aumenta respecto al inicio del ejercicio en 118 millones, que son
un 2,9% mas, se compone de deudas con entidades de crédito por 663, es decir, 114 menos que en el
ejercicio anterior; y el resto de deuda, por valor de 3.566, un 7% mas que al cierre del ejercicio 2019.

Decirles que la entidad con mayor importe de deuda es la Agencia de Obra Publica de la Junta Andalucia,
en la que se concentra el 39% de la deuda de las Agencia Publicas Empresariales y Sociedades Mercantiles
de la Junta, con 1.649 millones.
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Respecto a la pregunta de las auditorias operativas y de analisis de eficacia, pues, a nivel operativo pre-
tendian con dichas auditorias hacer el Plan de Ordenacion. La disposicion adicional trigésima de esta Ley del
Presupuesto establece que este plan deberia haber sido aprobado por el Consejo de Gobierno antes del 25
de julio 2020. No obstante, la estructura empresarial de la Junta de Andalucia se esta viendo afectada por el
proceso de reordenacion del sector publico instrumental que se esta llevando a cabo —como decia— como
consecuencia de dichas auditorias. Uno de los cambios que afecta a este sector es la incorporacion de las
agencias publicas empresariales al régimen de contabilidad presupuestaria a partir del ejercicio 2021.

Con posterioridad al cierre del ejercicio 2020, destacan diversas iniciativas que muestran avances en
la reestructuracion de este sector. Asi, se ha iniciado el proceso de extincion de las Agencias Publicas
Empresariales Sanitarias, cuyos fines y objetivos seran asumidos por el Servicio Andaluz de Salud.

Asimismo, se ha creado la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico, Trade,
que aglutinara las funciones que hasta ahora tenia asignada IDEA, la Agencia Andaluza del Conocimiento,
Extenda y la Fundacién Andalucia Emprende.

Finalmente, se ha iniciado la tramitacion para la creacion del Instituto de Salud de Andalucia, como agen-
cia administrativa, que asumira los fines y objetivos de la Fundacion Progreso y Salud, y de la Escuela
Andaluza de Salud Publica, cuya ley de creacion se encuentra en fase de anteproyecto.

Respecto a los comentarios de los Consorcios de la Informacion, de Consorcios y de la Fundacion, les diré
que de los tres consorcios que no rinden, dos se encuentran en liquidacién, que es el Centro de Formacion
de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion de Malaga, y el Centro de Formacion Medioambiental
y Desarrollo Sostenible; y el tercer consorcio que no rinde es el Parque de la Ciencia de Granada, y la
Fundacién que no rinde es la Fundacién Audiovisual de Andalucia, AVA, pero esa entidad ha sido extinguida
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de octubre de 2021.

En relacién a la ciberseguridad y proteccion de datos, le diré que el estado de cumplimiento del Plan
Adecuacién al Esquema Nacional de Seguridad, a fecha 20 de diciembre, asi como una fecha mas actualiza-
da, en mayo de 2021, se incorporan el informe —no me da tiempo a explicarlo, de manera mas detallada—
el grado de cumplimiento de cada uno de los distintos hitos, y la descripcion y la fecha de la implantacion.

Y, por ultimo, respecto a la perspectiva de género, decirles que mediante acuerdo del 26 de junio de 2019,
del Consejo de Gobierno, se aprobo la formulacion del nuevo Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia 2020-2026. Nada mas.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
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11-21/01CC-000019. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, ejercicio 2020

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Continuamos con el orden del dia. Segundo punto, Informe Especial de la Camara de Cuentas de fisca-
lizacidn de los Fondos de Compensacion Interterritorial, ejercicio 2020.

Tiene la palabra...

[Intervencion no registrada.]

Perdén?

[Intervencidn no registrada.]

Ah, si, si. Tomese el tiempo que quiera, no hay ningun problema. Sin problema.

Les recuerdo a sus sefiorias que, para este punto del orden del dia, la sefiora presidenta de la Camara de
Cuentas tiene dos turnos, uno de cinco minutos y otro de dos minutos. Y los grupos politicos tienen solamen-
te un turno de tres minutos.

Tiene la palabra la sefiora presidenta de la Camara de Cuentas.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Seifiora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados.

Se presenta en esta comparecencia el informe de fiscalizacién de los Fondos de Compensacion Interterritorial
relativos al ejercicio 2020, aprobado por el Pleno de la Camara de Cuentas el 14 de diciembre de 2021.

Los Fondos de Compensacion Interterritorial constituyen un recurso de las comunidades auténomas, in-
cluidos en los articulos 157.1 y 158.2 de la Constitucion Espafola, cuya finalidad es corregir los desequilibrios
econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad.

La actuacién de la Camara de Cuentas en la fiscalizacion de estos fondos obedece a una exigencia legal estable-
cida en las siguientes normas: la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
autonomas y la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, Reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

De acuerdo con la normativa expuesta, el objetivo de este trabajo ha sido elaborar, para su presentacion
al Parlamento Andalucia, un informe sobre el destino de los recursos recibidos por la comunidad auténoma
con cargo a los fondos de compensacion interterritorial del ejercicio 2020 y el grado de ejecucion de los pro-
yectos financiados con dichos fondos.

En opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia, se ha constatado que, con caracter general, se cum-
ple la legalidad respecto de la ejecucion de los proyectos financiados con los fondos de compensacion in-
terterritorial en el ejercicio 2020, en lo que respecta a la naturaleza de los gastos realizados, resultando
conforme la gestion de dichos recursos con la normativa aplicable, excepto por las salvedades que se ex-
ponen a continuacion:
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Los importes por obligaciones reconocidas de los proyectos con financiacion afectada de los fondos de
compensacion interterritorial que figuran en la liquidacion del presupuesto de gastos de la Cuenta General
no reflejan la cuantia correspondiente a los fondos, al no ser posible discriminarlos de otra fuentes de finan-
ciacion que también dieron cobertura a dichos proyectos. Esto es debido a que la codificacion presupuesta-
ria no permite identificar a los proyectos financiados con estos fondos.

En 2020, el sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos, GIRO, continlia presentando las
mismas carencias en el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion que en ejercicios anteriores.

Los sistemas de informacion para la gestion econdmico-financiera no permiten realizar un seguimiento de
la ejecucion de los proyectos desde los citados aplicativos informaticos, al no indicar la procedencia de las
distintas fuentes de financiacion de los proyectos de las unidades fisicas ejecutadas y su coste, actuacion exi-
gida por el articulo 10.3 de la Ley Reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial.

A continuacién, les destacaré brevemente otros aspectos incluidos en el informe, relacionados con la ges-
tion de los fondos de compensacion que no afectan a la opinion.

Con relacién a la dotacion global de los fondos de compensacion y la financiacion de los proyectos, al haberse pro-
rrogado en 2020 los presupuestos de 2018, las cantidades asignadas a los fondos en estos ejercicios resultan coin-
cidentes. Asi, en los presupuestos generales del Estado se incluyen fondos de compensacién para la Comunidad
Autonoma de Andalucia por un importe global de 160,92 millones de euros. De esta cantidad, 120,69 corresponden
al fondo de compensacién, y 40,23 al fondo complementario. En términos absolutos, Andalucia es el territorio que re-
cibe un mayor volumen de fondos, al percibir el 37,21% de la asignacion total, cifrada en 432,43 millones de euros.

En la anualidad de 2020 se han financiado un total de 80 proyectos de inversion, por importe de 160,92
millones. De ellos, 53 proyectos, que ascienden a 120,69, estan imputados al fondo de compensacion, y 27,
por importe de 40,23, al fondo complementario.

Por lo que se refiere a la ejecucion de los fondos de compensacion, la consejeria competente en su ges-
tion para solicitar los fondos al Estado realiza una reprogramacion de los proyectos contenidos en el anexo de
inversiones del presupuesto de la comunidad, al objeto de sustituir proyectos inicialmente imputados a esta
fuente financiera que presenten una baja ejecucién por otros que puedan incardinarse en la linea de actua-
cion de los fondos de compensacién contenidas en los presupuesto generales del Estado y que tengan un gra-
do de ejecucion del cien por cien de los créditos, ya que, en funcion del nivel de obligaciones reconocidas, el
Estado envia los recursos. Al respecto, en 2020 se sustituyen 45 de los 98 proyectos contenidos en el anexo
de inversiones y se incluyen 27 proyectos nuevos, que no habian sido contemplados en la planificacion inicial.

Para finalizar mi intervencion, cabe sefialar que, con el procedimiento descrito, la Comunidad Autbnoma
de Andalucia ha recaudado, en concepto de fondos de compensacion, 160,92 millones —es decir, la totali-
dad de la asignacion correspondiente a la anualidad de 2020—. Asimismo, ha ejecutado el cien por cien de
las dotaciones, sin que se produzcan desviaciones ni remanentes de la asignacién de los fondos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
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Vamos a iniciar la intervencién de los grupos parlamentarios, que ya saben que tienen intervencion
de tres minutos.
Y tiene la palabra la sefiora Mulas.

La sefiora MULAS BELIZON

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefiora presidente de la Camara de Cuentas, la Junta de Andalucia recibi6 para el ejercicio 2020 la suma
de 160 millones de euros de fondos de compensacién interterritorial, siendo Andalucia la region que mayor
volumen de fondos percibe, tal y como expresa el propio informe de la Camara.

Se trata de 160 millones de euros que la Junta destina a proyectos cuyo importe global asciende a 527
millones de euros de crédito inicial, donde los proyectos de mayor importe los soportan las consejerias de
Fomento y Economia, con proyectos cuyo créditos iniciales ascendian a 129.145 millones de euros, y 117.980
millones de euros, respectivamente.

A nuestro juicio, este informe nos pone de manifiesto dos realidades: primero, que el cambio de Andalucia,
en Andalucia, propiciado por Vox, permite un cambio en la gestion de los recursos publicos, pasando de proyec-
tos sin ejecucion a proyectos ejecutados en su totalidad. No obstante, a pesar de esta afirmacion, quien ostenta
el Gobierno en la Junta de Andalucia es el PP y Ciudadanos, y no Vox, y, por tanto, es quien tiene la responsa-
bilidad de ser impecable en su gestién publica. Y aqui es donde aparecen ciertas carencias, algunas ya identifi-
cadas en pasados informes: las carencias del sistema GIRO en el seguimiento de la ejecucion de los proyectos
de inversidn, —que continua sin estar implantada la herramienta que controle la fase de los programas financia-
dos con cargo a los fondos de compensacion interterritorial— y los libramientos pendientes de justificar.

Al inicio de la anualidad de 2020, los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo derivados de pa-
gos materializados con financiacién del fondo de compensacién ascendian a 221,64 millones.

Durante 2020, el mismo informe expresa que dichos libramientos se han mantenido con los mismos im-
portes; no se ha producido justificacion ni depuracién alguna en dicho ejercicio, actuacion que debiese llevar-
se a cabo, atendiendo a la antigiiedad que presentan.

Los libramientos pendientes de justificar al final del ejercicio 2020 corresponden a las consejerias de
Fomento y Educacion, siendo la de mayor importe la de Educacién, con 150 millones, siendo en su mayo-
ria acreedores también ayuntamientos y la propia Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, entidad que
adolece de ineficiencia en su gestion, por gestionar materias que son, a su vez, gestionadas por otros entes
administrativos —es decir, casos en los que se estan duplicando los esfuerzos y los costes en las mismas ac-
tuaciones, pudiendo ser ejercitadas por un Unico érgano—. Es decir, que es un ejemplo concreto, fehaciente,
de que se esta efectuando una mala gestion con los recursos publicos de los andaluces.

Y sobre los ayuntamientos, pues ya sabemos qué gestidn se hacia y de qué manera. Algunos ni siquiera
rendian sus cuentas, por lo que justificar las subvenciones publicas les parecera algo irrisorio. En estas ma-
nos hemos estado y seguimos estando.

En segundo lugar, si bien es cierto que Andalucia ha visto aminorados sus ingresos de financiacién des-
de hace afios, no es menos cierto que Andalucia ha vivido una situacién y realidad econémica no acorde a
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la financiacion recibida. ¢Cuanto dinero ha recibido Andalucia por distintas vias, por distintos mecanismos de
financiacion y ha tenido impedida toda opcién de crecimiento por unos dirigentes incapaces de levantar una
region con unas caracteristicas capaces de ser uno de los principales motores de Espafa?

Me gustaria conocer su opinion al respecto ahora, sefiora presidenta, si considera que Andalucia no ha
tenido oportunidades de crecimiento.

Muchas gracias, sefor presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Mulas.
Sefiora Barranco, tiene la palabra.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Gracias, presidenta.

Gracias a la presidenta de la Camara de Cuentas por la intervencion y por estar aqui esta mafiana, con nosotras.

Nosotras vamos a basar nuestra intervencion en las propuestas de resolucion y que esperamos que
este Gobierno al fin cumpla. Y es que, primero, tenemos que poner en valor el grado de ejecucion de los
fondos de compensacion interterritorial. Y por ello, dentro del debate que se suele dar en esta Camara,
de la falta de ejecucion desde lo publico, estos fondos, desde un dato objetivo, como es el de la eje-
cucién, son fondos que funcionan vy, por ello, debemos por apostar por incrementarlos, y esa va a ser
nuestra primera resolucién. Ademas, no lo decimos porque siempre queda bien pedir mas; es porque
incrementarlos sustancialmente es Unica y simplemente pedir recuperar los recursos de los que dispo-
niamos antes de la anterior crisis, cuando fueron brutalmente recortados por parte de los gobiernos del
Partido Popular y que aun no se han recuperado.

Ahora, con un Gobierno central que estd apostando por una salida distinta a la crisis, apostando por el im-
pulso de las politica publicas, sera mas facil exigir eso, que todos los afios exigimos todos los grupos, y es
gue este Gobierno, con los fondos de compensacion, una vez pasada la pandemia —en la que todos los es-
fuerzos de todos los gobiernos, tanto central como autondmico, han estado volcados en la superacion de la
pandemia— debe, igual que ha hecho con las transferencias en politicas sociales, que se recortaron siendo
Moreno Bonilla secretario de Estado, debe revertir ese recorte.

Ademas, nosotros consideramos necesario articular mecanismos que permitan la participacion de los gru-
pos parlamentarios y de los agentes sociales de Andalucia en la planificacion de los fondos de compensacion
interterritorial. Y a nosotros esto nos parece fundamental, porque todos ponemos en valor la importancia de
los fondos de compensacion y, por ello, todos los agentes sociales, econdmicos y politicos de Andalucia de-
berian participar en la planificacion de los mismos.

Para este Gobierno, autodenominado del cambio, deberia ser una cuestién de prioridad atender a las lla-
madas al didlogo y a la participacion en los temas importantes para Andalucia, y se deberia dar por si mismo,
no deberiamos de solicitarlo los grupos de la oposicion.
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Ademas, consideramos también muy necesario mejorar la planificacion en los proyectos de los Fondos de
Compensacion Interterritorial, con el objetivo de disminuir las reprogramaciones en el anexo de inversiones,
como recoge el informe. Tal y como ya valoramos cuando se analiz6 el informe de la Camara de Cuentas so-
bre estos fondos en los Ultimos afios, nos parece fundamental profundizar en la planificacion de estos fon-
dos. No estamos hablando de decidir hoy qué proyecto especifico se va a desarrollar dentro de cinco afios,
no decimos poner en cola distintos proyectos especificos y concretos para realizar de aqui en adelante en or-
den de prioridad, sino que estamos hablando de una planificacion, de trazar una estrategia sobre qué quere-
mos y cémo, y a través de qué podemos conseguir, para ir encajando afio a afio ahi los distintos proyectos,
atendiendo también a las necesidades de cada momento.

Y, por ultimo, consideramos muy necesario, y lo ha dicho la presidenta también de la Camara de Cuentas,
realizar las adaptaciones necesarias en el sistema GIRO para poder dar cumplimiento al articulo 10.3 de la
Ley reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial en el seguimiento de la ejecucién de los pro-
yectos. Consideramos que las aportaciones son aportaciones sensatas, las que va a realizar nuestro grupo,
y que el Gobierno tiene facil darles cumplimiento.

Nada mas, agradecerle la asistencia a la presidenta de la Camara de Cuentas, y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Barranco.
Por parte de Ciudadanos, sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Gracias, presidenta, también por presentar este informe de los Fondos de Compensacion Interterritorial, que
demuestran, pues, bueno, que demuestran que los ciento sesenta millones, ciento sesenta y un millones, practi-
camente, que llegaron a Andalucia por estos Fondos de Compensacion Interterritorial pues se destinan a lo que
se tiene que destinar, a proyectos repartidos en todo nuestro territorio, y que supone un total de 80 proyectos.

Pero me gustaria poner el acento en la escasa cuantia de este Fondo de Compensacion Interterritorial.
Ha ido perdiendo a lo largo de los afios importe, ademas ahora mismo esta en una cantidad total en nuestro
pais de 432 millones, en base a la prérroga del presupuesto, que entonces en 2020 estaba en vigor —en los
Presupuestos Generales del Estado me refiero—, y aun asi es una cuantia muy reducida.

Esta es una herramienta muy importante, muy importante para equilibrar las comunidades auténomas
entre las de mayor renta y las de menor renta. Es una herramienta muy importante, pero curiosamente las
comunidades mas privilegiadas o las que tienen un régimen fiscal especifico, como Navarra o Pais Vasco,
realizan una contribucién minima a este Fondo de Compensacion Interterritorial. Deberian aportar como to-
das. ¢Por qué las comunidades ricas no aportan como el resto de comunidades? ¢,Por qué, porque tengan un
sistema de cupo? No, no tiene nada que ver, no tiene nada que ver una cosa con la otra. El calculo del cupo
puede suponer que aporten en mayor cuantia. Y, por supuesto, que, en vez de 432 millones, sea muchisimo
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mas, porque hay que vencer esos diferentes niveles de renta que tenemos entre Andalucia y otras comunida-
des autbnomas. Ojala no los tuviéramos, pero los tenemos. Y nuestro pais tiene herramientas como esta para
acabar con esos desequilibrios. Pero lamentablemente la cuantia que el Gobierno, en este caso del Partido
Socialista, bueno, destina en los Presupuestos Generales del Estado a estos Fondos de Compensacion
Interterritorial es muy reducida, 160 millones de euros para Andalucia, para 80 proyectos. Estamos hablando,
en términos medios, de dos millones de euros. Pues es muy reducido el efecto, es muy reducido. Y realmen-
te asi pues no vamos a compensar los distintos niveles de renta que hay dentro de nuestro pais, distintas co-
munidades autdnomas con distintas circunstancias.

En definitiva, tendria que tener una dotacién muchisimo mas alta. Pero valoramos, que es de lo que es-
tamos hablando también hoy, valoramos también el informe que ha realizado la Camara de Cuentas, anual,
respecto a los Fondos de Compensacion Interterritorial.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Por el Grupo Popular, la sefiora Espinosa.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ

—Si, gracias, sefiora presidenta.

Y, sefiora presidenta de la Camara de Cuentas, muchas gracias por su exposicion esta mafiana aqui.

Yo creo que en esta mafana si que estamos viendo y, con respecto a este informe, y venimos es-
tando de acuerdo todos los grupos parlamentarios, por lo que he escuchado, que el principio de so-
lidaridad..., la conclusion es que el principio de solidaridad necesita una eficaz gestion de los fondos
publicos. Y con el cambio de gobierno también ha llegado esa eficacia y esa transparencia a los Fondos
de Compensacion Interterritorial.

La recaudacion... Pues si, nosotros estamos absolutamente de acuerdo con los demas grupos parlamen-
tarios de que 160,92 millones de euros es una cantidad absolutamente insuficiente, pero si que es una buena
noticia que se haya gastado el ciento por ciento de la asignacién y que, ademas, se haya ejecutado sin des-
viaciones. En 80 proyectos que, sefiora presidenta, si no me equivoco, su valor ha sido de 500 millones de
euros. Creemos, conforme destaca el informe de la Camara de Cuentas, que es necesario continuar avan-
zando en la transparencia y eficiencia de estos fondos, y que por ello es urgente ya ultimar las adaptaciones
del sistema GIRO, de forma que se logre esa mayor eficacia en el sistema de ejecucion de proyectos, dando
cumplimiento al articulo 103 de la Ley reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial, para facili-
tar el control parlamentario de los distintos parlamentos y la ejecucién de los proyectos. Es decir, mas efica-
cia y mas transparencia, lo cual nunca esta de mas.

Concluyendo, el cambio en la gestién de estos fondos es mejor con este Gobierno, es mas eficaz, es mas
transparente. Queda todavia por hacer, es necesario continuar avanzando. También es necesario incrementar
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esa cuantia, 160 millones son insuficientes, lo ha dicho antes el portavoz de Ciudadanos, 160 millones para 80

proyectos son dos millones, la carga al final de los proyectos es para la Junta de Andalucia. Y es necesario que

el Gobierno de Espafia, por tanto, avance en transparencia real y un reparto justo y solidario de estos fondos.
Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Espinosa.
Sefior Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta de la comision.

Sefiora presidenta de la Camara, nos vemos obligados a repetir lo mismo afio tras afio ante este infor-
me. En esta ocasién, con la singularidad que se ha sefialado de que los Presupuestos Generales del Estado
de 2020 resultan ser una prérroga de los de 2019, que a su vez lo son de 2018. El Fondo de Compensacion
Interterritorial lleva afios congelado en 161 millones de euros, contrastando con los mas de cuatrocientos
ochenta millones de euros que se liquidaron en 2008, antes de la crisis financiera de la anterior década. Se
trata, pues, de un fondo completamente desnaturalizado, que va reduciendo su impacto porcentual en la eco-
nomia y su peso por habitante. Y, sin embargo, la brecha de PIB por habitante de Andalucia con el resto de
Espafia sigue existiendo y se conecta de manera muy clara con la secular falta de inversiones productivas
del Estado, que se prolonga ya mas de un siglo, desde que se decidié que el foco econdmico de nuestro pais
basculaba hacia Europay, por tanto, convenia invertir cuanto mas al norte mejor.

Es evidente que un proyecto de pais que se queda ahi no da respuesta a la necesidad de equilibrio territo-
rial y humano. Puede haberse entendido que los fondos europeos podrian jugar ese papel, pero no lo lograran
si se usan para sustituir los recursos propios en inversiones centralizadas en Andalucia, y no si la falta de finan-
ciacion autonémica los convierte en el Gltimo recurso para la inversién publica de la propia regién, de los propios
gobiernos de la comunidad autonoma. De forma que, entre todos, a esta cuestion deberiamos darle una vuelta.
Por cierto, que los nuevos fondos europeos, muy cuantiosos, son una gran oportunidad que no debemos perder.

Hay que agradecer a la Camara de Cuentas por su labor de fiscalizacion de estos fondos, cubriendo des-
de la identificacion de los proyectos de inversion financiados, 80 en 2020, hasta la recaudacion de derechos
y contabilizacion de ingresos y libramientos pendientes de justificar. Llama la atencion que casi el 52% del
importe total de la asignacién se haya destinado a proyectos reprogramados que no habian sido contempla-
dos en la planificacién inicial, llama la atencion, pero puede tener explicacion. También sigue resultando lla-
mativo que al inicio de 2020 los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, derivados de los pagos
materializados con este fondo, ascendieran a mas de 220 millones de euros y no se haya producido justifica-
cion ni depuracion alguna en este sentido, como ha sefialado la sefiora presidenta. De tal manera que sigue
habiendo margen de mejora en estas actuaciones y, por lo tanto, presentaremos propuestas de resolucion.

Nada mas.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Sefiora presidenta.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias.

Para finalizar mi intervencién, me gustaria resaltar las principales recomendaciones, incluidas en el infor-
me, orientadas a la mejora de la gestion de los Fondos de Compensacion Interterritorial y del seguimiento de
Su ejecucion, que se derivan de las conclusiones obtenidas y que plantean medidas y acciones correctivas
gue estan relacionadas con los comentarios realizados por los sefiores diputados.

Primeramente, recomendamos realizar y ultimar en el sistema GIRO, integrado en los sistemas de infor-
macioén para la gestion econémico financiera, las adaptaciones que procedan, de forma que se contemplen
las tareas de presupuestacion, ejecucion y realizacion de cobros y pagos, con objeto de permitir el segui-
miento de la ejecucion de los proyectos de inversion del Fondo de Compensacion Interterritorial. De esta for-
ma, permitira conocer la aplicacién de los recursos obtenidos y dar cumplimiento al articulo 10.3 de la Ley
reguladora de los fondos de compensacion, que exige contabilizar de forma adecuada y separada la ejecu-
cion de cada proyecto de inversion.

Segun informacidn posterior, recibida de la Consejeria de Transformacién Econdémica, Industria, Conocimiento
y Universidades, en 2021 se ha dado cumplimiento a esta recomendacion, incorporandose en el sistema GIRO
una serie de transacciones individuales que recogen cada uno de los pasos que conforman las tareas de progra-
macion, reprogramacion y certificacion de los fondos de compensacién. Con la incorporacion de estas transac-
ciones, el sistema GIRO registrara de forma adecuada la ejecucion de cada proyecto de inversion.

Por ultimo, se recomienda la planificacion de los proyectos contenidos en el anexo de inversiones de la
comunidad que van a ser financiados con dichos fondos con mayor rigor, al objeto de disminuir el nimero de
proyectos que se reprograman. A este respecto, la consejeria competente para la programacion del Fondo de
Compensacion Interterritorial, correspondiente al presupuesto 2022, ha tenido en cuenta la citada recomen-
dacion y ha cambiado la metodologia que se venia utilizando hasta el momento en la planificacion de los pro-
yectos, con el objeto de reducir de forma efectiva los proyectos a reprogramar. En concreto, se ha disminuido
el numero de proyectos seleccionados y se ha tenido en cuenta la fiabilidad de ejecucioén y las desviaciones
producidas en afios anteriores en los créditos de los proyectos seleccionados.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
Hasta aqui los dos informes que tenia que plantear ante la comisién. Le damos las gracias por su compa-
recencia, y a los portavoces también por sus intervenciones. Asi que muchisimas gracias.
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