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8-09/01CC-00002 y 8-10/01CC-000011. Informes especiales de la Camara de Cuentas de seguimiento
de las recomendaciones del informe de las ayudas al sector agroalimentario, ejercicio 2003, y de fis-
calizacién de regularidad del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacioén Agraria, Pesquera, Ali-
mentaria y de la Produccion Ecolégica

El sefior CARA GONZALEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Y una vez realizado este tramite, vamos a empezar con el primer punto del orden del dia, que es infor-
mes especiales de la Camara de Cuentas, y se trata de que el presidente de la Cadmara de Cuentas nos in-
forme sobre el seguimiento de la recomendacion incluida en el informe de las ayudas a la modernizacion y
promocion del sector agroalimentario durante el ejercicio 2003, y de fiscalizacidén de regularidad del Instituto
Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica.

Tiene, por tanto, para la exposicion de estos informes, que lo hara de forma conjunta el presidente, tiene
la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Quiero, antes de comenzar, agradecer la presencia también en esta comparecencia de la consejera Igle-
sias, que me acompana, y de parte del equipo de presidencia, que también estan acompanandonos.

Bien, voy a empezar con el informe de fiscalizacion de las ayudas a la modernizacién y promocion del sec-
tor agroalimentario, ejercicio 2003.

El pleno de la Camara de Cuentas ha programado actuaciones encaminadas a efectuar el seguimiento
de recomendaciones de informes elaborados en anteriores ejercicios. La finalidad de estos trabajos —como
seguramente ya conocen— es evaluar la influencia que tienen nuestros informes, a través de las recomen-
daciones, en la mejora de las practicas de gestidn de las entidades publicas. Entre las actuaciones de segui-
miento incluidas en el plan de actuacién del 2008 se encuentra la del informe de fiscalizacién de las ayudas
a la modernizacion y promocion del sector agroalimentario referido al ejercicio que antes he mencionado, y el
informe, el resultado de este trabajo, de este informe, fue aprobado por el pleno de la institucién en noviem-
bre de 2009.

En definitiva, lo que se pretende con este informe es hacer una revision de en qué medida se han cum-
plido, se han atendido las recomendaciones que la Camara de Cuentas hizo en su dia, en el ejercicio 2003,
y para ello lo que intentamos es obtener una evidencia de cémo se ha comportado la institucién en relacion
con esas propuestas de seguimiento y de mejora en lo que se refiere a estas propuestas a lo largo de unos
ejercicios posteriores para ver si se han incorporado a las practicas de gestion.

Bien. El objetivo general del trabajo, como vengo sefialando, es realizar el seguimiento de estas recomen-
daciones y principales conclusiones del informe anterior, y se centra en una serie de areas, concretamente
en el cumplimiento de la legalidad, control interno, analisis presupuestario y analisis de eficacia.
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Las cuatro lineas de ayudas que fueron fiscalizadas, en el informe objeto de seguimiento, permanecen
practicamente con la misma denominacion. Estas lineas de ayudas son: organizacion de asistencia a ferias,
promocion de productos agroalimentarios, fomento del asociacionismo agrario, y transformacién y comercia-
lizacion de productos agricolas. Seguidamente les expondré los principales aspectos, conclusiones y reco-
mendaciones que se derivan del informe

Del trabajo de seguimiento realizado, se deduce que una de las recomendaciones se ha implantado en su
totalidad, un 45,5 de las mismas no han tenido un grado de..., perdén, han tenido un grado de implementa-
ciéon medio, y otro 45,5 no se han implantado.

Respecto al cumplimiento de la legalidad, siguiendo lo indicado por la propia Camara en el informe ante-
rior, las érdenes reguladoras y de convocatoria de todas las lineas de ayuda analizadas contemplan una va-
loracién o baremacién de los hechos subvencionables.

Por otro lado, sigue incumpliéndose el plazo establecido en la normativa aplicable para la resolucién de
las ayudas a la transformacién y comercializacién de productos agricolas, que era una de las lineas de ayuda
que he mencionado. En este sentido, se recomienda que se articulen medidas que contribuyan al acortamien-
to de los plazos en las resoluciones de concesion de estas ayudas, y que permitan cumplir con lo estableci-
do en la normativa reguladora.

En relacion con el control interno, el informe destaca los siguientes aspectos: todas las lineas de ayuda fis-
calizadas emplean sistemas informaticos para su gestion, en algunos casos no contemplan todos los tramites
de las ayudas y, en otros, aun no se ha adaptado al nuevo marco de apoyo comunitario 2007-2013.

Conforme a lo manifestado en el informe que es objeto de seguimiento, dos de las cuatro lineas de ayuda
analizadas disponen de manual de procedimiento, la aprobacion de los manuales, junto con la actualizacion
e integracion de los procedimientos informaticos, favorece la homogeneizacion de los procedimientos para la
gestion de las ayudas, por lo que se recomienda culminar el proceso de elaboracion de los manuales de pro-
cedimiento en aquellas ayudas que aun no lo tienen.

No en todas las resoluciones de concesion de los expedientes de transformacion y comercializacion
se contemplan los conceptos no subvencionables y los motivos de su exclusién. Por otro lado, cabria se-
falar que en el acta de la comision de valoracion para las ayudas de transformacion y comercializacion,
y en el informe de evaluacién de las ayudas para el fomento del asociacionismo agroalimentario, docu-
mentos previos a las resoluciones individuales, no se contemplan los motivos por los que se excluyen
determinados solicitantes de subvenciones. En este sentido, y en aras de una mayor transparencia, se
reitera la recomendacién del informe anterior en el sentido de que las resoluciones de concesion se de-
tallen..., en las resoluciones de concesion se detallen los conceptos no subvencionables y los motivos
de su exclusion.

Siguen produciéndose retrasos en la resolucion de los expedientes como consecuencia de las supervisio-
nes que deben realizar las consejerias en aquellas lineas de ayuda en las que la gestion es compartida por
las delegaciones provinciales. Los tramites necesarios para cumplimentar las obligaciones medioambienta-
les contintan siendo un motivo recurrente de demora en la fiscalizacién de los expedientes.

En cuanto al analisis presupuestario, merece la pena destacar que, en los ejercicios 2006 y 2007, el gra-
do de ejecucién y cumplimiento del programa presupuestario, continda siendo bajo.
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Y finalmente, respecto al analisis de eficacia, al igual que ocurria en el ejercicio anteriormente fiscaliza-
do, los indicadores presupuestarios definidos no pueden considerarse adecuados para valorar la eficacia de
las ayudas fiscalizadas, con lo que se mantiene la recomendacion de definir objetivos e indicadores adecua-
dos para medir la eficacia.

Hasta aqui los comentarios relacionados con el informe de ayudas a la modernizacién y promocion del
sector agroalimentario.

Y paso, seguidamente, a desarrollar los aspectos vinculados al informe de fiscalizacion de regularidad del
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera y Alimentaria, y de la Produccion Ecoldgi-
ca, ejercicio 2007.

La Camara de Cuentas incluy6 en su plan de actuacion para 2008 una fiscalizacion de esta institucion,
de IFAPA, correspondiente, como decia, al 2007. Este informe fue aprobado por el Pleno de la institucion
en mayo de 2010.

La Ley 1/2003, de 10 de abril, crea el instituto como un organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con el objetivo de dar respuesta a la demanda de los sectores agrario, pequero, acuicola
y alimentario andaluz. Aunque durante el ejercicio fiscalizado estaba inscrito a la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa, en el momento de realizar el informe dependia de la Consejeria de Agricultura y Pes-
ca a la que corresponde la direccidn estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad.

El IFAPA realiza sus actividades estructurandose en 19 centros operativos repartidos en ocho provin-
cias andaluzas.

El objetivo del trabajo ha consistido en llevar a cabo una auditoria de regularidad, es decir, de legalidad y
financiera, y de los estados y cuentas anuales del organismo correspondiente al ejercicio 2007.

El informe expresa una opinién favorable, a excepcion de las debilidades de control interno y salvedades
que seguidamente voy a exponerles.

Respecto al primero, al control interno, los puntos débiles detectados son los siguientes: aunque se ha im-
plantado un sistema de control interno para la gestidon presupuestaria y administrativa desarrollada de los cen-
tros, se ha constatado que los sistemas de informacion presentan errores en los registros y deficiencias en la
evaluacion y seguimiento de los proyectos y programas formativos desde la perspectiva de gestion econémica
completa y que no se realizan controles en auditorias que contrasten y verifiquen la informacién suministrada.

En los expedientes de personal y de subvenciones, o bien falta documentacion reglamentaria o la que se
incluye es inadecuada o no esta actualizada. En este sentido, se recomienda establecer las medidas y pro-
cedimientos necesarios que garanticen que toda la documentacion generada durante la tramitacion se con-
serve en los expedientes.

A fecha del cierre del ejercicio examinado se desconoce la composicidn y antigiedad de los elementos
que configuran los activos de investigacion y desarrollo del inmovilizado inmaterial, ya que no se dispone de
un inventario valorado o de una clasificacion o codificacion que distinga los diferentes proyectos finalizados y
los programas formativos registrados.

Se recomienda, en este sentido, la aprobacion de una clasificacion o codificacién que distinga elementos
que configuran el inmovilizado inmaterial, a fin de obtener un nivel de garantia sobre la fiabilidad de los regis-
tros contables y su reflejo posterior en los estados financieros.
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Por lo que se refiere a las salvedades, a las que antes he hecho mencién, sefialar las siguientes: no hay
coherencia entre los datos consignados en los diferentes documentos que contienen informacion relaciona-
da con los resultados obtenidos. Asi, el plan de inversiones, aprobado para la Cuenta General, incluye accio-
nes que quedan fuera del ambito de las actividades de investigacion, son costes indirectos, apoyo a personal
eventual, etcétera, por un importe de 268.579,78 euros. Asimismo, en un 25% de la muestra seleccionada se
han detectado errores en los importes registrados en el sistema de informacion.

Por otra parte, en el seguimiento realizado a las actividades de investigacién y formacion se han detecta-
do algunas incidencias que paso a sefialar: facturas presentadas como justificacion de los proyectos no con-
formadas por el director del centro, por importe de 21.834,50 euros. No existe una normativa que recoja el
plazo de imputacion de las facturas a los cursos ni la elegibilidad de los gastos. En algunos casos, los gastos
derivados de la actividad general del centro se imputan a los diferentes programas formativos, con indepen-
dencia de si estan o no asociados a los cursos.

Por otra parte, los incumplimientos de la normativa examinada mas relevante puestos de manifiesto en el
informe son los siguientes: de los contratos realizados con la empresa publica estatal de transformacion agra-
ria, TRAGSA, se ha constatado la existencia de diferentes errores e incidencias que han imposibilitado poder
concluir respecto a la tramitacién y ejecucion de los expedientes. Asimismo, numerosos documentos inclui-
dos en el expediente no siguen el orden establecido para su tramitacion y en algunos expedientes falta infor-
macioén o la documentacion que aportan no es adecuada al régimen legal y reglamentario aplicado. En este
sentido, se recomienda establecer herramientas de controles y seguimiento que garanticen que toda la docu-
mentacién generada por la tramitacion y ejecucién de los contratos sea la adecuada.

De los 68 contratos menores analizados, en un 30% de los expedientes, la fecha de la factura es anterior
a la memoria justificativa de la necesidad del gasto y en un 3% falta o es deficiente la documentacién exigida
tanto en el articulo 56 —de la entonces vigente Ley de Contratos de las Administraciones Publicas— como
la circular 23, de febrero de 2007, que aprueba instrucciones para la planificacién y desarrollo de las inver-
siones realizadas por los centros.

En tres expedientes el objeto del contrato ha sido fraccionado para disminuir la cuantia del mismo y elu-
dir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion, segun establecia el articulo
68.2, de la ya mencionada Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

Respecto a las contrataciones de personal temporal, el informe sefiala como incumplimientos no realizar
evaluaciones anuales de las actividades desarrolladas por los profesionales y formalizar contratos con garan-
tia profesional diferentes a las autorizadas.

Respecto a las conclusiones obtenidas del analisis del Capitulo VII, Transferencias de capital, se desta-
can en el informe los siguientes: se incumple el plazo maximo regulado para la concesion y de justificacion
de la subvencién concedida, en un 20% del total de la muestra analizada. Los gastos justificados no alcan-
zan el importe aprobado de la inversion subvencionable. En algunos expedientes analizados no constan los
documentos relativos a la situacién de los beneficiarios respecto de sus obligaciones fiscales y del pago a la
Seguridad Social exigidos legalmente para poder cobrar la ayuda.

Respecto a la justificacion de los gastos de funcionamiento, en varios expedientes la documentacion
presentada incluye gastos cuya naturaleza no se considera legible o los conceptos no corresponden a la
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subvencion concedida, y en otros expedientes si hay determinadas facturas que, al presentar deficiencias,
no se han dado por validas. En este sentido, se recomienda que en la normativa reguladora de las subven-
ciones se concreten los gastos subvencionables y los criterios de imputacion de estos gastos, asi como se
efectien por parte del 6rgano concedente actuaciones de control y seguimiento respecto a la gestion de
las subvenciones.

Otras conclusiones de regularidad que se destacan en el informe son las siguientes: hay determinados
gastos contabilizados en el Capitulo VI que tienen naturaleza corriente y, por tanto, deberian haber sido im-
putados al Capitulo Il, de gastos. Ademas, se ha activado como mayor valor del inmovilizado inmaterial gas-
tos cuyos conceptos no gozan plenamente de las caracteristicas que corresponden a esta categoria por un
importe total de 424.638,85 euros.

Finalmente, del analisis del inmovilizado se sefialan diversas deficiencias que han impedido determinar el
volumen total de gastos de los bienes incluidos en la rubrica de inmovilizados, entre las que puedo destacar:
registros incorrectos de los elementos que componen el inmovilizado, escaso control respecto a la correcta
imputacion de los gastos, los procedimientos contables, en general, y, en particular, de los de elaboracion de
las cuentas anuales, no amortizacion de las partidas correspondientes al inmovilizado, ausencia de inventa-
rio, de una clasificacion o codificacidon contable que diferencia los gastos derivados de las actividades de in-
vestigacion y desarrollo, como antes ya he mencionado.

Por ultimo, siguiendo la linea de otros afnos, el Pleno de la Camara de Cuentas aprobd en su plan de actua-
ciones para el ejercicio 2013 una actuacion dirigida a efectuar el seguimiento de las recomendaciones inclui-
das en informes de determinadas fiscalizaciones de ejercicios anteriores. La finalidad de este trabajo, como
antes he comentado, es evaluar la influencia que tienen nuestros informes, a través de las recomendaciones,
y la mejora de la practica de gestidon de los entes publicos.

En ese informe, al que estoy mencionando aprobado por el plan de actuaciones del 2013, entre otras en-
tidades, esta la agencia Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria Pesquera, Alimentaria de la
Produccion Ecoldgica y, en la actualidad, estabamos realizando un trabajo de campo del mismo para compro-
bar hasta qué punto se cumplieron o no las recomendaciones de este informe que hoy les estoy presentando.

Muchas gracias.

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidente.
Tiene la palabra para posicionarse en este tema el Grupo Parlamentario de |zquierda Unida, la sefiora
Quintana Campos.

La sefiora QUINTANA CAMPOS

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.
Bienvenido, buenos dias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.
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Agradecer la informacion, y, desde luego, para este Grupo de Izquierda Unida no solo es importante, sino
diria imprescindible, la fiscalizacién que se ha de hacer del dinero publico, del uso del dinero publico, y tam-
bién de si los objetivos se han cumplido o no con el dinero de todos los ciudadanos. Lo que piden los ciudada-
nos es cada vez mas transparencia, por lo tanto, le agradecemos la informacién. Nosotros venimos diciendo,
ademas, que son necesarios esos planes de evaluacion, es decir, de si se han cumplido o no los objetivos, y
que ademas puedan contar con la participacion de los ciudadanos

Hoy nos trae dos informes importantes. El primero de ellos tiene que ver con la fiscalizacion de las ayudas
de modernizacion y promocion del sector agroalimentario, unas ayudas que son esenciales para garantizar la
continuidad de la actividad agraria, mejorar la competitividad de estas explotaciones, y, por tanto, mejorar las
condiciones de vida de nuestros agricultores. Por eso, la primera conclusion de las recomendaciones que us-
ted venia haciendo en este informe y de las cuatro lineas de ayuda que han sido sometidas a su estudio nos da
como conclusién algo que, de entrada, pues es bastante negativo, ¢no?, y es el retraso en la aprobacion, en la
otorgacion de estas ayudas, que, como digo, son imprescindibles para fortalecer nuestro tejido agroindustrial.

Hemos visto, bueno, pues que, ademas en este primer informe solamente de las recomendaciones que se
han implantado en su totalidad, solo un 45,50% de las mismas han tenido un grado de implantacion medio,
lo cual para nosotros resulta totalmente insuficiente, y, desde luego, como decia al principio, es mejorable el
plazo establecido para la resolucién de las ayudas. De ahi que usted proponga, y nosotros lo compartimos,
medidas para que se reduzcan esos plazos.

Hay una cuestién que nos llama la atencidn, y es cdmo en la normativa para otorgar estas subvenciones
se excluyen a determinados solicitantes, algo que nos pareceria llamativo, pero en este caso lo es porque no
quedan claras las reglas de juego, cuales son las razones por las cuales quedan excluidos, y, por lo tanto,
aquellos agricultores que solicitan la ayuda tienen el derecho de conocerlo.

Fija en un tiempo de resolucion, en dos afos practicamente..., nos parece excesivo, y, desde luego, en
primer lugar, en este informe creemos que estas recomendaciones se tienen que convertir para la Conseje-
ria de Agricultura en cuestiones practicamente ya obligatorias, ¢no?, porque apenas si se han sometido a un
50% de algo que es una recomendacion que va en busca de mayor transparencia.

En cuanto al segundo informe del 2007, que tiene que ver con la gestidn del IFAPA. Nosotros el IFAPA en-
tendemos que tiene que ser un instrumento Util para la actividad agropecuaria, por su vertiente, no?, el tema
de investigacion, la transferencia de tecnologia, algo cada vez mas necesario para hacer mas competitiva
nuestra agricultura y también la formacién, distribuido en 19 centros operativos.

Hay una serie de errores que usted recoge en sus conclusiones que a nosotros, como poco, nos resultan
preocupantes, cuando, por ejemplo, nos dice que, de los contratos menores analizados, en un 30% de los
expedientes la factura es posterior a la aprobacion del gasto; algo que responde a una falta de rigor a nivel
contable, que, como digo, se ha de corregir, no? O, por ejemplo, que se hagan contratos de servicios, o se
fraccionen o se troceen supuestamente para saltar procesos como la publicidad, la libre concurrencia, etcéte-
ra. Cuestiones que no podemos consentir. O, por ejemplo, el tema de las contrataciones del personal, desde
luego, si que hay que mejorarlo de manera importante, bueno, porque hay errores en unos momentos donde
hay que garantizar, como no puede ser de otra manera, el libre acceso en igualdad de condiciones a un con-
trato que emana de la Administracién publica.

Comision de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
Pag. 13




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 159 IX LEGISLATURA 19 de junio de 2013

Y, por ultimo, pues también nos llama la atencion el que haya..., en actividad de investigacion y formacion
haya errores de facturas que no..., de proyectos, que no estan conformadas por el director del centro; o, por
ejemplo, que haya errores contables, ;no?, de distintas partidas que no se corresponden entre gasto corrien-
te, o lo que serian las propias inversiones.

Y, por ultimo, también lo relataba usted al final, también se incumple el plazo maximo que esta regulado
para la concesion y justificacion de las subvenciones concedidas, y en algunos expedientes incluso no cons-
tan los documentos que son necesarios, obligatorios, respecto a obligaciones fiscales, pago de Seguridad
Social, etcétera. Es decir, una serie de errores que ya no son solo contables, son también errores de gestion,
que no podemos permitirlos, porque, como decia al principio, el IFAPA es una herramienta al servicio del sec-
tor que no puede permitirse ni podemos permitir que tenga estos errores, y que, desde luego, se tiene que ha-
cer un trabajo mucho mas riguroso que, desde luego, el que se hizo en el afio 2007.

Poco mas, agradecerle nuevamente la informacion, que para nosotros ha sido muy util.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Quintana.
Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Socialista, su portavoz, el sefior Castellano Gamez.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—NMuchas gracias, presidenta.

Gracias también, como no, al presidente de la Camara de Cuentas, a don Antonio Lépez, que presenta
hoy estos dos informes que la Camara realizé en su dia, hace ya algun tiempo, para fiscalizar, entre otras
cosas, las ayudas a la modernizacion y promocion del sector agroalimentario, concretamente referidas al
afio 2003, y que posteriormente, con buen criterio —y alabamos y nos parece una magnifica medida la que
hace la Camara—, comprobar el resultado de esas recomendaciones y comprobar hasta qué punto se han
ejecutado las mismas por parte de los organismos dentro de la institucion de la Junta de Andalucia en el
cumplimiento, como digo, de las recomendaciones de la Camara. Por tanto, un buen ejercicio que también
el presidente nos anuncia referido al siguiente informe que nos presenta, que ha sido el relativo al IFAPA,
también del ejercicio 2007, por tanto, también hace algun tiempo ya realizado y hoy presentado ante esta
Comision de Agricultura.

Nosotros queremos, por tanto, como siempre, poner en valor el trabajo que realiza la Camara de Cuentas,
que también, pues, es fundamental dentro de conseguir y plantear pues no solamente la transparencia a la
que aludimos y que nos parece una virtud, sino también, I6gicamente, corregir aquellas cosas que deban de
ser corregidas porque supongan desajustes o errores en la gestién de caracter contable, o en las cuestiones
que hablan de la eficacia de la gestion, de la eficiencia, o del control interno, etcétera; criterios que usted ha
planteado y plantean los dos informes que nos traen hoy a esta comision.

Comision de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
Pag. 14




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 159 IX LEGISLATURA 19 de junio de 2013

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, decir que, referido al primero de los informes, son unas ayu-
das ciertamente que nos retrotraerian a un periodo del marco comunitario..., no del actual periodo que finaliza
sino incluso del anterior. Y, luego, por tanto, las cosas han cambiado y han cambiado mucho desde el pun-
to de vista de lo que habldbamos y de lo que hablamos en la actualidad. Por tanto, no solamente en la parte
que ustedes informan, la Camara de Cuentas, referida a aquellos elementos que han sido corregidos, sino,
evidentemente, en las cuestiones que tienen un nuevo enfoque determinado por la existencia, por ejemplo,
de algo que plantean como son los manuales de procedimiento, o la justificacion, o los periodos..., o la dura-
cion de los periodos de tramite, o de las ayudas, igual que también la justificacion, o incluso la explicitacion
de por qué es concedida o no, en este caso, una ayuda de las que se plantean, que son cuatro lineas refe-
ridas a ferias, pues a promocién de productos agroalimentarios, al asociacionismo y la transformacion y co-
mercializacion de productos agricolas.

Por tanto, sin negar la eficacia y la virtud que tiene este informe en todos los aspectos que plantea, inde-
pendientemente de que se pueda matizar el contenido de algunos, como de hecho por parte de la consejeria
se matizd en su dia, y como de hecho la propia correccion o el replanteamiento de algunos asi lo demuestra,
pues nosotros, evidentemente, tomamos buena nota del informe y nos parece siempre, como digo, vuelvo a
insistir, atinado que por parte de la Cdmara de Cuentas se manifieste como mejorar la gestion de los dineros
publicos, teniendo en cuenta que algunas de las limitaciones y algunas de las cuestiones que se plantean no
son solamente referidas a cuestiones que tengan que ver con la gestién autonémica, sino incluso a cuestio-
nes que tienen cada vez mas que ver con reglamentos europeos y con ayudas que en la actualidad, pues,
han estado sometidas, en la parte que le puede tocar, al segundo pilar de los fondos de la Unién Europea, el
desarrollo rural, que ha contemplado fundamentalmente las ayudas a la modernizacién y a la promocién del
sector agroalimentario.

Y, en cuanto al informe, que se plantea por parte de la Camara de Cuentas, del IFAPA referido a 2007, yo
creo que la conclusiéon mejor que se puede plantear es la que usted mismo, presidente, acaba de decir res-
pecto a la revision de las recomendaciones que tienen previsto, dentro del plan de accién de este presente
ejercicio 2013, y que, por tanto, va a aclarar mucho mejor de lo que podamos nosotros hacerlo en este con-
texto y en este momento cdmo han sido contempladas esas recomendaciones que ustedes hacian, en un mo-
mento en el cual —y lo dice su informe— el IFAPA, pues, estaba a caballo entre una consejeria y otra que,
posteriormente, pues, en la actualidad, depende de Agricultura, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
y anteriormente dependia de Innovacién, Ciencia y Empresa.

Y es verdad también que algunas de las cuestiones que ustedes plantean que, l6gicamente, son aque-
llas cuestiones en las cuales hay elementos que puedan ser corregidos, pues, independientemente de todos
los que no deban de ser porque no tienen esa necesidad, pues son, algunas de ellas, matizables también en
cuanto a la propia opinion que traslada el IFAPA y la Junta de Andalucia respecto a cémo se han planteado,
pues, la solucién a alguna de estas cuestiones, posteriormente, incluso, a ese momento al que se cita.

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Senor Castellano, le pido que vaya terminando.
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El sefior CASTELLANO GAMEZ

—Si, voy a terminar ya, porque solamente quiero concluir reiterandome en el agradecimiento y reconoci-
miento al trabajo de la Camara, y a la utilidad que estos informes tienen para mejorar la gestion que se hace
de lo publico y que hacemos, pues, o que hacen los que se dedican a la gestion de los intereses publicos a
través de los distintos organismos, en este caso, del Gobierno andaluz.

Por tanto, pues, nos parece importante esta labor de fiscalizacién, de control, igual que, también, la que tiene
que hacer el 6rgano de gobierno de mejora de aquellos elementos que deban ser mejorados, o de explicacion
de aquellas cuestiones que requieran de una explicacion, aunque tengan la justificacion en su manera de hacer.

Muchas gracias, presidenta. Presidente.

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Castellano.
Tiene la palabra el Grupo Parlamentario Popular, el sefior Cara. Su sefioria.

El sefior CARA GONZALEZ

—~Gracias, presidenta.

Sefor presidente de la Camara de Cuentas, don Antonio Lopez, gracias por su comparecencia y por su
informe, se lo agradecemos desde el Partido Popular. Creo que, desde el Grupo Parlamentario Popular, creo
que ayuda, este informe, a que se fomenten y mejoren las practicas de buen gobierno de las administracio-
nes y, en este caso, de la Administracion autondmica, que es quien realizé estas actuaciones, como son las
ayudas de modernizacion y promocion del sector agroalimentario y en el caso, porque es también de quien
depende el organismo IFAPA.

Una Administracién, la Administracion autondmica, que, ademas, cada vez esta mas en el punto de mira
de todos, de todo el mundo, sobre todo de todos los ciudadanos, y ya es sabido por todos el caso de los ERE
falsos en Andalucia y también el mas reciente caso de Invercaria.

Por eso, creo que todos tenemos que trabajar para que las redes de los que defraudan no se extiendan, o
no se hayan extendido si no lo han hecho ya, a otros puntos de la Administracién andaluza. Y para que estas
practicas de buen gobierno nunca se olviden, creo que el Gobierno y los partidos que sustentan al Gobier-
no —en este caso, PSOE e Izquierda Unida— deben tomar nota de este informe, aunque quien sustentaba
el Gobierno durante el tiempo que se realizaron estas actuaciones era unicamente el PSOE. Creo que estos
partidos también deben tomar nota de este informe.

Creo que hay que ser mas riguroso con el dinero publico y con la gestion de las administraciones publi-
cas y el informe de la Camara de Cuentas, a mi entender, asi lo pone de manifiesto. Creo que el informe es
concluyente, hay muchisimas cosas que no se han hecho bien, y observamos a lo largo del informe que ha
hecho la Camara céomo la Junta ha incumplido en el plazo establecido de la normativa aplicable para la re-
solucion de ayudas a la transformacion y comercializacion de los productos agricolas, se pide el acortamien-
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to de los plazos de la resolucion de la concesién de estas ayudas. Se pide, 0 se recomienda transparencia,
algo que todos pedimos a las administraciones. Como dice en el informe de la Camara, que no en todas las
resoluciones de concesion de los expedientes se contemplan los conceptos no subvencionables y los moti-
vos de su exclusion. Yo creo que es fundamental el velar por la transparencia de la concesion de este tipo de
ayudas y, como dice en el informe de la Camara de Cuentas, que se pongan los motivos de la exclusion, creo
que es muy importante. Las ayudas tienen un problema, y es que se dan a menos empresas 0 a menos ciu-
dadanos de a los que no se le dan. Entonces, por tanto, no se puede discriminar al resto de los ciudadanos
frente a quien se le concede las ayudas. Por eso, tienen que estar muy claros los conceptos subvenciona-
bles, y cuales son los motivos de la exclusion de las empresas, o de las personas, que no se subvencionan.

Creo que también es incomprensible, como dice la Camara de Cuentas, que se produzcan retrasos de
hasta dos afios en la concesion de ayudas para la transformacion y comercializacion. Dos afios es muchi-
simo tiempo, en dos afos la empresa puede haber desaparecido incluso, y mas en estos tiempos de crisis.
Dos afos desde que se tramita una ayuda hasta que... cuando una empresa empieza a funcionar, o empie-
za a realizar una determinada actividad, necesita la subvencién para realizar esa actividad. Entonces, no va
a estar dos afios sin realizarla y esperar a que le venga la ayuda para realizarla.

Creemos, desde el Partido Popular, al igual que lo cree la Camara de Cuentas, que se deberian agilizar las
tramitaciones de estas ayudas, y también aparece en el informe, pues, también el medio ambiente como re-
traso y como recurrencia para el retraso de la ayuda. Yo espero que también al ser la misma consejeria aho-
ra, de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, pues, esto se solucione en este afio y en los siguientes.

También nos dice el informe de la Camara de Cuentas que ha habido falta de rigor presupuestario a la
hora de aplicar estas ayudas. Nosotros ya lo venimos denunciando durante esta legislatura y la pasada, que,
afio tras afo, se ejecuta mucho menos de lo presupuestado en todo el presupuesto, en los mas de 30.000
millones de euros del presupuesto de la Junta de Andalucia, siempre se ejecuta muchisimo menos de lo pre-
supuestado. Y aqui hay un caso mas de cdmo se ejecuta menos de lo presupuestado.

La Camara nos recomienda también que se definan objetivos e indicaciones para valorar la eficacia de las
ayudas fiscalizadas. Esta claro que estas ayudas, pues, tienen que tener un objetivo, y si ese objetivo no se
cumple, pues, esta claro que no lo estamos haciendo bien.

Nos dice también el informe que no cumple en legalidad ni en los procedimientos de control interno ni en
los estados financieros y liquidacion presupuestaria. Yo creo que esto es concluyente también. Y cémo en
algunos casos, como, en los contratos con Tracsa no se ha podido ni evaluar lo que ahi se ha producido. Yo
creo que el trato que hay, o los contratos que se realizan entre las diferentes empresas publicas, o entre los
diferentes entes publicos, yo creo que tiene que estar mas claro.

También denunciabamos aqui, cuando se adjudicaron en el Plan Encamina2, que se hizo también a través
de Tracsa, como tampoco estaba claro como se habia hecho la transmision de AGAPA a Tracsa de la contra-
tacion de los proyectos y de la...

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Seiior Cara, sefior Cara, vaya terminando.
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El sefior CARA GONZALEZ

—S8Si, concluyo inmediatamente.

Y yo creo que aqui hay que velar también por, cuando se realiza un contrato entre dos administraciones
publicas o entre dos entes publicos, que esté claro también qué es lo que se esta haciendo.

Nos encontramos también con actuaciones que también nosotros hemos denunciado otras veces,
como facturas posteriores a la aprobacion del gasto. Yo creo que eso es algo que es una mala practica
por parte de la Junta de Andalucia: fraccionamientos de contratos para escapar de la Ley de Contratos
de la Administracién Publica; contrataciones de personal donde no se realizan evaluaciones anuales de
las actividades desarrolladas por los profesionales, en este caso, en el IFAPA, contratos con categorias
profesionales...

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Seiior Cara, se ha pasado del tiempo...

El sefior CARA GONZALEZ

—Si, concluyo inmediatamente, sefiora presidenta. Muchas gracias.

Y yo creo que el informe de la Camara de Cuentas es concluyente. Creo que el Gobierno y los partidos
que sustentan al Gobierno deberian tomar nota de este informe, porque el dinero publico es de todos. Hay
que velar por que el dinero publico se gaste cumpliendo, pues, cumpliendo los motivos para los que se aprue-
ba el gasto. Y creo que, una vez mas, este informe pone de manifiesto la falta de rigor que tiene la Junta de
Andalucia con el dinero publico.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Cara.
Para finalizar su intervencioén, tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—No, yo solamente agradecerles a la sefiora Quintana, al sefior Castellano y al sefior Cara sus obser-
vaciones, sus comentarios y, especialmente, la valoracion del trabajo que hace la Camara en relaciéon con
estas actuaciones.

Nada mas.
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La sefiora REDONDO CRESPO, VICEPRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuy bien. Le agradecemos al sefior presidente de la Camara de Cuentas su presencia en la comision,
la informacion que nos ha pasado.

Y hacemos un breve receso para despedirlo, y que pase el..., le damos la bienvenida a nuestro consejero.

Gracias.

[Receso.]
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