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12-24/01CC-000019. Informe de fiscalizacion de cumplimiento del Instituto Andaluz de la Juventud

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenos dias a todos.

Bienvenidos a la Comision de Inclusiéon Social, Juventud, Familia e Igualdad.

En primer lugar, dar la bienvenida y las gracias al presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia,
Alejandro Cardenete. Gracias por estar con nosotros en esta mafiana en la comision para dar cuenta del
Informe de fiscalizacién de cumplimiento del Instituto Andaluz de la Juventud.

Tiene un tiempo maximo de quince minutos para su intervencion.

Tiene la palabra.

El sefior CARDENETE FLORES, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Diputados, diputadas, de nuevo comparezco ante vuestra comision, que creo que es la primera vez
gue ya repito comision. O sea, que os ha dado por llamarme, con lo cual esta muy bien y yo encantado
de comparecer.

Bueno, hoy traigo el informe sobre cumplimiento. Si recordamos cuando en mi primera intervencion
intenté clarificar los tipos de informes que desde la Camara hacemos, los mas tradicionales o quizas que
mas el subconsciente tiene que hacer en la Camara de Cuentas, que son los econdmicos y financieros,
pero tenemos otros dos tipos de informes que elaboramos: unos son de operativa, informes operativos,
que fue del estilo del que presenté en la ultima o de los que presenté en la Ultima comparecencia, o la
primera comparecencia, donde se analiza como se realiza cualquier tipo de politica de subvencion o de
ayuda a nivel de trazabilidad y de la propia operacion. Pero el de hoy es el tercer tipo de informe que ha-
cemos, que es el que se denomina de cumplimiento. En este caso, vinculado al 1AJ, el Instituto Andaluz
de la Juventud, y cerrado durante el afio 2022.

Recordad que todos nuestros informes estan acotados tanto en la materia como en el tiempo, porque
si no, se hace absolutamente imposible e inmanejable. En este caso, por lo tanto, es de cumplimiento.
En este caso, vamos a analizar si el IAJ, en su funcionamiento, dentro del marco legal que tiene atribui-
do, cumple con lo que tiene que hacer, con lo que tiene que realizar al punto de vista legal.

Por lo tanto, presentamos este informe, que se aprobd el 13 de septiembre del 2024. Por lo
tanto, recientemente.

También saben los sefiores diputados y diputadas que uno de los deseos que tiene este presiden-
te y el actual pleno es ponernos al dia con los informes, para empezar a acercar la fecha del informe,
precisamente, también a la propia comparecencia.

El IAJ se crea en el afio 1996, el 26 de diciembre, para promocionar y ofertar servicios a la juven-
tud andaluza. Adquiere naturaleza de agencia en esa transformacién que sufrieron muchas instituciones
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vinculadas a la Junta de Andalucia, mediante el Decreto del 2011, el 216, de 28 de junio, para adecuar di-
versos organismos auténomos a la prevision de la ley del afio 2007, a la llamada LAJA, de 22 de octubre.

En concreto, el objetivo de la presente actualizacion fiscalizadora es evaluar el cumplimiento de
la normativa de aplicacion en las actuaciones desarrolladas por el IAJ en el afio 2022. Esto es todo
lo que voy a relatar, los procedimientos de gestién y control interno implementados para garantizar
la fiabilidad de la informacion en determinadas areas, como estructura organizativa, funcionamiento y
entidades dependientes, financiacion, gestion del personal, contratacién administrativa, tramitacion de
subvenciones y transparencia y publicidad. Por lo tanto, todo esto engloba el analisis que se ha hecho
desde la Camara de Cuentas.

La actividad del IAJ se desarrolla en el marco de las directrices que define el denominado Plan
Estratégico de la Juventud de Andalucia 2022-2026, asi como los objetivos anuales determinados por la
ley de presupuesto, concretamente en el apartado presupuestario o el programa presupuestario 3.2.F.

Durante el afio 2022, la agencia dispuso de 19 millones de euros y finalizdé con un reconocimiento
de deuda de 17 millones. De los derechos liquidados, en concepto de transferencia y financiacion,
supusieron el 97% del presupuesto de ingresos.

En cuanto al nimero efectivo, a fecha de 31 de diciembre del 2022, es decir, al cerrar el ano evaluado,
fue de 163 efectivos, con un alto cargo, un puesto virtual y ocho ocupados por personas eventuales.

LaCamarade Cuentasemiteopinionfavorable,consalvedades—queesloquepasaréahoraaexplicar—,
debido a algunas limitaciones, por falta de cierta informacion y algunos incumplimientos detectados.

Anticipo, antes de la presentacion, que intentaré en la réplica ampliar, que ha habido muchas
cuestiones que, incluso, a partir del informe, ya han sido, digamos, revisadas por parte del I1AJ. Pero
paso a explicar todo lo que se detectd durante el analisis.

En primer lugar, el IAJ no implantd un procedimiento que proporcionara seguridad sobre la inte-
gridad y exactitud de la contratacion administrativa desarrollada, lo cual ha sido para nosotros, para
nuestros auditores, una limitaciéon en el alcance, al no tener un listado definitivo de todos los contratos
formalizados en el afio 2022.

En segundo lugar, en relacion con el funcionamiento de la entidad, vimos o detectamos las siguien-
tes cuestiones: en primer lugar, falta de actualizacién y concrecién del contenido del Decreto 118/1997,
qgue aprueba el régimen de organizacion y funcionamiento de la entidad. Esto es, no teniamos o no nos
constaban determinados aspectos para incluir, que debian estar incluidos en los estatutos, de este tipo
de agencias administrativas. Por ejemplo, las competencias atribuidas al presidente, las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en concreto, en la parte de subvenciones y
fomento, tal y como advierte la LAJA, y que corresponde a las agencias administrativas.

No se constituyd un consejo rector, si bien, como hecho posterior, el decreto de simplificacion lo
derogo. Por eso digo que hay algunas cuestiones que, apareciendo en el informe, han sido subsana-
das o incluso eliminadas, porque ha habido legislacion posterior que la ha eliminado. Por ejemplo, el
consejo rector.

Determinadas incidencias y aspectos observados no justifican que, por razén de eficacia, la
organizacion y desarrollo de las actividades se lleven a cabo en régimen de autonomia de gestion.
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Esto es, respecto a los propios érganos de la consejeria, asi como que no se cumplan requisitos para
constituirse como agencia administrativa.

De hecho, el no haber un 6rgano colegiado, como anteriormente se suponia que tenia que tenerse,
conforme a la estructura organizativa, hace que la parte de orientacion y control de la propia institucion
quedara un poco libre, unido a que el presupuesto empleado para la actuacion asignada de la entidad
es minimo, al destinarse realmente la mayoria a los gastos personales y transferencias para Inturjoven,
lo que, desde la perspectiva del Informe, impide desarrollar actividades de mayor impacto que posibili-
ten el cumplimiento de otros objetivos programados a priori.

Asimismo, el IAJ tiene limitadas determinadas funciones para la gestion del personal adscrito.

En relacion con el personal, en el afio 2022, el concepto de personal fueron 7,5 millones de euros,
que era el 44,23 de todas las obligaciones. Y en la gestion de personal detectamos, en primer lugar, que
excepto determinadas funciones asignadas al puesto de Vocalia Asesora, la mayoria de las funciones
que desarrollaban los diez puestos de personal eventual adscritos al Instituto no estaban vinculadas
a una colaboracién inmediata o de confianza o de tarea asignada por parte de la autoridad que lo
habia nombrado.

En segundo lugar, constaban en la RPT del afio 2022 cuatro trabajadores con adscripcion laboral
que ocupaban puestos de funcionarios desde hacia ya mas de veinte afios. Por ejemplo, este tipo de
situaciones detectadas ya han sido también, como decia, subsanadas.

Del analisis de la muestra se detectd que en el IAJ prestaban servicios tres funcionarios con una
antigliedad de treinta afos, en régimen de interinos, cuestiones que sabemos que en la Administracion,
no solamente la autondmica, sino también la local, que analizamos, incluso la universitaria, detectamos.

Como hecho posterior —es como denominamos nosotros en nuestro informe—, durante el tramite de
delegaciones, se subsand y se comunicé que desde el afio 2023 el personal ya habia obtenido su plaza
de funcionario.

Por lo que se refiere a la contratacion administrativa, en el ejercicio 2022, del total de contratos, 506
fueron menores y 24 no menores. En cuanto a los menores, fueron 0,66 millones de euros y, en cuanto
a los no menores, 1,27.

Eltema de los contratos menores —antes lo comentaba en la previa con algun diputado—, esta misma
semana me reuni con las universidades publicas andaluzas con su informe en Cadiz, la Universidad de
Cadiz, con todas las universidades publicas. Y otro tema también que pusimos encima de la mesa, el
numero de contratos menores.

Somos conscientes desde la Camara de Cuentas que la Ley de Contratos es como esy, efectivamente,
en muchas ocasiones son los que salvan para el dia a dia y la gestion. Pero, en cualquier caso, hay que
intentar trabajar para programar y evitar la acumulacion de contratos menores.

En nuestro caso, se selecciona una muestra, como se hace siempre, de 30 menores y tres normales,
cuyo importe econémico represento el 15% y el 26%, respectivamente. Del analisis de esos expedientes
se detectaron ciertas diferencias entre la informacion del registro de contratos del sector publico y lo que
proporciona el propio 1AJ.
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El problema de fondo, lo que acabo de comentar, es la falta de una programacion de caracter anual o
bianual para evitar la acumulacién o la realizacion de contratos menores. Repito, algo muy comun, que
por eso no hay que intentar minimizar y trabajar en esa linea.

Con respecto a la tramitacion y gestion de subvenciones, otro de los campos de andlisis, se
concedieron en el afio 2022 un total de 193 subvenciones, por un total de 1,18 millones de euros. Se
extrajo una muestra de esos 193 —concretamente, 54 expedientes—, y destacamos lo siguiente:

En primer lugar, se conceden subvenciones con fecha posterior a la realizacion del proyecto
«actividad aprobaday, lo cual impide que la entidad haya elaborado un plan de actuacion exigido para la
comprobacion material de las actividades subvencionadas correspondientes al afio 2022.

Todas las resoluciones de concesion, en los 14 expedientes de la muestra de la linea de subvencion
a entidades de participacion juvenil se han resuelto con cierto retraso, con respecto al plazo
inicialmente previsto.

En cinco de los 16 expedientes de la muestra, concretamente en la linea de subvencion para jévenes
emprendedores, habia algun tipo de incumplimiento en las bases reguladoras.

Y, finalmente, en el apartado de publicidad y transparencia, a la fecha de la redaccion del infor-
me, no constaba en el Portal de la Transparencia el organigrama del IAJ —es decir, la estructura
del IAJ—. Tampoco estaba actualizada la declaracion, por ejemplo, del director general de sus activida-
des, bienes —Ilo que nos piden a todos los altos cargos de informacion, que tenemos que tener en nues-
tra web—. Otro caso también, por ejemplo, que, como hecho posterior, si, ya en el aio 2024, si estaba
regularizado todo lo anteriormente comentado y se habia presentado ya la declaracion de actividades,
bienes e intereses de la persona titular de la direccion general.

Paso a las recomendaciones, que realmente, como siempre y como ya me conocen de la ultima com-
parecencia, es lo que realmente a nosotros nos interesa. Es decir, vengo diciendo en todas mis interven-
ciones que la Camara de Cuentas no somos la Agencia Tributaria, no somos la Intervencién General, no
somos la judicatura para abrir de oficio un tipo de judicializacién de algun proceso, sino que intentamos
analizar, ver dénde se ha detectado algun tipo de error, para recomendar de cara a futuro que haya me-
joras. Y, de hecho, como vengo diciendo, incluso durante el proceso de este informe ha habido cuestio-
nes que se han ido ya subsanando.

Pero, en cualquier caso, en primer lugar, recomendamos revisar y actualizar la normativa reguladora
de su organizacion y funcionamiento, para adaptarlo al contenido que deben tener los estatutos de una
agencia administrativa como es el 1AJ.

En segundo lugar, en principio, nosotros apuntabamos en el informe impulsar la constitucion del
organo rector, con la finalidad de orientar la actuacion de la direccion y realizar el seguimiento de super-
vision. Pero, efectivamente, esto ha sido derogado por el decreto de simplificacién administrativa.

En tercer lugar, especificar las funciones que ha de desempefar el personal eventual —que que-
de claro cuales son sus tareas—, y una motivacion completa, que permita fundamentar y justificar su
adscripcion al IAJ, cuando, por la naturaleza de los nombramientos de este personal, sus funciones de-
ben quedar reducidas a una estricta relacién de asesoramiento y confianza de la persona titular —es
decir, del director general.
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En cuarto lugar, establecer un procedimiento agil que permita la publicacién y transparencia integra
de toda la actividad contractual. Perdonen que vuelva a repetir, pero como esta semana he tenido al-
guna que otra comparecencia y también presentacion con las universidades, hay que comunicar a la
Camara de Cuentas cada vez que se realizan —hay unos plazos determinados— contratos, convenios.
Es decir, tenemos que estar informados y se tiene que informar mediante el Portal de la Transparencia,
en su caso, quienes tienen esta obligacion.

Excluir del objeto de los contratos menores las prestaciones que tengan un caracter recurrente. Lo que
vengo diciendo: hay que pensar, hay que planificar para evitar, en caso de urgencia, tener que acudir a
ese contrato menor, y para que esas necesidades queden reguladas, con figuras y procedimientos abier-
tos, simplificados o simplificados abreviados, cuya creacion responde a la necesidad de agilizar la con-
tratacién administrativa, sin que, por supuesto, eso vaya en menoscabo de la transparencia, publicidad
y concurrencia que tiene un contrato menor.

En sexto lugar, tramitar y resolver la concesion de determinadas subvenciones durante el primer
trimestre, algo también muy tipico que ocurre en general en la Administracion: se aprueban los
presupuestos —si, con suerte, tenemos presupuestos que se aprueben antes de fin de afo; en los ul-
timos afios en Andalucia, eso si se esta produciendo, con lo cual, eso es una gran ventaja—, y lo ideal
seria que en el primer trimestre se fueran haciendo las concesiones, para que durante el afio se puedan
ir ejecutando y que no haya después ciertos tipos de retrasos y, sobre todo, que haya que modificar
ciertas bases reguladoras.

Para eso, elaborar un plan de actuacién anual para la comprobacion material de las actividades
subvencionadas y que los beneficiarios puedan cumplir y adoptar las condiciones impuestas en dichas ba-
ses reguladoras. Esa seria nuestra sexta y ultima recomendacion, a partir del informe realizado en el IAJ
para el afio 2022.

A partir de aqui, quedo a disposicion de los sefiores y seforas parlamentarios y diputados para cual-
quier pregunta, para ahondar en esa réplica.

Muchas gracias.

Sefior presidente.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefior presidente.
Pasamos a los grupos parlamentarios.
En primer lugar, por el Grupo Por Andalucia, su portavoz, Juan Antonio Delgado, tiene la palabra.

El sefior DELGADO RAMOS

—Gracias, presidente.
Buenos dias, sefior Cardenete. Bienvenido a esta comision.
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Hoy analizamos el informe de la Camara de Cuentas sobre el Instituto Andaluz de la Juventud. Y los
resultados, lamentablemente, son un reflejo de la falta de rumbo y de compromiso de este Gobierno de
la Junta de Andalucia, encabezado por el sefior Moreno Bonilla, hacia la juventud andaluza.

Yo creo que, bueno, voy a coincidir con usted en una parte del analisis. Quizas yo voy a ser un poquito
mas critico y no voy a minimizar; quizas algunas cuestiones las voy a ver mas graves que usted las ha visto.

Elinforme senala carencias en casi todas las areas claves, como, por ejemplo, la gestion del personal,
pasando por la contratacién administrativa hasta la tramitacion de las subvenciones y la transparencia.
Por ejemplo, no se ha implementado un procedimiento que garantice el escrutinio publico pleno de los
contratos que firma, lo que impide tener un listado fiable de los mismos.

En cuanto a las subvenciones, el informe evidencia que muchas de ellas se resuelven con meses de
retraso y que, en un 31% de los casos analizados, no se cumplen de forma absoluta las bases regula-
doras. Esto no solo genera desconfianza, sino que, ademas, dificulta gravemente el desarrollo de pro-
yectos claves para los jovenes.

El tema de personal también es bastante alarmante. Se detectan situaciones irregulares, como fun-
cionarios interinos con mas de treinta afos de antigiedad y puestos ocupados por personal laboral que
no cumplen los requisitos legales. Por lo tanto, esto no solo contraviene la normativa, sino que refleja una
gestion ineficaz y poco profesional de los recursos humanos.

Y, si hablamos de transparencia, el panorama es igual o incluso mas preocupante. Ni siquiera cons-
ta en el portal oficial el organigrama completo del Instituto Andaluz de la Juventud, algo tan basico para
saber quiénes son los que toman las decisiones y como se estructura el organismo. Tampoco se han ac-
tualizado las declaraciones de los bienes e intereses del nuevo director general. Es decir, se opera con
una falta de transparencia importante, que, ademas, nosotros entendemos que genera una desconexion
con los jévenes, a quienes supuestamente deberian servir.

Este informe no deja lugar a dudas: la gestion del Instituto Andaluz de la Juventud es deficiente y
estd lejos de estar a la altura de las necesidades de nuestra juventud. En un momento en que los jove-
nes andaluces tienen importantes y enormes desafios, como la precariedad laboral, la falta de acceso a
la vivienda y un presente marcado por la incertidumbre, este organismo deberia ser un motor de apoyo
y oportunidades a los jovenes. Sin embargo, lo que nosotros vemos y observamos de este informe, que
€s una maquinaria burocratica y mal gestionada.

Asi que yo creo que toca asumir responsabilidades, reforzar la planificacién, en garantizar la
transparencia, una mucha mayor transparencia y, sobre todo, poner todos los recursos del Institu-
to Andaluz de la Juventud al servicio de quienes mas lo necesitan, que son los jovenes andaluces
y andaluzas.

Nada mas y muchas gracias, presidente.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, seforia.
A continuacion, tiene la palabra el Grupo Parlamentario Vox, su diputada, Purificacion Fernandez.

Comision de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Pag. 12

cve: DSCA_12_430



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 430 XII LEGISLATURA 5 de diciembre de 2024

La sefiora FERNANDEZ MORALES

—NMuchas gracias, sefior presidente, buenos dias.

Muchas gracias, sefior Cardenete, por su resumen del informe, aunque ya le digo que nosotros no va-
mos a ser tan sutiles, después de haber realizado nuestro analisis de la fiscalizacion, que podemos re-
sumir en irregularidades, incumplimientos, duplicidades e ineficacias.

Estos son los adjetivos que la Camara de Cuentas de Andalucia ha vertido sobre el funcionamiento
del Instituto Andaluz de Juventud, unas objeciones que no discrepan mucho de las realizadas por Deloitte
alla en 2019, cuando se encargaron las auditorias operativas a todo el sector instrumental de la Jun-
ta de Andalucia, auditorias que fueron entregadas en 2021. Y este informe responde al efecto fiscaliza-
dor del ano 2022. Es decir, a sabiendas, el Partido Popular continu6é gastando el dinero publico de los
andaluces de una manera irracional, fuera de todo sentido comun. Se trata de una falta de respeto para
todas las familias espafiolas que aportaron y aportan diariamente a las arcas publicas, y que se ven ya
muy asfixiadas econdmicamente.

Sefiorias, no puede haber lugar para el error tras no uno sino dos procesos de auditorias tan firmes
como los que ya pesan contra este ente. Solo mencionando algunas de las indicaciones realizadas por
la Camara de Cuentas, que usted también acaba de decir, se denuncia lo siguiente sobre el Instituto
de la Juventud, que dice asi: «Nadie sabia quién era el érgano competente para aprobar un plan anual
de actuacién, la memoria de actividades de la entidad, el anteproyecto de los presupuestos anuales
y la propuesta de oferta de empleo publico del Instituto». Es decir, que se iba y se permitio avanzar,
practicamente como pollo sin cabeza, sobreviviendo el dia a dia. Se sabia quién controlaba entonces
al Instituto Andaluz de la Juventud? Ya sabemos que nadie estaba al frente.

Incumplimientos relacionados con la gestion del personal. Trabajadores con adscripcion laboral ocu-
pando puestos de funcionarios desde hace mas de 20 afios; e interinos, insisto, interinos con mas de 30
afnos de antigliedad. ;Qué clase de caracter de temporalidad es la de ser interino durante 30 afios? A
ver si nos lo pueden explicar sus seforias del Partido Popular.

Lamentablemente, cada vez observamos de mejor modo que la peor maquina de empleo en Andalucia
es aquella que gestiona el propio Gobierno andaluz. Mientras los auténomos y las empresas cuidaban
los céntimos para salir de la pandemia, este Gobierno descuidaba el presupuesto de un ente de casi 20
millones de euros.

Diferencias entre la informacién del Registro de Contratos del Sector Publico y la proporcionada por
el Instituto Andaluz de la Juventud. Carencia de una programacion de la actividad contractual. Es decir,
incumplimientos relacionados con la contratacion administrativa. ;Como justifica este Gobierno que un
ente de su propiedad tenga irregularidades en las contrataciones?

En el apartado de las subvenciones se ha detectado que hay lineas que se concedieron con fecha
posterior a la realizacion del proyecto o actividad aprobada. Se ha detectado, en un 31% de la muestra
seleccionada de expedientes, incumplimiento en las bases reguladoras. Sefiorias, ¢en qué momento he-
mos normalizado que las subvenciones no cumplan con el marco normativo?

Pues bien, estas son algunas de las irregularidades que la Camara de Cuentas de Andalucia ha
fiscalizado en relacion con el afo 2022. Sin embargo, y lo que nos preguntamos desde este grupo
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parlamentario, desde Vox, es si este Gobierno ha tomado ya las medidas radicales y oportunas para
frenar este disparate en la actualidad, en tanto en cuanto no cierra este organismo. Ya van dos auditorias
que corroboran las irregularidades de este ente, auditorias que no son meros fallos técnicos, como nos
acostumbra este Gobierno cada vez que tiene un problema, sino fallos capitales que los andaluces no
comprenden. De mantener tal cual este ente, tras esta clase de informes, se pone de manifiesto que el
Partido Popular mantiene, y le da igual, la misma ineficacia en la Administracion andaluza que cuando
gobernaron los socialistas.
Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.
A continuacion, tiene la palabra el Grupo Parlamentario Socialista, su diputado Antonio Ruiz.

El sefior RUIZ SANCHEZ

—Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, venimos hoy a esta comision a denunciar una situacién que, lamentablemente, se esta vol-
viendo demasiado comun en nuestra comunidad bajo el Gobierno de Juan Manuel Moreno, la gestion
ineficaz y opaca de los recursos publicos.

El informe de fiscalizacion del Instituto Andaluz de la Juventud pone de manifiesto, tal como ha dicho
ahora el presidente, fallos graves en la ejecucion de sus funciones. Habla de irregularidades en los pro-
cesos de contratacion y asignacion de recursos, de una desconexion evidente entre los objetivos plan-
teados y los recursos alcanzados y, sobre todo, de una preocupante falta de transparencia y control.

En la gestidon de personal se detectaron irregularidades importantes, especialmente en la asignacion
de funciones al personal eventual, incumpliendo normativa sobre recursos laborales.

Particularmente preocupantes son las irregularidades detectadas por la Camara de Cuentas en la
contratacion administrativa y la gestion de subvenciones del IAJ, que se han convertido en un ejemplo
de mala praxis y descontrol.

Pero, sefiorias, este informe no es un caso aislado. A esto se suma el reciente escandalo del
Servicio Andaluz de Salud, donde la Intervencidn General denuncié adjudicaciones a dedo por va-
lor de 300 millones de euros durante 2021 a diversas empresas privadas. Todo esto bajo la excusa de
procedimientos de emergencia que, segun los informes, ya no estaban justificados. Ademas, el 92% de los
contratos menores en el sector sanitario en 2021 presentan irregularidades, incluyendo fraccionamientos
indebidos y falta de justificacion en las adjudicaciones. Las irregularidades en la gerencia del SAS son
de tal magnitud que un juez ha decidido investigarlas. Esperemos que la gestion del Instituto Andaluz de
la Juventud no siga el mismo camino.

Sefiorias, cuando a mitad de la legislatura el presidente Moreno sustituyo a los titulares de Edu-
cacion y Sanidad, reconocia implicitamente que estas areas esenciales del Estado del bienestar
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estaban colapsadas por la mala gestidon, una gestion marcada por una ideologia anémica frente a
los servicios publicos. No obstante, Juanma Moreno no tomo las decisiones necesarias en otra area,
igualmente critica del sistema de proteccién social, la dependencia. Ya lo adverti en la Ultima comision.
La sefora Loles Lépez deberia haber sido cesada ya como consejera. La gestion de la dependencia, de
la discapacidad y de la politica de juventud, todas adscritas a su consejeria, es un auténtico desastre. Y
este informe profesional viene a confirmarlo. No hay area de su consejeria que vaya no bien, sino regular.

En mi opinién, la critica mas demoledora de este dosier se refiere a las limitaciones del IAJ para
desarrollar actividades de impacto, debido a la falta de presupuesto y a su cadtica estructura organizativa.
Juanma Moreno ha reducido el Instituto Andaluz de la Juventud a un 6rgano irrelevante. Su politica ha-
cia los jovenes andaluces es un cumulo de despropdésitos: boicot al Bono Joven de Alquiler, inaccion en
politicas de vivienda, reducciones en los planes de empleo y, mas recientemente, la asfixia econdmica
a las universidades publicas.

Y termino ya. Seforias del PP, el sector de la dependencia esta en la calle, protestando por su nefas-
ta gestion. El sector de la discapacidad también esta en pie de guerra. Los informes de las asociacio-
nes profesionales sobre su gestion son demoledores. A qué espera Juanma Moreno para cambiar de
rumbo y cesar ya a la consejera, la sefiora Lépez?

Seforias del Partido Popular, la sefiora Ayuso, desde Madrid os marca el camino y vais siguiendo la
estela. Tenéis a la dependencia, la sanidad y la universidad publica en jaque. Pero Andalucia no es Ma-
drid y lo vais a pagar caro en las urnas.

Y antes de terminar, me gustaria hacerle al sefor Cardenete una pregunta. De todas las
irregularidades que su organismo sefala en el informe, yo querria preguntarle si la mas grave es esa
falta de actividad, que usted le llama «falta de actividad de impacto», el haber reducido al IAJ a algo,
yo diria, irrisorio. Yo querria preguntarle si es lo peor. Porque usted ha senalado irregularidades, por
ejemplo, en la contratacion de las universidades, de los contratos menores, ;no? Pero... Es una pregun-
ta, luego le aclaro a usted. Irregularidades en los contratos menores de las universidades. Pero en las
universidades se trabaja y mucho, con muchas actividades de impacto. Pero querria saber su opinion
sobre el Instituto Andaluz de la Juventud.

Muchas gracias.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.
A continuacion, tiene la palabra el Grupo Parlamentario Popular, su diputada Loli Caetano.

La sefiora CAETANO TOLEDO

—Muchas gracias, presidente.
Buenos dias a todos.
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Sefior Cardenete, agradecerle que de nuevo esté aqui con un nuevo informe y, por supuesto, tanto su
labor como la de todo su equipo en la labor de fiscalizacion de las distintas Administraciones.

Un informe, en este caso, sobre el Instituto Andaluz de la Juventud, que plantea varias cuestiones. De
muchas de ellas ya ha dado cuenta usted, que si bien en el 2022 no estaban bien, ya estan soluciona-
das. En el caso de la relacion a las competencias, la Direccion General tiene atribuida la aprobacion del
anteproyecto de presupuestos anuales, la memoria de actividades y también el 6rgano de contratacion.
En el caso del Consejo Rector, era un consejo que si bien se cred, junto con el Instituto Andaluz de la Ju-
ventud, en 1999, solamente se habia reunido una sola vez, es decir, no era operativo y ya con el nuevo
decreto de simplificacion administrativa quedo derogado.

En lo que se refiere a las subvenciones, sefalar que el pasado afio 2023 se aprobaron los planes de
control material de las tres lineas de subvenciones del Instituto Andaluz de la Juventud y también se han
modificado los plazos, se han ampliado los plazos en la linea en la cual era necesario hasta cuatro me-
ses para que se solucionara ese retraso.

En lo que se refiere a los contratos, es decir, que el uso obligatorio del nuevo sistema de informacion
que da soporte al registro de contratos unificados de la Junta de Andalucia en entidades con contabilidad
presupuestaria comenzo el 1 de enero de 2023 y, tal y como recoge la Instruccion conjunta 2/2022, de
la Agencia Digital de Andalucia y la Direccion General de Contratacion, a partir de 2023 todos los con-
tratos han quedado establecidos en funcién de la normativa y que, actualmente, el Instituto Andaluz de
la Juventud cuenta con una programacion de contratacion al dia.

Enloqueserefiere atransparencia, también usted mismayalo ha sefalado, que yaestatodo solucionado.

Y, en lo que se refiere al presupuesto, sefialar que, excluyendo el capitulo | y el capitulo VIII, el resto de las
partidas van directamente a servicios, directamente a la juventud, lo cual representa el 53% del presupuesto.

Y también aclarar que también el Instituto Andaluz de la Juventud, ademas de lo que son las parti-
das directamente del presupuesto, las actividades que dependen directamente del presupuesto, también
lleva una importante labor en actividades que no tienen presupuesto directo, como puede ser el programa
del carnet joven europeo, que facilita la movilidad y el acceso a servicios a los jovenes, del cual se bene-
fician mas de 300.000 en toda Andalucia. El programa Erasmus Plus y el de Solidaridad Europeo, en el
cual el Instituto Andaluz de la Juventud asume el analisis y la valoracion de los proyectos y que, gracias a
este impulso, se ha conseguido que el 20% de la financiacion nacional venga para proyectos andaluces,
en total mas de cinco millones de euros.

Y también, por supuesto, lo mas importante, la coordinacion y el impulso de las politicas de juventud
del conjunto del Gobierno de Andalucia, con este plan estratégico de la juventud, al que el sefior
Cardenete también ha hecho referencia, con mas de 800 millones de euros de presupuesto para politicas
transversales en materia de educacion, de empleo, de emancipacion o de participacion. Y los jovenes
estan viendo cémo este plan estratégico esta dando resultados. Por un lado, con una formacién profesio-
nal que ya hemos adaptado a las necesidades reales de los andaluces, ampliando las plazas y también
actualizando los grados con una universidad que —aunque el sefior Ruiz no lo quiera reconocer—
cuenta con mas recursos que nunca y mas facilidades para los alumnos..

[Rumores.]
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El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Silencio, por favor.

La sefiora CAETANO TOLEDO

—... con mas facilidades para los alumnos que asi lo necesiten, con un plan de empleo —que también
ha dicho el sefior Ruiz que no hay plan de empleo—, que se aprobd uno hace un par de semanas,
con casi 500 millones de euros, para facilitar y fomentar la contratacion indefinida y también la orientacion
laboral y el acceso de los jévenes al mercado laboral, con ayudas al relevo generacional en el campo
tan importante, mas de 130 millones de euros en una nueva convocatoria que esta abierta hasta el 10
de enero para que los jovenes puedan hacerse cargo del sector agricultor y ganadero, y, por supuesto,
también en vivienda; con medidas como el aval hipotecario y también con aumento de bonificaciones
fiscales para que los jovenes puedan acceder a la vivienda.

Recordar las politicas de juventud del Partido Socialista. Tenian un plan de juventud caducado, el plan
GIGA, ineficaz, y estuvieron cuarenta afios sin aprobar una ley de juventud para Andalucia, unaley en la
que nosotros, del Partido Popular, estamos trabajando. Y es que el socialismo condenaba a los jovenes
al olvido de las politicas, al fracaso escolar, al paro. Y vemos que lo contindan olvidando, porque el sefior
Ruiz, en su intervencion, practicamente no ha hablado de politicas de juventud, ha hablado de todo me-
nos de lo que les afecta a los jévenes.

Y también ha dicho el sefior Ruiz que la gestion de ahora es ineficaz u opaca, lo dicen ellos, los res-
ponsables del mayor caso de corrupcion de la historia de nuestro pais, por desgracia, aqui en Andalucia,
y de lo que ellos se muestran orgullosos. Los sefiores del Partido Socialista estan orgullosos de haber
dejado de ser los causantes, de dejar a muchos andaluces sin oportunidades. Y lo demuestran aqui en
sus intervenciones y lo demuestran también en sus eventos politicos, en los que aplauden a su lider, a su
lider nacional, a su lider, Pedro Sanchez, porque su lider aqui, Espadas, no sabemos si hasta febrero lo
van a tener, si le van a aplaudir, si unos le aplauden o si otros no. Pero a su lider nacional si le aplauden.
Cuando en Espafia el sefior Pedro Sanchez y los sefiores socialistas estan haciendo lo mismo que ha-
cian los socialistas andaluces aqui, que es frenar las oportunidades de los espafioles y, especialmente,
de los andaluces, mientras estan interesados en trabajar por sus propios beneficios.

Nosotros, por el contrario, desde el Partido Popular, trabajamos por que los andaluces —voy
terminando— por que los andaluces puedan formarse en Andalucia, por que los andaluces puedan
trabajar y emprender en Andalucia, por que los andaluces puedan llevar a cabo sus proyectos de vida
aqui. Y es de lo que estamos orgullosos nosotros, de hacer de Andalucia una tierra de oportunidades. Y
en esto tiene un papel muy importante el Instituto Andaluz de la Juventud, como he explicado, con esa
labor de coordinacion para las politicas de juventud.

Y le agradezco al sefior Cardenete sus propuestas, sus recomendaciones, que, como digo, muchas
de ellas ya se han tenido en cuenta y estan solucionadas. Y nada mas.

Muchas gracias.
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El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senoria.
Sefior presidente, tiene la palabra.

El sefior CARDENETE FLORES, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, a ver como reordeno todas las intervenciones e intento responder a practicamente todo.

Bueno, primero, muchas gracias por la intervencion y porque los 62 folios del informe se los han leido
los sefores parlamentarios, que leer nuestros informes no... A algunos les encantara leerlos, pero en-
tiendo que no son... Hay lecturas bastante mas agradables que los informes de la Camara de Cuentas.

Recordad una cuestion. Los informes de la Camara de Cuentas los realizan nuestros funcionarios, el
equipo de auditores que tenemos, tanto editores, técnicos de auditoria y ayudantes, que son funcionarios
de un cuerpo especifico y diferente al de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Tenemos
la suerte de contar con 121 funcionarios ahora mismo en la casa, que son un cuerpo especifico y muy
especializado. Esos informes tienen un procedimiento de siete pasos, desde que empieza la declaracion
de inicio de actuacion hasta que se aprueba en el Pleno. En el caso del informe que tenemos en el dia
de hoy, ese informe lo aprueba el Pleno, donde en este caso fue aprobado por unanimidad de todos los
consejeros. Donde si ya tiene una responsabilidad clara el presidente en la presentacion de este infor-
me. Y yo he intentado hoy, en estos diez minutos, resumir los 62 folios. He intentado, en ese resumen,
concretamente he puesto de forma explicita 14 salvedades y seis recomendaciones, que creo que es
realmente el nicleo de este informe.

Seguimos con la parte técnica. Clarificar a los sefiores diputados y sefioras diputadas que la normativa
gue nosotros en todo proceso de auditoria hacemos en la Camara de Cuentas es comun, junto con los
otros organismos de control externo de Espafia, incluido el Tribunal de Cuentas de Espafa. De he-
cho, la semana que viene tenemos reunion, concretamente en Toledo, para seguir nuestra labor de
coordinacion y todos los procedimientos y calificacion o clasificacion de cualquier tipo de salvedad es
comun para todas las camaras de cuentas, sindicaturas de cuentas, etcétera, de Espafia. De tal forma
que se establecen cuatro niveles: nivel leve, significativo, muy significativo y grave. Y comentar que to-
dos los detectados en este analisis que se ha hecho eran leves o significativos, para un poco también
contextualizar de qué estamos hablando.

Nosotros no opinamos sobre la gestion —e intento responder a la pregunta del sefior diputado—,
no opinamos sobre la gestidon, no podemos opinar sobre la gestion. Nosotros lo que hacemos es opinar
sobre la verificacion del cumplimiento normativo, enlazo con la intervencion de la representante Vox con
el informe Deloitte. Es un informe de auditoria privada donde, efectivamente, entraba en esa cuestion.
Nosotros no podemos entrar. Nosotros no podemos entrar. Puede entrar Deloitte, pero nosotros no
podemos entrar. Lo que si es cierto es que hemos realizado un informe donde, a partir de él —y a mi me
gusta ver las cosas en positivo—, se han realizado cuestiones o se han mejorado cuestiones de cara
a futuro. Lo dije en el dia de ayer, que tuve también intervencion en la Comisién de Justicia y también
enlazo con el tema de las universidades.
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Las universidades no han hecho mal los contratos menores, no es eso lo que he querido decir; lo que
he querido decir es que se usan mucho los contratos menores, como en cualquier Administracion, y es
un tema que es comun para todos, para todos los que estamos en la Administracion publica.

Intento ver en positivo lo que desde la Camara de Cuentas se hace. Porque, incluso antes de que
aprobasemos el informe definitivo, el pasado mes de septiembre, en ese proceso que hay entre proyectos
de informe, alegaciones y proyecto final, el IAJ reaccion6é y comenzé a intentar arreglar cuestiones
gue nosotros habiamos detectado. Ojala pudiéramos llegar a todas las instituciones. Les recuerdo que
tenemos responsabilidad sobre 60.000 millones de euros que entran en el sector publico andaluz todos
los afios. Y son casi 1.700 instituciones, y repito, tenemos, tengo 121 funcionarios. Ojala todas las insti-
tuciones pudiéramos analizarlas para que se produjeran estas mejoras.

Estamos intentando, y ya lo dije en mi comparecencia primera aqui en el Parlamento, precisamente
incrementar también personal y, sobre todo, digitalizar aiun mas. De hecho, estamos ya en curso con el
tema de la inteligencia artificial para agilizar los procesos.

Y digo que el informe —y yo lo veo en positivo— podemos conseguir mejoras en la gestion, que es
lo que al final quieren los ciudadanos. Gracias al informe —o quiero pensar que gracias al informe—, la
entidad ya nos ha comunicado que esta elaborando un anteproyecto de ley de la juventud, donde se va
a trabajar, entre otras cosas, qué va a pasar con la organizacién institucional, entre otras cosas, habida
cuenta del decreto de simplificacion, por ejemplo.

También se va a establecer —o se ha establecido ya— que, al no existir 6rgano o consejo rec-
tor, quién va a ser los responsables a la hora de establecer —y se ha comentado previamente— to-
dos los pasos..., todos los pasos a la hora de presupuestar, hacer el plan de actuacion, etcétera, desde
la direccion.

El tema que ha salido también en las intervenciones: la cobertura de los funcionarios con plazas ocu-
padas hace ya muchos afios, pues ya se ha podido solucionar, y han pasado a ser ya personal funcionario.

También, el tema de los contratos menores. Volvemos a los contratos menores, que me preocupa
mucho, en general para todas las instituciones, como presidente de la Camara de Cuentas. Bueno, pues
ya se estan registrando y se estan incluyendo en el Portal de la Transparencia.

Finalmente, las nuevas bases reguladoras, por ejemplo, gracias a las recomendaciones, han
ampliado de tres a cuatro meses, para que los plazos se adecuen a la realidad. Y, finalmente, también
se ha comentado que la direccion general, el director general, ya tiene publicado en el portal toda la
informacién que a cualquier alto cargo se nos exige.

Es decir, de todas las recomendaciones, para mi lo importante es que se nos haga caso. Y, a partir
de ahi, la institucion —la que sea; sea del ayuntamiento, sea de una ELA, sea de una universidad o
sea de la Junta de Andalucia u organismos dependientes— vayan mejorando su gestion. Es lo que
buscamos desde la Camara de Cuentas. De hecho, anticipo que dentro de tres horas tenemos la reunion
los consejeros para preparar el plan de actuacion del ano 2025, que, si todo va bien, lo aprobaremos el
préximo martes, precisamente buscando alla donde podamos entrar para arreglar, para analizar, para
intentar que nuestra gestion publica sea mejor a todos los niveles, no solamente Junta de Andalucia. Yo
sé que a los sefiores diputados, les preocupa solamente, a priori, la Junta de Andalucia.

Comision de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Pag. 19

cve: DSCA_12_430



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 430 XII LEGISLATURA 5 de diciembre de 2024

Nosotros, en la Camara..., esta semana me reuni el lunes con los alcaldes de la provincia de Coérdoba,
precisamente porque una de las preocupaciones que tengo como presidente es la rendicion de cuentas
de las entidades locales, que tenemos que mejorar en Andalucia y no estar en el furgén de cola como la
comunidad auténoma con menor rendicion de cuentas por parte de entidades locales —que ya, a buen
seguro, anticipo que para el afio 2024, con respecto al 2023, vamos a mejorar seguro casi al cien por cien.

Muchas gracias.

Me he extendido un poco mas de la cuenta. Perddn, presidente.

El sefior GARCIA PEREZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, senor presidente. Gracias por estar con nosotros. Hacemos un pequeno receso para
despedir al presidente y que venga la consejera.

Gracias.

[Receso.]
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