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11-21/01CC-000009. Informe especial de la CAmara de Cuentas de fiscalizacién de las cuentas rendi-
das por las universidades publicas de Andalucia, ejercicios 2013 a 2018

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—EI primer punto... Primero, darle la bienvenida a la sefiora presidenta de la Camara de Cuentas, a dofia
Carmen Nufez, si no me equivoco, me vais a perdonar al principio un poco con los nombres porque todavia
me los tengo que aprender un poco, que va a hacer la exposicion del informe de nuestro primer punto, de la
Camara de Cuentas, y tiene quince minutos para la intervencién y los grupos politicos tienen cinco minutos,
y cierra la presidenta de la Camara con otros cinco minutos.

Tiene la palabra la sefiora Nufez.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

—EI Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el plan de actuaciones para el ejerci-
cio 2019 la realizacion de un informe relativo a la fiscalizacion de las cuentas rendidas por las universidades
publicas de Andalucia, correspondiente a los ejercicios 2013 a 2018. Este informe fue aprobado por el pleno
de la institucién el 12 de mayo de 2021.

El presente trabajo de fiscalizacién ha tenido como objetivo principal expresar una conclusiéon en térmi-
nos de seguridad limitada sobre el cumplimiento de legalidad aplicable al contenido, formulacion, aprobacion
y rendicion de las cuentas anuales de las universidades publicas de Andalucia de los ejercicios examina-
dos. Asimismo, se ha efectuado un andlisis del control interno de las entidades participadas y de la evolucion
de la evolucién de los principales estados y ratios de gestion, asi como una revision, en coordinacion con el
Tribunal de Cuentas y el resto de 6rganos de control externo autonémicos, de la contabilidad analitica y la fi-
nanciacion de las universidades publicas de Andalucia.

Respecto a esta ultima cuestion, los resultados mas relevantes de los trabajos de fiscalizacion efectua-
dos sobre la implantacién de la contabilidad analitica en las universidades publicas, partiendo de los infor-
mes o trabajos desarrollados de forma conjunta por el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo
autondémicos, entre ellos la Camara de Cuentas de Andalucia, se han incluido en el informe global del sector
publico autonémico ejercicio 2018, que ha sido aprobado por el pleno del Tribunal de Cuentas el 27 de julio
de 2021, en cumplimiento de la Resolucién de 28 de abril de 2015, aprobada por la Comision Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sobre el estado de implantacion por las universidades publicas del
sistema de contabilidad analitica.

La Camara de Cuentas ha emitido una conclusién de cumplimiento con salvedades sobre el control for-
mal de las cuentas anuales de las universidades publicas de Andalucia de los ejercicios 2013 a 2018, debido
a los incumplimientos e incertidumbres que a continuacion paso a exponerles.

Las universidades publicas de Andalucia han incurrido en retrasos en el cumplimiento de los plazos le-
galmente establecidos, de caracter puntual, en relacién con la aprobacion del presupuesto, de las cuentas
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anuales o su remision a la consejeria competente en materia de universidades. Y de caracter generalizado,
aunque con una notable mejoria para el ejercicio 2018, respecto a la presentacion de las cuentas anuales en
la Camara de Cuentas de Andalucia.

El proceso de adecuacion de las cuentas anuales de todas las universidades publicas de Andalucia al plan
general de contabilidad aplicable no ha sido completado hasta el ejercicio 2016, siendo la primera en adaptar-
se la Universidad de Granada en 2013 y la ultima la Universidad de Cadiz. La Universidad de Coérdoba no ha
contado con un sistema de contabilidad financiera hasta el ejercicio 2015; ademas, esta universidad a partir
de 2015y la de Sevilla, durante todo el periodo fiscalizado, elaboran y remiten los estados contables financie-
ros, pero no constan debidamente formulados, auditados ni aprobados por los érganos competentes. Estos
hechos constituyen un incumplimiento de la normativa, generando una incertidumbre sobre el reflejo de la
imagen fiel de la situacion econémico-financiera y patrimonial de la entidad y los resultados.

En cuanto al resultado de la comprobacion formal de la adecuacion del contenido y estructura de las cuen-
tas anuales a la normativa aplicable, a excepcion de las universidades de Cérdoba y Granada, en las que el
grado de cumplimiento de la normativa aplicable sigue siendo muy bajo y bajo respectivamente, en el resto
de universidades publicas de Andalucia se ha observado una notable mejoria, situandose en niveles medios
o0 altos, como en las universidades de Huelva y de Jaén.

Las cuentas anuales de todo o parte del periodo fiscalizado de determinadas entidades dependientes de
las universidades de Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Malaga y Sevilla no han sido remitidas a la Camara
de Cuentas, o las remitidas por determinadas entidades dependientes de las universidades de Cérdoba,
Granada, Huelva y la Pablo Olavide no han sido previamente aprobadas por los respectivos consejos sociales.

A continuacién, les expondré de manera resumida otros aspectos que no constituyen salvedades a la con-
clusion de cumplimiento con relacion al control formal de las cuentas rendidas, los resultados y conclusiones
sobre la revision del control interno de las entidades participadas, de la evolucién de los principales estados
y ratios, asi como del analisis de la contabilidad analitica y la financiacion de las universidades.

Respecto al control interno de la actividad econdmico-financiera de las universidades publicas de
Andalucia, se han observado carencias en el funcionamiento de las unidades de control interno, derivadas de
la ausencia total o parcial de las mismas, deficiencias en su regulacién e insuficiencia y/o inadecuacion de los
medios o recursos humanos adscritos.

Respecto a las entidades participadas por las universidades publicas de Andalucia, se ha detectado la au-
sencia generalizada de informacion fiable sobre entidades con participacion inferior al 20% sobre el porcentaje
de representacion, asi como, en su caso, la causa y fecha efectiva de adquisicion o pérdida de la participacion.

Respecto de la evolucién de las cuentas anuales agregadas y ratios de gestion, los presupuestos defini-
tivos se han reducido un 1,3% durante el periodo analizado, alcanzando un valor de 2.344 millones de euros
en 2018. Las obligaciones reconocidas y los derechos reconocidos netos se han incrementado un 6% y un
5% en 2018 respecto a 2013, hasta un valor de 1.793 y 1.838 millones de euros, respectivamente.

Las partidas mas significativas en la estructura del presupuesto de ingresos de las universidades publicas
de Andalucia lo constituyen las transferencias de la Junta de Andalucia, que representan, a cierre de 2018,
el 82% de los derechos reconocidos, con un valor de 1.500 millones de euros en 2018, y con un incremento
del 7,5% respecto a 2013. Y los ingresos liquidados del capitulo Ill, Tasas, precios publicos y otros ingresos,
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que representan el 15% del total de derechos, por un valor de 267 millones de euros, y que se han reducido
en el periodo un 12,8%.

En la vertiente del gasto, los gastos de personal representan, a cierre de 2018, el 65% de las obligaciones
reconocidas netas, alcanzando un valor de 1.174 millones de euros, con un incremento del 14%.

El grado de recaudacion de los derechos ha mejorado de manera sustancial en el periodo examinado, lo
que redunda en un incremento de las ratios de liquidez y una disminuciéon del periodo medio de cobro, que
ha pasado de 173 a 19 dias.

Por otro lado, el grado de pago de las obligaciones se ha mantenido por encima del 90%, hasta alcan-
zar el 96% en 2018, reduciendo las obligaciones pendientes de pago en un 44% y el periodo medio de pago
de 31 a 16 dias.

El resultado presupuestario ajustado y el remanente de tesoreria no afectado han sido positivos a lo largo
de todo el periodo fiscalizado, si bien han seguido una tendencia general a la baja.

Respecto a la implantacion de la contabilidad analitica, en la actualidad ninguna universidad andaluza ha
finalizado el proceso de implantacion de forma definitiva, efectiva y operante de un modelo de contabilidad
analitica que sirva de referencia para la inclusion de informacion sobre indicadores de gestion y coste de los
servicios en las cuentas anuales, asi como para la determinacion de un sistema de fijacion de precios publi-
COs por servicios académicos que atienda al coste del servicio.

Sobre la financiacion de las universidades publicas de Andalucia, desde 2017 la financiacién de las uni-
versidades se fija anualmente, sin la aplicacion de un sistema objetivo de indicadores que tenga en cuenta la
eficiencia de la gestion y la eficacia en la consecucion de objetivos, ni la aplicacion de un modelo plurianual
de revision quinquenal por el Consejo de Gobierno.

En relacion con la financiacion del sistema estatal de becas y ayudas, el importe de la compensacion reci-
bida por las universidades publicas de Andalucia del Estado, derivada del sistema estatal de becas y ayudas al
estudio durante el periodo 2012-2018, por la componente de matricula, ha sido de 367 millones de euros, con
un total de 567.704 estudiantes becados. El importe de la compensacion anual por estudiante se ha reducido
en un 20%, y el numero de estudiantes becados se ha incrementado un 39%. Teniendo en cuenta el conjunto
de ayudas destinadas al componente de matricula del sistema estatal y complementario autonémico y univer-
sitario, el importe del precio publico medio abonado efectivamente por estudiante, se habria reducido duran-
te periodo 2012-2018 en un 38%, pasando de 584 euros a 361 euros por estudiante en ensefianzas oficiales.

A continuacion, les expondré determinadas recomendaciones para la mejora de la gestion de los fondos
publicos de las universidades publicas de Andalucia.

Respecto al control formal de las cuentas anuales, un mayor rigor en el cumplimiento y observancia de los
plazos de aprobacion y publicacion del presupuesto anual, y de aprobacion y rendicion de las cuentas anuales.

Homogeneizacion de la normativa relativa al plazo de presentacion de las cuentas anuales de las univer-
sidades, entre el texto refundido de la Ley andaluza de Universidades y la Ley de la Camara de Cuentas de
Andalucia, asi como la revisién de la normativa, de forma que la obligacién de rendicion de cuentas se adap-
te en coherencia con la normativa general de aplicacion en el ambito del sector publico.

Respecto al control interno, un refuerzo de los recursos humanos de la unidad de control interno, median-
te la adecuada clasificacion del puesto de responsable, la exigencia de pertenencia a cuerpos especializados
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en el ambito del control, y dotacion de medios personales suficientes y cualificados. Aprobacion por la comu-
nidad autonoma de Andalucia de un marco regulatorio de la actividad de control, complementado y adapta-
do mediante desarrollo reglamentario interno por cada universidad, mediante la elaboracién de un manual de
organizacion y funcionamiento de la unidad de control interno, que incluya el establecimiento y asignacion in-
terna de tareas y funciones a desempefiar en las diferentes actuaciones, asi como la regulacién y desarrollo
de los mecanismos de rendicion de cuentas de los resultados de las actuaciones de control interno.

Respecto a las entidades participadas, un mayor seguimiento y supervision de la situacion juridica, econémi-
co-financiera y patrimonial, y la representacion en los 6rganos de gobierno de las entidades participadas por las
universidades publicas de Andalucia, asi como agilizar los tramites pendientes necesarios para la conclusion
de los procesos de extincidn y regularizacién de la situacion juridica de las entidades dependientes en marcha.

Respecto a la contabilidad analitica, las universidades publicas andaluzas deben continuar avanzando en
el desarrollo e implantacién definitiva, efectiva y operante de un modelo homogéneo de contabilidad analitica,
que sirva de referencia para la inclusion de la informacién sobre indicadores de gestion y coste de los servi-
cios en las cuentas anuales, asi como la fijacion de los precios publicos por servicios académicos por la co-
munidad auténoma en funcion del coste.

Finalmente, respecto a la financiacion de las universidades, establecimiento de un modelo de financiacion
ordinaria para el conjunto de las universidades publicas de Andalucia, de caracter plurianual, que permita una
planificacién estratégica y que tenga en cuenta, entre otros, la eficiencia de la gestion y la eficacia en la con-
secucion de objetivos. Respecto a esta recomendacion, hay que considerar, como hecho posterior a la apro-
bacion del informe, que el pasado 11 de junio de 2021 se publicé en BOJA el acuerdo de 8 de junio de 2021
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por el que se aprueban las bases del modelo de financia-
cion publica ordinaria de las universidades publicas andaluzas, para el periodo 2022-2026.

Muchas gracias, y quedo a su disposicion para los comentarios o cuestiones que quieran que aclare.

Gracias, sefiora presidenta.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, presidenta.

Se ha ajustado ademas muy bien al tiempo.

Ahora, turno de los distintos grupos politicos, por un tiempo maximo de cinco minutos.
Tiene la palabra el portavoz de Vox, el sefior Macario Valpuesta.

El sefior VALPUESTA BERMUDEZ

—Gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias a la sefiora presidenta de la Camara de Cuentas por esta exposicion.

El informe de la Camara de Cuentas que estamos valorando pone de manifiesto que aun queda mucho
camino que recorrer para asegurar la solidez, la transparencia y la solvencia de los recursos econémicos que
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manejan nuestras universidades. En efecto, el informe aludido indica claramente que los érganos contables
de nuestras diez universidades no utilizan de forma sistematica aquellos indices objetivos que sirven para
medir el grado de gestidn y eficiencia de las autoridades académicas y administrativas, y tampoco se ha lo-
grado implantar un modelo diafano de gestion plurianual.

En general, el informe determina claramente que ain no se ha logrado alcanzar un modelo de contabili-
dad analitica, que seria el instrumento adecuado para medir con certeza cual es verdadero valor que tienen
los servicios que se prestan en estos centros.

Ademas, el informe hace especial mencion a algunas universidades que han ido rezagadas en la adop-
cion de criterios contables de mayor eficiencia y transparencia.

Aun contando con estas deficiencias técnicas, el informe parece confirmar un estado razonable de salud
financiera, si bien extremadamente dependiente de las transferencias de dinero publico, lo que parece un de-
fecto endémico de nuestra universidad.

Se han producido también algunos problemas de cierta opacidad y de gestiéon, como son los retrasos en
los pagos, y también parece que se va corrigiendo poco a poco la tradicional burocracia universitaria, que,
como digo, tiende a ser corregida.

Naturalmente, en Vox consideramos que la Administracién publica no puede ser cicatera en un gasto
gue realmente es una inversion tanto por lo que supone de formacion de talento joven como en la investi-
gacién. Pero, como decimos siempre, en materia de gasto no se trata solo de calibrar la cantidad, sino tam-
bién la calidad. Es decir, ademas de valorar cuanto gastamos, es menester fijarnos sobre todo en cémo
gastamos. Y, en este sentido, creemos que en una sociedad madura y responsable es necesario plantear
el debate de cuanto deben aportar los estudiantes y sus familias por unos estudios que en principio les van
a permitir el acceso a profesiones que, como digo, en principio estan bien remuneradas, y qué proporcion
de los gastos debe ser sufragada por la sociedad. Como siempre que hablamos en el ambito publico, los
principios que deben prevalecer son los de igualdad de oportunidades, mérito y capacidad. Y por supues-
to, trabajar para que ese talento y ese esfuerzo se pueda desarrollar en nuestra tierra, y no ocurra, como
estad pasando, que muchos de nuestros jévenes mejor preparados se tienen que marchar de aqui porque
no encuentran empresas en las que desarrollar su trabajo. Es una lastima, por cierto, que el ministro de
Universidades considere que esto del esfuerzo en el estudio es algo clasista y retrégrado. En cualquier
caso, es preciso conocer con certeza cual es el costo real de cada plaza universitaria, cosa que el informe
aludido considera que aun no esta suficientemente determinado. Todo ello con vistas a determinar una po-
sicion de equilibrio, de justicia entre el precio publico que debe abonar el consumidor, y la sostenibilidad de
las cuentas sostenidas por esta sociedad con mucho esfuerzo. Como decimos, todavia queda mucho ca-
mino que avanzar en este campo.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Valpuesta.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Unidas Podemos por Andalucia, el sefior Ahumada.
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El sefior AHUMADA GAVIRA

—Gracias, presidenta.

En primer lugar, darle la enhorabuena y desearle el mejor de los trabajos que pueda desarrollar. Estamos
seguros y convencidos que asi lo desarrollara.

Y permiteme darle la bienvenida a la presidenta de la Camara de Cuentas. Permitame que desde
aqui mande un mensaje de solidaridad con todas las personas desalojadas en el terrible incendio que
esta viviendo la provincia de Malaga, de Estepona, Jubrique y Genalguacil. Esta atacando una zona,
un paraje natural sin igual, que sera parque nacional, y mostrar también nuestro apoyo y nuestra fuer-
za a todos los cuerpos de seguridad, a todos los efectivos, Infoca, etcétera, que estan ahi combatien-
do el terrible fuego.

Sefora presidenta, quizas nosotros nos vamos a repetir, y cada vez que nos encontramos con informes
gue tienen que ver sobre las universidades pues vemos cOmo se repiten los incumplimientos, aunque si es
verdad que en algunos aspectos, en algunos parametros, se evidencia pues una evolucién positiva en este
marco temporal que aborda este informe, desde 2013 a 2018. No obstante, vemos una preocupante, sobre
todo, falta de homogeneizar criterios a la hora de abordar algo tan importante como la rendicion de cuen-
tas, al final de cuentas, todo lo contable, que debe ser cristalino para todas y cada una de las institucio-
nes publicas, y las universidades pues lo son. Pero mas que centrarnos en repetir los incumplimientos que
viene registrado en el informe que usted ahora ha expuesto, ha resumido, hosotros nos vamos a volver a
detener en qué podemos hacer para verdaderamente ir a una tonica en la cual esas paredes de cristal en
las universidades pues sean efectivas, y que no haya atisbo de duda de la pulcritud con la cual se deben
manejar hasta el dltimo céntimo en todas y cada una de las instituciones. Es por ello que yo creo que hay
gue actuar, y que esta consejeria que es competente, la Consejeria de Transformacion Econdmica, que
es competente en materia de universidades, debe dotar a las universidades tanto de los recursos, garan-
tizar los humanos, dotarlos de recursos técnicos, como de una normativa, que ahi en las recomendacio-
nes viene homogeneizada, que tiende a la homogeneizacion, para que, sin afectar a las autonomias de
las universidades, pues lograr salvar todos los problemas que aqui se exponen. Dotar de recursos huma-
nos, dotar de recursos técnicos, dotar de una normativa, para salvar los problemas de contabilidad, unifor-
midad a la hora de todo lo relativo a la contabilidad, también todo lo relativo a las politicas de contratacion,
en todos los aspectos: servicios, suministros, obras... Pero también de personal, donde se repiten mu-
chos incumplimientos. Que implante una normativa que facilite a todos, tanto al que las hace, como al que
después tiene que trabajar o identificar o analizar su cumplimiento, que es asi, que salve en definitiva los
incumplimientos. Y después de dotarlo con todo eso pues poner también una serie de medidas y sancio-
nes para quien no los cumpla.

Creo que es hora de que la consejeria actle, y por ende anuncio que es desde nuestro grupo, ya que este
informe no tiene posibilidad de realizar resoluciones, pues va a traer una proposicion no de ley para llevarla
en ese camino, el dotarnos con herramientas para que estas cuestiones con las cuales en muchas ocasiones
pues nos tiramos de los pelos ante los repetidos incumplimientos, pues podamos salvarlo de una vez por todas.

Muchas gracias.
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La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Ahumada.
Tiene la palabra el portavoz de Ciudadanos.

El sefior SANCHEZ LOPEZ

—NMuchas gracias.

En primer lugar, darle la enhorabuena a la presidenta, desearle mucha suerte, que estamos completamen-
te seguros que lo va a hacer estupendamente en la presidencia de esta comision.

A la sefiora Nufez, pues agradecerle, como siempre, el trabajo que realiza la Camara de Cuentas, por
traernos este informe tan bien detallado. Me gustaria recalcar el objetivo de este informe, el objetivo de este
informe, como otras veces que hemos visto a lo mejor en la Comision de Hacienda y demas, el funcionamien-
to de las universidades, el cdmo se gasta en las universidades, aqui lo que se ha limitado este informe es a los
términos de seguridad sobre el cumplimiento de la legalidad aplicable al contenido, formulacion, aprobaciony
rendicion de las cuentas anuales, asi como el analisis del control interno, entidades participadas y estados y
ratios de gestidn, y una revision en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y el resto de 6rganos de control
externo autondémico de la contabilidad analitica y la financiacién de las universidades publicas de Andalucia.
Es decir, no se esta hablando sobre cémo se gasta el dinero, que eso hay otros informes de la Camara de
Cuentas que si que se hace, sino simplemente el funcionamiento de la contabilidad y si se esta realizando de
forma correcta, basicamente se puede resumir de esta manera.

Y hay varios datos curiosos, la verdad es que desde nuestro grupo parlamentario, desde luego, siempre
opinamos y pensamos que las Administraciones publicas tienen que ser modélicas en cuanto al funciona-
miento y en cuanto al cumplimiento de la legalidad imperante, entonces, lo que nos llama siempre la aten-
cion, al menos a mi particularmente es que haya universidades que en este caso, sea algo habitual que haya
retraso en el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos para la aprobacién del presupuesto, de las
cuentas anuales o la remision a la consejeria competente en materia de universidades. Entonces, eso nos
llama mucho la atencion.

Y después, evidentemente, aparte de la presentaciéon de las cuentas a la Camara de Cuentas, nos llama
también la atencién el tema de que no hay establecido en las universidades, no esta establecido ya el siste-
ma de contabilidad analitica. Entonces, es dificil que, si ninguna de las universidades lo cumple, al final, los
precios publicos que se tienen que establecer, evidentemente, sabiendo el coste de los servicios que se es-
tan dando, pues no se esta realizando de esta manera; se estan estableciendo los precios publicos sin saber
realmente cual es el coste del servicio que esta dando la universidad.

También nos llama la atencién la gran dependencia que tienen las universidades de los ingresos y las
transferencias de la Junta de Andalucia; aparte también del incremento de los gastos de personal que ha ha-
bido en las universidades, que suponga ya un 65% de todo el gasto general. Y en contra de la opinién que
acaba de establecer Unidas Podemos, de que, de esas deficiencias que se encuentran y demas, pues que se
solucionan incrementando mas aun el gasto de personal, incrementando y dotando de medios y demas, yo
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creo que seria mas adecuado que, si hay unas universidades que si que cumplen, que cumplen adecuada-
mente con ese personal que tienen y demas, yo creo que seria mas adecuado premiar a esas universidades,
que si que estan cumpliendo con sus obligaciones, y no sé..., dotarlas de medios si hace falta, de medios,
de personal y demas, si ese es el motivo en el que se escudan las universidades que no estan cumpliendo
adecuadamente con la legalidad imperante. Entonces, creo que ese seria el contrapunto a lo que estéa dicien-
do ahora mismo Podemaos, que siempre, lo Unico que..., arregla todos los problemas que existen en la socie-
dad..., siempre se arreglan aumentando el gasto, aumentando el gasto y aumentando el gasto publico.

En fin, simplemente pues eso son los datos mas relevantes y lo que mas nos ha llamado la atencion de
este informe de la Camara de Cuentas.

Y agradecerles de nuevo el trabajo que realizan y el trabajo que han realizado.

Muchisimas gracias.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Sanchez.
Tiene la palabra el portavoz del Partido Popular, sefior Herrera de las Heras.

El sefior HERRERA DE LAS HERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, como ha hecho el resto de grupos, sumarme a la felicitacion por su nueva responsabili-
dad y, en nombre del grupo parlamentario del que soy portavoz, garantizarle la maxima lealtad en el desa-
rrollo del trabajo de esta comision.

Respecto al informe que nos ha realizado aqui hoy, nos ha resumido la presidenta de la Camara de
Cuentas, en primer lugar, yo queria agradecerle el trabajo realizado por la Camara, y ruego que lo haga ex-
tensible tanto a los funcionarios como a los consejeros que han tomado parte en él, porque de estos in-
formes siempre se desprenden conclusiones que son muy interesantes a la hora de que las universidades
implementen esas recomendaciones que ustedes vienen a hacer. Y no solamente las universidades; el pro-
pio Gobierno debe también llevar a cabo. Sin ir mas lejos, usted ha hecho mencidn a una circunstancia, a la
que luego también se ha referido: a la falta de un plan de financiacién plurianual de las universidades des-
de hace ya casi una década. Y efectivamente, el Gobierno ya, usted lo ha dicho, ya ha establecido un plan
de financiacién, que ademas se basa en alguna de las recomendaciones que ustedes vienen a hacer, que
es establecer una serie de criterios objetivos —el éxito, etcétera— y asegurar, l6gicamente, la suficiencia fi-
nanciera de la universidad. Yo creo que eso es una noticia muy positiva, que el Gobierno tomé nota. Como
me consta también que esta trabajando ya con las universidades para intentar implementar aquellas reco-
mendaciones que ustedes han hecho en el informe, lo cual siempre es importante y es de agradecer. La co-
laboracion también existente con las universidades, evidentemente con las deficiencias que usted ha hecho
mencion a alguna de ellas, respecto al retraso en el cumplimiento de algunos plazos... Y eso, evidentemen-
te, nos tiene que hacer también llevar a una reflexion relativa a la excesiva burocratizacién que tenemos, no
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solamente en las universidades, sino, en general, en la Administracién, y que por cierto este Gobierno tam-
bién ha llevado a cabo algunas actuaciones a la hora de intentar eliminar esa burocracia excesiva, sin tam-
poco caer en la falta de control. Como decia, hay que intentar encontrar ese equilibrio entre la eliminacion
maxima de la burocracia y mantener el control, evidentemente, del sistema publico, porque estamos hablan-
do de eso, de dinero publico.

Al final, nosotros creemos que, respecto a las recomendaciones que ustedes han sefialado, es importan-
te que se tengan en cuenta, y como digo, ese trabajo que tienen por delante las universidades, es fundamen-
tal que a lo largo de estos proximos afos dé sus frutos. Y lo veremos en el proximo informe que se llevara a
cabo en esta Camara dentro de unos afios, y podremos decir si efectivamente ha sido asi o no.

Yo, sin mas, simplemente reitero el agradecimiento al trabajo de las Camaras de Cuentas, animo a las uni-
versidades a que tengan en cuenta esas recomendaciones que se hacen y finalizo mi intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Herrera.
Tiene la palabra el portavoz del Partido Socialista, el sefior Ruiz Garcia. Ah, vale, que no lo veia desde
aqui, Ramirez de Arellano.

El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta de la comision. Le deseo suerte, como otros compafieros, otros por-
tavoces, en esta nueva responsabilidad.

Sefiora presidenta de la Camara de Cuentas, muchas gracias por su intervencion para trasladarnos los
principales aspectos de este informe de fiscalizacion.

Las universidades publicas en nuestro pais, incluidas hoy formalmente en el &mbito del denominado
sector publico institucional, estan especialmente obligadas, por estar financiadas principalmente con re-
cursos publicos, a rendir cuentas en los 6rganos encargados de las funciones de fiscalizacion, tanto en
las comunidades autbnomas como ante el Tribunal de Cuentas de Espafia, como aqui se ha menciona-
do. Se trata de una obligacion que, como hemos indicado al discutir otros informes analogos, tiene por un
lado un objetivo de control, sin duda, pero a la vez, por otro —y sin ser una cuestion menor—, la de contri-
buir a una mejora continua de la gestién, de la transparencia y de la eficacia y eficiencia del sector publico.
El informe reconoce una evolucién favorable general, notables mejorias que abarcan desde la adaptacion
de las cuentas al Plan General de Contabilidad Publica, hasta la adecuacion del contenido y estructura
de las cuentas anuales a la normativa aplicable, un esfuerzo que es de agradecer, aun siendo conscien-
tes de todo lo que aun queda por hacer. En el debe de las instituciones académicas se encuentran las difi-
cultades para implantar la contabilidad analitica, una contabilidad analitica verdaderamente funcional. Les
puedo asegurar, por conocimiento que tengo, que no son menores los problemas metodoldgicos y practi-
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cos que conlleva este objetivo —que es deseable, sin duda—; afecta realmente a buena parte del sector
publico. Desde luego, tampoco facilitd la cuestion la grave crisis de financiacion y los recortes, que han
durado casi una década, sobre todo, en aquel periodo, y que, por supuesto, hicieron que el foco estuvie-
ra en otros lugares y en otras preocupaciones. Para impulsar la implantacién de esta contabilidad analiti-
ca, se requiere ademas una importante implicacion del Gobierno de Andalucia; por lo tanto, es una tarea
pendiente que afecta a todo.

También constata el informe una situacion saneada y solvente de las universidades publicas de Andalucia
en 2018, afno en el que se produjo el cambio al actual Gobierno; una buena herencia recibida, por lo tanto,
el sistema universitario publico andaluz. Por ejemplo, en ese ejercicio 2018, las instituciones fiscalizadas se
imputaron unos derechos reconocidos de 1.838 millones de euros —la mayor parte de ellos, efectivamen-
te, como sefiala el informe, provenientes de la Junta de Andalucia—, por unas obligaciones de 1.793 millo-
nes de euros; es decir, un saldo positivo. Ambas magnitudes, ingresos y gastos, presentaban ya en 2018
una evolucion también netamente positiva desde 2013, después de una etapa, efectivamente, de crisis y re-
cortes obligados por el Gobierno de Espafia. Las universidades pudieron hacer frente a sus gastos de per-
sonal, que crecieron casi un 14,1% en el periodo de estudio, y sus principales gastos de funcionamiento.
Evidentemente, como en el resto del sector publico, las dificultades de ejecucién presupuestaria se concen-
traron en las inversiones. La Junta de Andalucia hizo en ese periodo un esfuerzo significativo para reducir
las cantidades pendientes de cobro —del 48 al 5%—, y para mejorar la liquidez de las universidades, que
casi triplicaron su situacién de liquidez en términos porcentuales. El periodo medio de cobro del ejercicio co-
rriente pasé de 173 dias en 2013 a 19 dias en 2018; mientras que el periodo medio de pago de las univer-
sidades pas6 de 31 dias a 16 dias entre esos afios. El resultado presupuestario ajustado ha sido positivo,
segun indica el informe.

Por lo tanto, entendemos que un balance de buena gestidn de las universidades y también buena gestién de
los gobiernos socialistas de Andalucia, insisto, a pesar de las dificultades que se crearon por la nefasta situa-
cién que cred la crisis, gestionada en este caso por los gobiernos del PP en Espafia. El remanente de tesoreria
no afectado ha sido también positivo en 452 millones de euros en 2018, cantidad atrapada, por asi decirlo, debi-
do a las normas de estabilidad, y pendiente en aquella época de aplicarse a su destino correcto, las inversiones.

En los ultimos tres ejercicios el actual Gobierno andaluz se ha incautado de este remanente mediante
el recorte estratégicamente aplicado a la financiacion basica operativa y a las inversiones, por una canti-
dad que debe acercarse ya después de casi tres afios a los trescientos millones de euros. Cuando termine
la legislatura el Gobierno andaluz puede haber alcanzado el objetivo de apropiarse de todos los rema-
nentes de las universidades, lo cual nos lleva a recordar qué decia el Partido Popular cuando se hablaba
de los remanentes de los ayuntamientos. Mientras, proponen las bases de un modelo de financiacion —y
voy concluyendo— que incumple la Ley Andaluza de Universidades sin ninguna dotacion ni compromiso
financiero plurianual concreto, como les recuerda que deberian hacer, lo recuerda el propio informe de la
Camara de Cuentas.

Por lo demés, hay que compartir las recomendaciones de la Camara de Cuentas y felicitarla por el buen
trabajo realizado.

Sefiora presidenta, muchas gracias.
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La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Ramirez de Arellano.
Tiene la palabra para cerrar la sefiora presidenta de la Camara de Cuentas por un tiempo maximo de
cinco minutos.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Agradezco, en primer lugar, los comentarios, creo que todos han sido positivos, y —como decia— la ra-
z6n de las recomendaciones es mejorar la gestion de los fondos publicos de las universidades andaluzas. No
obstante, hago una serie de aclaraciones, 0 mejor informacién complementaria a sus comentarios

Respecto a la implantacion de la contabilidad analitica, que es lo que mas ha surgido aqui, pues en la ac-
tualidad, efectivamente, ninguna de las diez universidades publicas ha finalizado el proceso de implantacion
de forma definitiva, efectiva y operante de un modelo de contabilidad analitica que sirva de referencia, que
nos hace falta para la elaboracion de las notas 25 y 26 de la memoria de las cuentas anuales, asi como para
la fijacion de los precios publicos por servicios académicos de la comunidad auténoma, con incumplimien-
to de lo que establece el articulo 81.3 de la LOU, el Real Decreto Ley 14-2012, del 20 de abril, y la Orden
de Economia y Hacienda 1037/2010, del 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica 2010. Eso, por ampliar la informacion de la contabilidad analitica.

Con respecto a... Me han preguntado el debate sobre qué se debe aportar desde las familias, pues yo les
hago referencia e hincapié dentro del informe, por si quieren informacién complementaria, me lo preguntaba
el sefior Valpuesta, tiene mayor informacién en la pagina 110 del informe, al final del cuadro numero 50 esta
la relacion de la financiacion por precios publicos por estudiante y la financiacion por servicios publicos neta,
siendo en la actualidad, en el afo 2018 la financiacién de precios publicos por estudiante 801, de los que la
neta lo que le corresponderia al estudiante serian 361. La diferencia, pues corresponderia a las bonificacio-
nes del sistema universitario actual.

Respecto a la falta de homogeneizacién, pues les comento que, efectivamente, les dije que el texto refun-
dido de la Ley Andaluza de las Universidades y el plazo de presentacion de la Ley de la Camara de Cuentas
no coinciden. El plazo que establece la consejeria es el 31 de julio y después establece un plazo mas amplio
para que la consejeria deposite dichas cuentas en la Camara de Cuentas de Andalucia. Eso lo dice el articu-
lo 89.2 del texto refundido de la Ley de Andaluza de las Universidades. Sin embargo, la Ley de la Camara de
Cuentas, en su articulo 11.1.c) establece que se depositen el 31 de julio, no obstante, como he visto la pre-
ocupacion por la homogeneizacién, tengo que decirles que en este afo la Consejeria de Economia nos ha
trasladado las cuentas de las universidades publicas también antes del 31 de julio, con lo cual ya se van ho-
mogeneizando, porque este afio ha pasado esa circunstancia.

Otro comentario general que ha habido es respecto a la fiscalizacién de cumplimiento que, como decia
el sefior Sanchez, pues ha comentado los objetivos de esta fiscalizacion. Por esa razén, porque se ha rea-
lizado la fiscalizacion en los términos de seguridad limitada, se han emitido conclusiones pero no opiniones
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respecto a los aspectos analizados ya que el alcance y la seguridad —como decia— han sido limitados, ba-
sados en el trabajo de auditoria realizado por los técnicos de la institucion, que es lo que esta reflejado en
el informe. No obstante, la Camara de Cuentas de Andalucia ha acordado incluir en los planes de actuacio-
nes para los ejercicios 2018 y 2019 un conjunto de trabajos que pretenden la emision de informes especifi-
cos de fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad sobre cada una de las diez universidades publicas de
Andalucia, en los que el alcance en este caso si ha sido de seguridad razonable y, por tanto, se han emiti-
do opiniones sobre la legalidad de las operaciones efectuadas por cada una de esas universidades. De ma-
nera concreta, de las actividades relativas al presupuesto y sus modificaciones, a la formulacién y rendicién
de las cuentas anuales, a la estabilidad presupuestaria, a la contratacion administrativa, a la gestion de re-
cursos humanos y a las subvenciones concedidas y a otras transferencias realizadas, por si estan interesa-
dos en alguno de ellos.

Me preguntaban también el cumplimiento de los plazos. No tengo tiempo para entrar con respecto a los
plazos de aprobacién de los presupuestos, pero si tienen un cuadro en el que se ve que se han ido mejoran-
do dichos cuadros. El Unico que todavia estaba pendiente, he dicho que este afio se ha mejorado, es el de la
presentacién de las cuentas anuales a la Camara. En los demas, de las diez universidades, pues en alguna
los incumplimientos de los plazos son en dos y otras en tres, con lo cual se ve una mejora del cumplimiento
de dichos plazos.

Y, por ultimo, agradecerle al sefior Ramirez de Arellano también los comentarios que ha hecho. Y con res-
pecto al remanente de tesoreria, pues decirle que el remanente de tesoreria total agregado, que es el que
aparece en el informe, ha disminuido un 8,9% en el periodo, alcanzando un valor de 889 millones en 2018. En
2013 fue de 976. Las causas principales son la reduccion de los derechos pendientes de cobro en un 55,7%,
que se compensa parcialmente con la disminucion de las obligaciones pendientes de pago, en un 37,16%,
y eso a pesar del incremento de los fondos liquidos en 374 millones de euros. El remanente de tesoreria no
afectado ha descendido un 11,5%, alcanzando al cierre del 2018 un valor de 452 millones de euros.

Pues, nada més. Muchas gracias.

Muchas gracias, sefiora presidenta. No sé si me he pasado un poco.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Un minutillo, pero...

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Son muchas preguntas.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, presidenta. Se ha pasado solo un minuto asi que eso no es significativo...
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La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Pido disculpas.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—... en la importancia del punto.

Agradecerle que haya estado con nosotros esta mafiana, agradecerle la exposicion y que haya venido a
dar cuentas a esta comisién. Y, nada mas, esperemos que haya sido provechoso tanto para usted como para
el resto de grupos que, al final, todos aqui sacamos algunas conclusiones.

Y la esperamos pronto, esperamos.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien, muchas gracias.

La sefiora BARRANCO GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias.
Hacemos un pequefio receso mientras viene el consejero, ¢vale?
[Receso]
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