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e 9-13/APC-000061. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administracién
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sejo de Gobierno tenga previstos introducir en el mismo, presentada por el G.P. Popular An-
daluz.

9-12/APC-000357. Comparecencia de la Excma. Sra. Consejera de Hacienda y Administracion Publi-
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Caballos Mojeda, D. Francisco Menacho Villalba, Dha. Antonia Jesus Moro Cardeno y D. Enrique Ja-
vier Benitez Palma, del G.P. Socialista.
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9-13/POC-000274. Pregunta oral relativa a la reduccién de gastos de alquileres en la Junta de Andalu-
cia, formulada por el lImo. Sr. D. Ignacio Garcia Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Con-
vocatoria por Andalucia.

9-13/POC-000355. Pregunta oral relativa al proyecto de decreto para la modificacion del Reglamento
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Se abre la sesion a las diez horas, diecinueve minutos del dia dos de mayo de dos mil trece.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

9-13/MACC-000001. Memoria de Actividades de la Camara de Cuentas referida al ejercicio 2012 y al Plan de

Actuaciones para el afio 2013 (pag. 7).

Intervienen:

D. Antonio Manuel Lopez Hernandez, Presidente de la Camara de Cuentas.

Dna. Rosalia Martin Escobar, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. Jesus Maria Ruiz Garcia, del G.P. Socialista.

D. Rafael Carmona Ruiz, del G.P. Popular Andaluz.
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tratacion Administrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2011 (pag. 25).

Intervienen:

D. Antonio Manuel Lopez Hernandez, Presidente de la Camara de Cuentas.
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D. Jesus Maria Ruiz Garcia, del G.P. Socialista.
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Dina. Rosalia Martin Escobar, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.

D. Enrique Javier Benitez Palma, del G.P. Socialista.
D. José Antonio Miranda Aranda, del G.P. Popular Andaluz.

9-12/01CC-000005.
Votacion de la propuesta del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: aprobada

por unanimidad.
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abstencion.

Votacion de la propuesta del G.P. Socialista: aprobada por unanimidad.

9-13/01CC-000005.

Votacion de la propuesta del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia: aprobada
por unanimidad.

Votacion de las propuestas del G.P. Popular Andaluz. Punto 2: rechazado por 7 votos a favor, 8 votos
en contra, ninguna abstencion. Resto de los puntos: aprobados por unanimidad.

Votacion de la propuesta del G.P. Socialista: aprobada por unanimidad.

COMPARECENCIAS

9-12/APC-000297, 9-12/APC-000365, 9-12/APC-000367 y 9-13/APC-000061. Comparecencias de la Conse-
jera de Hacienda y Administraciéon Publica, a fin de informar sobre la situacion del sector publico andaluz, su

reestructuracion y las consecuencias previstas en la economia andaluza (pag. 51).

Intervienen:

Dra. Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y Administracién Publica.

DfAa. Rosalia Martin Escobar, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia.
D. José Caballos Mojeda, del G.P. Socialista.

D. Rafael Ruiz Canto, del G.P. Popular Andaluz.

9-12/APC-000357. Comparecencia de la Consejera de Hacienda y Administracion Publica, a fin de informar

sobre las medidas de transparencia adoptadas por el Consejo de Gobierno (pag. 67).

Intervienen:
Dra. Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y Administracién Publica.
D. José Caballos Mojeda, del G.P. Socialista.

9-12/APC-000396. Comparecencia de la Consejera de Hacienda y Administraciéon Publica, a fin de informar
sobre el grado de cumplimiento de los ultimos cuatro presupuestos de la Junta de Andalucia destinados al
Plan de Cooperacion Municipal (pag. 74).

Intervienen:
DAa. Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y Administracién Publica.
D. José Antonio Miranda Aranda, del G.P. Popular Andaluz.
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PREGUNTAS ORALES

9-12/POC-000566. Pregunta oral relativa a la ampliacion del limite de deuda para Andalucia (pag. 83).

Intervienen:
D. José Antonio Miranda Aranda, del G.P. Popular Andaluz.
Dra. Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y Administracion Publica.

9-13/POC-000274. Pregunta oral relativa a la reduccién de gastos de alquileres en la Junta de Andalucia, for-
mulada por el limo. Sr. D. Ignacio Garcia Rodriguez, del G.P. Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por
Andalucia (pag. 87).

Retirada.

9-13/POC-000355. Pregunta oral relativa al proyecto de decreto para la modificacion del Reglamento de los
Casinos (pag. 87).

Intervienen:
D. Rafael Carmona Ruiz, del G.P. Popular Andaluz.
DrAa. Carmen Martinez Aguayo, Consejera de Hacienda y Administracién Publica.

Se levanta la sesion a las catorce horas, cincuenta y seis minutos del dia dos de mayo de dos mil trece.
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9-13/MACC-000001. Memoria de Actividades de la Camara de Cuentas referida al ejercicio 2012 y al
Plan de Actuaciones para el aiio 2013

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bien, pues, muy buenos dias, sefiorias.

En primer lugar, dar las gracias al excelentisimo sefor presidente de la Camara de Cuentas por acompa-
Aarnos en la mafiana de hoy.

Comenzamos con el orden del dia, el primer punto, Memoria de Actividades de la Camara de Cuentas re-
ferida al ejercicio 2012 y Plan de Actuaciones para el afio 2013.

Tiene la palabra el sefor presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias. Muchas gracias.

Voy a empezar mi comparecencia con una exposicion sobre la Memoria de Actividades del afio 2012 y el
Plan de Actuaciones para 2013. Y, a continuacion, seguiré con la Fiscalizaciéon de la Cuenta General de la
Contratacion Publica y de los Fondos de Compensacion Interterritorial. La primera parte de mi comparecen-
cia, por tanto, va a versar sobre las actividades que hemos realizado en el ejercicio 2012, y sobre el plan de
actuacion de 2013.

En primer lugar, debo senalar que la Camara de Cuentas ha continuado con su trabajo de manera normal
durante el pasado afio. Se aprueba un importante nimero de informes de fiscalizacién, que se refieren a una
amplia cantidad de aspectos e instituciones del sector publico andaluz, alguno de los cuales analizaré de ma-
nera resumida algo mas adelante. Se cumple asi uno de los objetivos prioritarios de la Camara, que es exten-
der la cultura del control a todo el sector publico autonémico.

Por lo que se refiere a la actividad desarrollada por el Pleno, se celebraron 22 sesiones. La mayoria de
los acuerdos que se adoptaron en estas sesiones se refieren a materias relacionadas con las funciones de
auditoria. En relacion con esta labor de fiscalizacion, permitanme destacar el trabajo desarrollado por la Ca-
mara, con la finalizacion a fecha de hoy de 34 informes y el desarrollo, en distintas fases de trabajo de fisca-
lizacion, de un total de 32 actuaciones. A lo largo de los dos afios que lleva trabajando el actual Pleno de la
Camara de Cuentas, hemos realizado diferentes propuestas, que estimamos podrian ayudarnos a mejorar
nuestro trabajo, y que me gustaria aprovechar esta comparecencia para recordarles. Un cambio en la norma-
tiva que obliga a los entes fiscalizados a remitir, al cabo de un tiempo que se considere prudencial, la incorpo-
racion en sus modelos y practicas de gestion de las recomendaciones que realice el érgano fiscalizador y en
su informe de fiscalizacion. Esta medida se une a las anteriores propuestas de la Camara de Cuentas con el
principal objetivo de reforzar el papel fiscalizados del organismo, como la que pretende la introduccién de dis-
posiciones, tanto en el ambito de la Administracion del Estado como en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, que refuercen el deber de cumplir la obligacién de rendir cuentas por parte de las entidades locales. Por
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ejemplo, exigiéndose como requisito previo en la solicitud de ayudas y subvenciones, o0 en la percepcion de
la participacion en los tributos de la comunidad autonoma. A este respecto estamos estudiando la propues-
ta de llevar a cabo una modificacion normativa que posibilite la imposicidon de multas coercitivas personales
a los responsables, sean politicos o funcionarios, de no rendir cuentas.

Otra propuesta que se ha realizado desde la institucién, como he comentado en otras ocasiones, es la de
adelantar los plazos de rendicion de cuentas de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, para que el In-
forme de Fiscalizacion tenga un horizonte temporal mas cercano al ejercicio auditado.

En el afio 2012 la Camara de Cuentas ha continuado siendo responsable de la edicion de la revista Audi-
toria Publica, que ya lleva publicados 58 niumeros, y que consolida paulatinamente su prestigio, y del mante-
nimiento de su pagina web, que en el pasado ejercicio recibié un total de 155.900 visitas.

Por lo que se refiere a nuestras relaciones con otros érganos de control, y con el fin de favorecer la co-
operacion entre las instituciones e impulsar el control de los fondos publicos de una manera mas eficaz, los
maximos representantes de los érganos autondémicos de control externo han continuado las reuniones de la
Conferencia de Presidentes, en la que se analizaron temas de interés comun. A este respecto, seialar que a
lo largo del ejercicio he ostentado la Presidencia de turno de la misma.

Durante 2012, organizado en colaboracion con la Consejeria de Economia y Hacienda, y la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias, se celebré la IV edicion del Master en Auditoria Publica, una iniciativa
cuyo objetivo ha sido potenciar la formacion de los profesionales respecto al conocimiento en el ambito eco-
némico, financiero y de control de las administraciones publicas.

Para finalizar con esta primera parte de mi exposicién, debo sefalar que la Camara de Cuentas de Anda-
lucia firmé durante 2012 convenios de colaboracion con diversas entidades —Fundacion para la Formacion
e Investigacion en la Auditoria del Sector Publico, Cajasol, Albatros, asociacion Albatros—, con el objetivo de
establecer las bases para el desarrollo de actividades conjuntas en diferentes materias.

Por lo que se refiere a las fiscalizaciones en el afio 2012, voy a hacer mencion a las actuaciones mas rele-
vantes que se han llevado a cabo en diferentes areas y ambitos de fiscalizacion, para que puedan tener una
idea general de la actividad de la institucion en este afio.

En lo que se refiere al area de Coordinacion, el departamento de Coordinacién, adscrito a la Presidencia, se
encarga de coordinar los trabajos de los distintos departamentos para favorecer la calidad y objetividad de la
actividad fiscalizadora que lleva a cabo la Camara de Cuentas. Por ello, este departamento ha llevado a cabo,
durante 2012, las siguientes actuaciones. Tramitacion de informes; a esta area de Coordinacion le corresponde
comprobar que se ha cumplido el procedimiento establecido para elaborar y aprobar los informes de fiscaliza-
cion. Y durante el afio que estamos analizando se ha dado tramite a 21 informes provisionales y 24 definitivos.

Para facilitar el seguimiento de los trabajos se utiliza una aplicacion informatica que incluye un cuadro de
mando integral, que facilita informacién para conocer la fase en la que se encuentra cada una de las actua-
ciones y poder programar los plenos para aprobar los informes.

También elabora las orientaciones para la configuracion del Plan de Actuacién. Este documento tiene
como finalidad facilitar la planificacion de las actuaciones, respondiendo a los objetivos estratégicos que el
Pleno ya aprobé en su dia, procurando que las mismas ofrezcan de manera equilibrada a todos los ambitos
del sector publico, y haya una adecuada distribucién temporal y espacial.
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Asimismo, esta area de coordinacion asesora a la Presidencia y ha colaborado en preparar las diversas
comparecencias del presidente en el Parlamento durante este afio, que han sido ocho, y 27 informes, ade-
mas de lo que se corresponde con el Plan de Actuacién y Memoria de 2011. Ha trabajado también para cola-
borar en el Informe de Cuenta General de 2011.

Y en relacién también a otra actividad que se ha realizado, que ha sido la coordinacion de la IV edicién del
Master de Auditoria Publica, que se lleva a cabo, o se ha realizado con la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracion Publica de la Junta, a través de la Fundacion Instituto de Estudios sobre Hacienda Publica de An-
dalucia. Y, finalmente, también ha colaborado en el master on line en Auditoria Publica, que llevan a cabo las
mismas instituciones.

Por lo que se refiere al area del sector publico-Junta de Andalucia, a lo largo de 2012 las actuaciones lleva-
das a cabo han sido las siguientes. Fiscalizacion en el ambito de la Junta de Andalucia, y en concreto, para dar
cumplimiento a la Ley de Creacién de la Camara, se ha elaborado el Informe General..., de la Cuenta General
del ejercicio 2010. En tal informe se fiscaliza la actividad econédmico-financiera de la Administracion General
de la Junta, sus organismos auténomos, agencias —ya sean estas administrativas, especiales o empresaria-
les—, los entes de derecho publico, sociedades mercantiles, fundaciones, consorcios, asi como los fondos
carentes de personalidad juridica.

Asimismo este informe recoge la fiscalizacion de los contratos celebrados por la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia y sus entidades instrumentales, y de los Fondos de Compensacion Interterritorial. También
se aprobaron con caracter definitivo, en este ambito del area del sector publico-Junta de Andalucia, los si-
guientes informes: informe sobre las transferencias de capital en el presupuesto de la Junta; informe de se-
guimiento de conclusiones referidas a la contratacion administrativa, contenidas en el Informe de Cuenta
General, contratacién administrativa y fondos de compensacion interterritorial; informe de fiscalizacion de las
inversiones reales en el presupuesto de la Junta de Andalucia, especial referencia a las politicas de infraes-
tructuras; informe sobre analisis del Capitulo Il, gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto de
gastos de la Junta de Andalucia, especial referencia al SAS.

En cumplimiento a la peticiéon formulada por el Parlamento de Andalucia, se llevé a cabo la fiscalizacién
de las ayudas sociolaborales a trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo y empre-
sas en crisis, otorgados por la Administracion de la Junta de Andalucia para los ejercicios 2010..., perdon
2001-2010. Otro de los informes, el de fiscalizacion de gastos y subvenciones electorales de las formacio-
nes politicas que se presentaron a las elecciones al Parlamento de Andalucia, de 25 de marzo de 2012, que
obtuvieron representacion parlamentaria. Todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 46 y 49
de la Ley 1/1986, de 2 de enero, Electoral de Andalucia. Asimismo, un informe sobre evolucién del endeuda-
miento de la Junta de Andalucia.

Por lo que se refiere también a los entes instrumentales, en la Junta de Andalucia se aprobaron como de-
finitivos los informes de la Escuela Andaluza de Salud Publica y la fiscalizacion de las subvenciones destina-
das a los consorcios escuelas de formacién para el empleo.

Ademas, dentro de este ambito, quiero resaltar las actuaciones cuyos objetivos van mas alla de lo que
es la estricta vision o de informes de regularidad, como son los de caracter operativo, que en este ejercicio
se han centrado en el ambito del empleo, del fomento e innovaciéon y en otros de interés social. A este blo-
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que pertenecen los siguientes informes definitivos: actividad de fomento del Servicio Andaluz de Empleo —
SAE— y seguimiento de recomendaciones incluidas en el informe sobre determinadas areas del SAE, 2004;
fiscalizacion de los fondos destinados al desarrollo del tejido empresarial y fomento de la innovacién en An-
dalucia gestionados por IDEA; subvencién a empresas privadas y a familias e instituciones sin fines de lucro
perceptores del segmento 30.000 a 100.000 euros.

Por lo que se refiere al area del ambito del sector publico local, que, como ustedes conocen, es bastante
amplio en la Comunidad Auténoma de Andalucia; de hecho, esta formado por 1.924 entidades, de las cuales,
ocho son diputaciones, 771 ayuntamientos, 50 entidades locales auténomas, 87 mancomunidades, 209 con-
sorcios, 365 organismos autbnomos y 434 sociedades mercantiles. Quiero resaltar que uno de los problemas
que sigue existiendo en este ambito del sector publico local es el indice de rendicién, ya que no..., solo han
rendido el 44%, lo que ha implicado centrar los esfuerzos del departamento del sector local en realizar actua-
ciones tendentes a incrementar el grado de cumplimiento de esta obligacion.

Se han aprobado en relacion con las fiscalizaciones o los informes que se han aprobado, quiero sefalar
los relativos al sector publico local andaluz del 2009 y 2010 y el relativo a las diputaciones provinciales y a los
ayuntamientos de municipios de poblacién superior a 50.000 habitantes para esos dos periodos.

Las auditorias en este ambito del sector publico las podriamos agrupar en dos modalidades: informes hori-
zontales e informes de regularidad. Los informes horizontales, como seguramente ya conocen, pretenden fisca-
lizar determinadas actividades, servicios publicos, en diferentes municipios con poblacién similar, mientras que
los informes de regularidad analizan desde la 6ptica legal y financiera ciertas areas de auditoria. Por lo que se
refiere a las primeras, a las horizontales, se ha efectuado la fiscalizacion de las actividades culturales en ayunta-
mientos con poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes. De otro lado, se han efectuado las siguientes auditorias
de regularidad: fiscalizacion de diversas areas del Ayuntamiento de Linares, en Jaén; de determinadas areas del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga; de determinadas areas del Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion; tam-
bién fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Fuengirola; del Ayuntamiento de Torreblascope-
dro; fiscalizacion del servicio provincial de recaudacion y gestion tributaria de la Diputacién Provincial de Huelva.

Asimismo, en el ambito local, se han fiscalizado una serie de entes instrumentales o de cooperacion inter-
municipal, entre los que se ha hecho un informe de regularidad que han sido aprobados definitivamente. Se-
Aalar a la empresa municipal de saneamiento de Cérdoba —SADECO— o el informe de fiscalizacion de las
fundaciones publicas locales. Y, por lo que se refiere a las auditorias operativas, en este ambito se han apro-
bado como definitivos... Se ha aprobado como definitivo el informe de fiscalizacién de las tasas por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico por empresas explotadoras de servicios de sumi-
nistro en municipios de 50.000 a 100.000 habitantes.

Entrando a las fiscalizaciones que contempla el plan de actuacion para el 2013, sefalarles que se han pro-
gramado un total de 36 trabajos. Como aspectos destacables de ese programa de trabajo se puede sefialar
el incremento de la fiscalizacion en general, y de manera mas especifica en el sector local, y mencion expre-
sa también a las universidades, con las que se va a hacer un trabajo especifico en colaboracién con el Tri-
bunal de Cuentas.

Para poder cumplir con esta carga de trabajo y con el objetivo de reducir el plazo de elaboracién de los in-
formes, el Pleno ha previsto para la realizacién de determinados informes del sector publico local solicitados
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por la Comision de Hacienda y Administracién Publica, la colaboracion con firmas de auditorias privadas que
apoyaran la labor del personal técnico de la institucién en el desarrollo de los trabajos de campo.

Las actuaciones del sector autondmico previstas son las siguientes: la Cuenta General de la Junta de
Andalucia para el ejercicio 2012, politicas activas de autoempleo —Plan de Fomento y Consolidacion del
Trabajo Autonomo en Andalucia—; analisis del programa presupuestario 3.1.R, Atencion a la dependencia,
envejecimiento activo y discapacidad; analisis de las red de centros Guadalinfo, analisis de los Capitulos Pri-
mero, Il y Il del presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia; fiscal..., perdén, fiscalizacién del progra-
ma presupuestario 3.1.N, Justicia juvenil y servicios judiciales; fiscalizacion del seguimiento contable de los
gastos con financiacion afectada en el ambito de la Junta de Andalucia; seguimiento de recomendaciones
incluidas en los informes de fiscalizacién de la Empresa de Limpieza y Proteccion Ambiental —Lipasam—,
Empresa de Promocién del Desarrollo Econémico y Turismo, S.A. —Prodetur— y Agencia Administrativa—
Instituto Andaluz de Investigacion y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria y de Produccion Ecolégica
IFAPA; fiscalizacion de regularidad de la Agencia de Medio Ambiente —iAgua— de Andalucia para el ejer-
cicio 2012; fiscalizacién del consorcio sanitario publico del Aljarafe, ejercicio 2012; fiscalizacion de regulari-
dad de las Empresas Publicas de Gestion de Activos y de la Sociedad de Gestion, Financiacién e Inversion
Patrimonial, Sogefinpa, ejercicio 2012; fiscalizacién de los recursos y aplicaciones de fondos de la Agencia
de Innovacion y Desarrollo Tecnologico de Andalucia, IDEA, también para 2012; fiscalizacion horizontal de
la promocion publica de los parques cientificos técnicos e industriales, ejercicios 2011 y 2012; fiscalizacion
de la regularidad de la Agencia Publica Radio..., fiscalizaciéon de regularidad, perdén, de la Agencia Publica
Radio y Televisién de Andalucia, RTVA, ejercicio 2012; fiscalizacion de determinadas areas de la Agencia de
Obra Publica y analisis de sus actuaciones de colaboracién publico-privada, también para el ejercicio 2012.

Por lo que se refiere al sector publico, estan previstos los siguientes trabajos: fiscalizacién de determina-
das areas del Ayuntamiento de Motril; fiscalizacion de determinadas areas de los Ayuntamientos de Cadiz,
Cordoba y Huelva; fiscalizacion de los ingresos tributarios en los municipios con poblacion superior a 100.000
habitantes que no sean capitales de provincia; control interno de gestion econémico-financiera y contable
de determinados ayuntamientos; informe anual sobre la rendicion de cuentas al sector publico local andaluz,
ejercicio 2011; informe anual sobre las cuentas de las diputaciones provinciales y ayuntamientos de munici-
pios con poblacion superior a 50.000 habitantes, también de 2011; actuacion para el incremento de las ren-
dicion de cuentas, procedimientos conminatorios; fiscalizacion de los servicios en materia de mataderos y
mercados en el sector publico local —este trabajo en coordinacion con el Tribunal de Cuentas—; informe so-
bre los servicios prestados a los municipios por las diputaciones provinciales de Almeria, Granada, Jaén y
Malaga, asi como el control interno de su actividad econémico-financiera y contable; fiscalizacion horizontal
de los medios de comunicacién municipales, especial referencia a municipios de mas de 150.000 habitantes
de los ejercicios 2011 y 2012; fiscalizacién de regularidad del consorcio Palacio de Exposiciones y Congre-
sos de Granada, ejercicio 2012.

Y a peticion del Parlamento, de la comisidon mencionada, se han programado las siguientes: fiscaliza-
cion de determinadas areas del Ayuntamiento de Barbate, del Ayuntamiento de Marmolejo, del Ayuntamien-
to de Cortagén..., de Cortegana, perdén, del Ayuntamiento de Burguillos, del Ayuntamiento de Benacazodn,
del Ayuntamiento de Puerto Serrano, del Ayuntamiento de Bornos. Y ademas, como adelanté inicialmente,
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en coordinacion con el Tribunal de Cuentas, la Camara tiene previsto realizar una fiscalizacion de las univer-
sidades publicas de Andalucia para el ejercicio 2012.

Bueno, hasta aqui esta intervencion...

[Intervencion no registrada.]

Tienen que intervenir.

Solo queria, perddn, agradecer —que no lo he hecho al principio— la presencia en esta comparecencia
del consejero de la Camara de Cuentas, Javier Navascués, que nos acompafa.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidentes.
Empiezan los distintos grupos politicos. Por parte de Izquierda Unida, sefiora Martin tiene usted la palabra.

La sefiora MARTIN ESCOBAR

—Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, agradecer la presencia y la comparecencia tanto del Presidente de la Camara de Cuen-
tas como del Consejero de la Camara de Cuentas.

Evidentemente, ha sido un afio de intenso trabajo de la Camara, que supongo que ha obligado de alguna
manera a tener que seleccionar, como es légico, los distintos temas que han tenido que tratar. En cualquier
caso, nos confirma en nuestra idea de empoderar mas a la Camara, aumentando sus competencias y, por su-
puesto, los medios con los que cuenta en la actualidad.

Con respecto al informe, fundamentalmente descriptivo, resaltariamos lo siguiente. Por un lado, se propo-
ne un cambio en la normativa que obliga a los entes fiscalizados a remitir al cabo de un tiempo que se con-
sidere prudencial la incorporacion en sus modelos o practicas de gestion de las recomendaciones que les
realice el érgano fiscalizador en sus informes de fiscalizacion. Es algo que nos parece interesante, impor-
tante. Y otra de las cuestiones a resaltar es la aprobacioén del plan estratégico, con los siguientes objetivos
generales mas destacados: lo que es promover la transparencia en el destino de los fondos publicos, incre-
mentar la actividad fiscalizadora de la institucion, procurar el equilibrio de los trabajos de fiscalizacion entre
los distintos sectores publicos de Andalucia, iniciar nuevas lineas de trabajo en la composicion..., nuevas li-
neas de trabajo que respondan a los cambios que se estan produciendo en la composicion y actividad que
desarrolla el sector publico y llevar a cabo la fiscalizacién en el menor tiempo, de tal manera que se audite el
ejercicio mas cercano y lograr que los informes se realicen en un plazo 6ptimo. Creo que ha sido una de las
quejas que reiteradamente hemos ido repitiendo practicamente todos los diputados a lo largo de lo que lle-
vamos de legislatura.

Con respecto a las entidades publicas, tanto de la Junta como las corporaciones locales, el desarrollo de
las aplicaciones telematicas, o lo que es la web, creemos que también es importante, ya que facilitan la ren-
dicion de cuentas.
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En cuanto a la actividad jurisdiccional, la Camara de Cuentas puede instruir las actuaciones previas a la
iniciacion de la via jurisdiccional por delegacion del Tribunal de Cuentas. Nos llama, sin embargo, la atencién
que, de 14 actuaciones previas finalizadas, un elevado ndmero..., creo que nueve han sido archivadas por el
Tribunal. Alguna valoracién o comentario sobre este tema nos gustaria que nos hiciese, porque da la sensa-
cion un poco de que a veces se trabaja y queda un poco en el vacio, o a lo mejor no habia indicios suficien-
tes para iniciar las actuaciones. Me gustaria que nos diera su opinion al respecto y su valoracion.

En cuanto a las relaciones con el Parlamento de Andalucia, las valoramos como fluidas y correctas. L6-
gicamente, se trata de que ambas partes, tanto la Camara como el propio Parlamento, pues seamos capa-
ces de ponernos de acuerdo y de seguir avanzando en tramitar lo antes posible cada informe, con el fin de
no alejarse demasiado en el tiempo, como hemos venido reclamando anteriormente y como la normativa a la
que usted hacia referencia propone.

En cuanto al plan de actuacion para 2013, entendemos a nuestro juicio que es un plan ambicioso, que
esperamos pueda cumplimentarse en su totalidad, incluso con un cierto margen para imprevistos de urgen-
cia, porque eso siempre ocurre. Hay previstas 15 actuaciones relativas al sector publico de la Junta de An-
dalucia, 18 respecto al sector publico local —de ellas, siete a peticion de este Parlamento—. Igualmente,
ha hecho mencion a las distintas actuaciones que se llevan a llevar junto al Tribunal de Cuentas y las uni-
versidades.

La Camara de Cuentas ha sufrido también, como es ldgico, los efectos del Plan de Reequilibrio 2012-2014,
viéndose principalmente afectada, como es légico, por las inversiones, que son consecuencia pues, como to-
dos sabemos, de los recortes del Gobierno central, de las politicas impuestas en materia econdémica por la
troika y por Europa. Y la gestion de la Camara en 2012 se ha enmarcado por una senda nosotros creemos
que de ahorro, lo que nos parece bien, aunque, insistimos, hay que proceder a darle mayor musculo y poten-
cia de actuacion.

El futuro préoximo de la Camara debe ir marcado, a nuestro juicio, por el aumento de los trabajos de fisca-
lizacion, mejora de la cercania temporal entre fiscalizacién y lo fiscalizado, incrementar las actuaciones de la
Camara de Cuentas respecto a la financiacion de los partidos politicos. Y, I6gicamente, eso significa que te-
nemos que plantearnos cual es la capacidad ejecutiva de la Camara de Cuentas, la necesidad de dotarla de
capacidad sancionadora, al igual que el Tribunal de Cuentas de Madrid, o cuestiones de si seria factible ge-
nerar una linea sistematica y periddica de seguimiento y control de las recomendaciones que se hacen en los
distintos informes que nos permitan evaluar los grados de cumplimiento y, en consecuencia, efectuar un con-
trol parlamentario con rigor. Y eso, légicamente, supone que estamos en un momento de iniciativas legislati-
vas, este afio 2013 va a ser un afio de iniciativas legislativas en el que se van a tener en cuenta las funciones
y las actuaciones de lo que es la Camara de Cuentas mediante legislacion.

Y yo creo que es el momento de ir avanzando en ese sentido, porque, como ustedes saben, la falta de
control magnifica las deficiencias, porque la sensacion de descontrol no siempre supone irregularidades pero
puede crear las condiciones para malversar el dinero publico. Y ese debe ser motivo de preocupacion, y ade-
mas cuando a veces es facil hacer uso de titulares faciles de manera nada constructiva y generando descon-
fianza en la opinién publica en un momento en el que hay una gran desafeccion a la politica. Por eso creo
que es el momento, el momento este afio 2013, en el que se va a legislar al respecto de la Camara de Cuen-

Comision de Hacienda y Administracion Publica
Pag. 13




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 133 IX LEGISLATURA 2 de mayo de 2013

tas, que tengamos en cuenta también no solo las recomendaciones que usted hace a lo largo de su informe
sino que vayamos también avanzando en ese camino que le acabo de indicar.
Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martin.
Por parte del Grupo Socialista, sefior Ruiz, tiene usted la palabra.

El sefior RUIZ GARCIA

—~Gracias, sefiora presidenta.

Bienvenido de nuevo, sefor presidente de la Camara de Cuentas y sefor consejero. Como siempre, es
un placer atender las propuestas de la Camara de Cuentas y, en este caso, la Memoria y, posteriormente, la
Cuenta General.

Seguramente vamos a estar de acuerdo la mayoria de los grupos politicos en los planteamientos tanto re-
trospectivos como prospectivos que acaba de hacer el presidente en su informe-memoria. Vaya por delante
el agradecimiento de nuestro grupo y el reconocimiento, como he tenido ocasion ya de sefalarle en algunas
ocasiones, y ahora me referiré al trabajo que lleva a cabo la Camara de Cuentas. Pero decia que seguramen-
te vamos a estar de acuerdo en muchos de los planteamientos que ha hecho usted, tanto al seguimiento de las
recomendaciones como a seguir intensificando el objetivo de transparencia en el conjunto de las administracio-
nes publicas, la fiscalizacion y, desde luego, en el ir acortando los tiempos de fiscalizacién porque, de alguna
forma, ese trabajo es el que permite orientar la toma de decisiones. Toma de decisiones que se sitda en un vas-
to entorno, no podemos olvidar que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene una entidad desde el punto de
vista econdmico y, por tanto, de la gestién y una gran cantidad de organismos que se ven afectados, por tan-
to, y que suponen una toma de decisiones puntual en muchisimos ambitos, en muchisimos centros directivos.

Yo, por la experiencia que estoy teniendo tanto en esta comision como en otras, tengo que destacar un as-
pecto muy importante y es la gran relacion que la Camara tiene con este centro, con el Parlamento. Me pare-
ce que la presencia permanente y continua de la Camara tanto para evaluar como para proponer permite el
que en las distintas comisiones —en esta, especialmente, de Hacienda, pero no solo en ella— podamos te-
ner una idea muy directa y algo mas que aproximada de como se ve desde este 6rgano, desde la Camara de
Cuentas, el conjunto de la gestidn y la labor que se lleva a cabo. Eso nos permite valorar, como decia al co-
mienzo, y agradecer el trabajo que se esta haciendo.

Y comparto también el plan para 2013, y quiero centrarme especialmente en la referencia que se ha he-
cho respecto a las politicas de empleo y la dependencia, en un momento donde ambas van a tener una im-
portancia fundamental. A nadie escapa la situacion..., si acaso luego me referiré a ella en el siguiente punto,
la situacion econdmica y la situacion de empleo de nuestro pais, de nuestra comunidad auténoma, y, desde
luego, a nadie escapa la situacion que tienen las politicas de dependencia, que hace tan solo tres dias hemos
visto que se van a ver nuevamente afectadas por recortes presupuestarios.
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Por tanto, a mi me gustaria destacar que desde nuestro grupo valoramos la funcién de control que se lle-
va a cabo desde la Camara de Cuentas —insisto en que lo hemos dicho en varias ocasiones—, que ayuda a
interpretar, a auxiliar al Parlamento, pero también a auditar y a recomendar a los 6rganos gestores; por tanto,
ayuda a la orientacién de la toma de decisiones y nos permite a todos —especialmente, al legislativo— com-
prender y objetivar mucho mejor los resultados.

Y, refiriendome al papel que nosotros debemos tener respecto a la Camara de Cuentas..., lo dije en otra
ocasion, en una comparecencia de usted, en este caso, en la Comisién de Salud. Yo creo que la Camara de
Cuentas debe ser interpretada como una de las garantias para consolidar y para legitimar el sector publico.
Ahora que tanto se cuestiona el sector publico, la Camara de Cuentas es otro de los organismos aliados del
sector publico, que puede defender, efectivamente, la presencia de este sector para servir a la sociedad y ha-
cerlo desde la garantia de la transparencia y, también, como resulta fundamental, desde las recomendacio-
nes que pueden o no ser compartidas pero que, desde luego, insisto, ayudan a los érganos rectores, y €so
lo saben, lo sabemos muy bien los que hemos tenido algun tipo de responsabilidad en los 6rganos gestores.

Ahi deberia centrarse el trabajo y la imagen de la Camara de Cuentas. Yo no puedo, por menos, que referir-
me, dado que estamos analizando la memoria del 2012, a los episodios que se sucedieron el pasado verano a
consecuencia de uno de los informes que, precisamente, usted ha sefialado en relacién a la ayuda sociolaboral.

La Camara de Cuentas y este Parlamento, en general, el sistema politico andaluz creo que no debe per-
mitir la situacién casi vergonzosa, el ataque por parte de un sector de la derecha andaluza y de alguna pren-
sa contra la Camara de Cuentas. Afortunadamente, contamos con la direccion de su presidente, al que yo en
otra ocasion tuve ya el honor de felicitar y ahora lo hago porque supo responder con serenidad, con pruden-
cia, con inteligencia a esa situacion, que era una situacion no deseada por nadie y que solo parecia que obe-
decia a intereses espurios.

Yo creo que la Camara de Cuentas, tal como esta quedando constancia, y supongo que lo hara a lo largo
de la siguiente comparecencia, debe quedar como una de las garantias del Estado de derecho en el sector
publico y, desde ese punto de vista, tiene, desde luego, todo nuestro apoyo y todo nuestro reconocimiento.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Ruiz.
Pasamos al Grupo Popular. Sefior Carmona, tiene usted la palabra.

El sefior CARMONA RUIZ

—NMuchas gracias, presidenta. Muchas gracias, al presidente de la Camara de Cuentas por su exposicion
acerca de la memoria del ejercicio 2012 y del plan de actuaciones del afio 2013.

Empezando por este Ultimo, a nosotros nos parece que el plan de actuaciones que ha presentado para el
ejercicio 2013 es un plan de actuaciones bastante ambicioso. Ojala, y coincido con la portavoz de Izquierda
Unida, ojala se pueda cumplimentar en un espacio de tiempo medianamente corto.
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Se tocan muchisimos aspectos del sector publico andaluz que a nosotros nos parece bastante interesan-
te, nos parece adecuado que, ademas de los trabajos que se vienen haciendo habitualmente, que son obli-
gatorios —la Cuenta General del 2012 de la Junta de Andalucia, la Cuenta General de los ayuntamientos—,
pues que se apueste por fiscalizar algunos aspectos importantes, como es la atencion a la dependencia,
como son las politicas activas de autoempleo. A nosotros nos parece que han acertado en la elaboracion de
este informe, aunque —insisto— nos parece que es muy, muy ambicioso y que tendran que gestionar ade-
cuadamente los recursos humanos con los que cuentan para que tengamos los resultados de estas audito-
rias, de estos informes en un plazo de tiempo corto. Fijense en ejemplos de la importancia de este plan: se
incluye, pues, la fiscalizacion de la Agencia de la Radiotelevision de Andalucia, el ejercicio 2012, una audi-
toria de regularidad que nos parece bastante acertado, y parte también de la Agencia de la Obra Publica de
Andalucia.

En definitiva, mi enhorabuena por este plan, pero lo cierto y verdad es que a nosotros nos gustaria que,
efectivamente, se ejecutara en un espacio de tiempo corto. Yo sé que se terminara, pero ojala sea en poco
tiempo.

Mire, para nosotros la Camara de Cuentas es algo importantisimo, y es algo importantisimo porque pen-
samos, creemos, estamos convencidos de que un 6rgano de fiscalizacion publico le da calidad a la demo-
cracia. Por tanto, nosotros siempre vamos a aplaudir las actuaciones de la Camara de Cuentas y por eso
aplaudimos las propuestas que usted ha vuelto a repetir hoy aqui en esta comparecencia. Nosotros aplaudi-
mos esa propuesta que usted hace de cambios normativos para que se pueda incluir la exigencia del cumpli-
miento de las recomendaciones que se vienen haciendo en los informes. Nos parece muy bien, también, el
que se modifiquen disposiciones para que la rendicién de cuentas esté condicionando la recepcién de finan-
ciacion de ayuntamientos.

Nos parece fatal, nos parece que es un indicador pésimo de Andalucia el que solo rindan el 44%, si no me
equivoco, de los ayuntamientos. Nos parece que rendir las cuentas al érgano fiscalizador debe ser una obli-
gatoriedad y no debe ser la excepcion. Para nosotros es tremendo que los ayuntamientos no le den la impor-
tancia que debe tener la Camara de Cuentas, tanto los de un color politico como los de otro, porque, en el
44% de los que han rendido, los que faltan seran de uno y de otro. Por tanto, nosotros estamos ahi con us-
ted en que hay que hacer algo, porque ya esta bien de soltar solo palabras: es decir, la rendicion de cuentas
es una obligacién.

Y luego, también nos parece acertado el que plantee la responsabilidad de aquellos que gestionan, ya
sean técnicos o politicos, y que esa responsabilidad se les tiene que exigir. Igual que coincidimos, y lo hemos
planteado, lo hemos planteado en nuestra propuesta de resolucion, lo hemos planteado en el Pleno de la Ca-
mara..., del Parlamento de Andalucia, el que es necesario adelantar los plazos de rendicion de cuentas de la
Junta de Andalucia, porque asi seguro que los trabajos van a tener una mayor calidad.

También me gustaria hablar acerca de la memoria que ha presentado. En la memoria se presentan mu-
chos aspectos, entre otros también se habla de la liquidacién de la propia gestién de la Camara de Cuentas.
A diferencia de lo que ha sefialado la portavoz de Izquierda Unida, si no estoy equivocado, el ultimo presu-
puesto ha sido el mismo, es decir, que, a pesar de que estamos en un periodo de ajustes econémicos, la Ca-
mara de Cuentas se ha mantenido con el mismo presupuesto.
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Nosotros entendemos que este 6rgano, la Camara de Cuentas, y esto se hacia con anterioridad, no sé si
ahora se ha vuelto a retomar, deberia también tener auditadas sus cuentas, y yo creo que, me parece, lo he
escuchado, lo he leido en alguna entrevista suya, usted tiene esa voluntad. Pues nos gustaria que, si es posi-
ble, que en las memorias futuras se pudieran presentar la liquidacion de la Camara de Cuentas también con
las cuentas auditadas.

Mire, queria hablar también en relacion con la memoria y detraerme solo unos minutos o solo un mi-
nuto en relacion con los trabajos que se han realizado en el ejercicio 2012. Mire, nos ha dicho, lo hemos
visto, que se fiscalizo, se han fiscalizado, se ha hecho un informe de fiscalizacion de las ayudas sociola-
borales a trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo y empresas en crisis otorga-
das por la Administracién de la Junta de Andalucia relativa a los ejercicios 2001 y 2010. Nuestro grupo,
el Grupo Parlamentario Popular quiere reconocer el trabajo que han realizado los auditores de la Cama-
ra de Cuentas en relacién con este informe. No obstante, si que quisiéramos poner de manifiesto que no
ha sido de nuestro agrado el contemplar como el presidente de la Camara de Cuentas convocoé una rue-
da de prensa para informar de que habia puesto una denuncia ante la fiscalia por un supuesto mal uso
de la informacién confidencial que se maneja en la Camara de Cuentas, denuncia que posteriormente
quedo archivada.

Nosotros entendemos que ese no debe ser el reflejo publico de esta institucion. Nosotros entendemos que
el manejo de la informacién en la Camara de Cuentas se tiene que hacer con total rigor y que eso deber ser
cuidado, excepcionalmente, cuidado con muchisima transcendencia por parte de los funcionarios que traba-
jan alli y de los responsables politicos que estdn nombrados por el Parlamento de Andalucia. Pero nosotros
no queremos que se esté dando un ejemplo compareciendo ante los medios de comunicacién para poner de
manifiesto que se ha puesto una denuncia en este sentido. Por tanto, nosotros creemos que eso ha podido
deteriorar esa imagen de profesionalidad que esta institucion debe tener.

En este mismo sentido, también entendemos que no ha sido adecuado; es mas, es algo que para nosotros
ha sido bastante llamativo el que la Camara de Cuentas de Andalucia no haya proporcionado a la comision
de investigacion que celebramos durante este verano pasado el expediente completo del informe de audito-
ria que se realizo en relacion con el Programa 3.1.L, y, ademas, esto fue solicitado reiteradamente por el pre-
sidente de la comision. La Camara de Cuentas es un érgano de extraccion parlamentaria, es un érgano que
tiene una relacién, una vinculacién muy cercana con el Parlamento, y para los miembros de la comisién era
crucial haber conocido la totalidad de las actuaciones del érgano fiscalizador andaluz, con todas sus etapas,
con todas sus fases: el borrador, el anteproyecto, el informe provisional. Sin embargo, la comisién cerré sus
conclusiones sin el analisis pormenorizado de todos esos documentos que le habiamos pedido, de todo ese
material que conforma el expediente completo.

Y, sefior presidente, su actuacion como presidente de la Camara de Cuentas para nosotros ha sido repro-
chable; es mas, nosotros hemos quizas entendido que eso se ha podido hacer por una relacion muy cerca-
na con el Gobierno, y se lo tengo que decir asi de claramente. Nosotros queremos desterrar esos indicios o
esas sospechas que podamos tener nosotros de dependencia politica, no nos gustaria. Nosotros le aplaudi-
remos, en todo caso, siempre su independencia, cada uno es de donde es, pero cuando ocupa el cargo tie-
ne que saber demostrar esa independencia.
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Por lo tanto, sefior presidente, siento tener que decirle, en este caso, que esa actitud suya en relacién con
este tema no nos ha gustado al Partido Popular.

Por ultimo, otra cuestidon que me gustaria sefalarle también viene recogida en la memoria, y nos lo anun-
cio el afio pasado, la intencion que tenia la Camara de Cuentas de sacar a concurso determinadas audito-
rias de ayuntamientos. Mire, también entendemos que este no es el camino. Se lo dijimos el afio pasado y se
lo repetimos este afo. El afo pasado al portavoz de Izquierda Unida se lo manifestamos, y él nos dijo que él
tampoco estaba de acuerdo; hoy, la que ha intervenido no ha hecho referencia a ello. Nosotros entendemos
que la Camara de Cuentas tiene que ser una institucion que audite con funcionarios, Unica y exclusivamen-
te, y nos parece fatal la externalizacién del servicio. Aqui he escuchado palabras del portavoz del Partido So-
cialista diciendo ahora que se cuestiona al sector publico. Pues mire, ahora que se cuestiona..., que alguien
cuestiona el sector publico, ahora es cuando mas hay que defender el trabajo de los funcionarios. Nosotros
le reiteramos, a la vista de lo que ha sucedido, ademas, con esa licitacion que usted ha hecho —termino—, a
la vista de lo que ha sucedido ademas con la licitaciéon que se ha hecho, que desista, que no adjudique esos
contratos, por favor. Hay muchos funcionarios, tienen presupuesto, si necesitan mas, que se hable con la
Mesa del Parlamento, pero no saquen a concurso auditorias a empresas privadas. La calidad del trabajo de
la Camara de Cuentas radica en que son funcionarios los que lo realizan, y la autoridad que tienen se la da
la propia ley, porque son funcionarios.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Carmona.
Sefior presidente, tiene usted la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, normalmente no me extiendo demasiado en mis respuestas, pero hoy me van a permitir que
abuse de su tiempo y haga algo, una extension adicional a lo que habitualmente suelo hacer. Sencillamen-
te por hacer algunas aclaraciones y comentarios serenos sobre afirmaciones que se han vertido en relacion
con diversas cuestiones.

Yo, en primer lugar, sefiora Martin, quiero decirle que comparto absolutamente su diagnéstico. De hecho,
en la Camara estamos convencidos de esto y estamos intentando poner las medidas adecuadas y oportu-
nas para hacerlo. Es decir, yo creo que, ademas, en reiteradas ocasiones, en distintas comparecencias, yo
he puesto de relieve cual es el diagndstico, que creo que todos ustedes comparten con nosotros, ¢no? Es de-
cir, hay que reforzar el papel de la Camara, otra cosa es como hacerlo, no? Usted ha puesto de relieve, creo
que muy acertadamente, que hay un momento procesal que es la potencial reforma que se va a hacer en la
ley, o la creacion o la evacuacién de la Ley de Transparencia en Andalucia, que puede ser un buen momento
para retomar una serie de temas pendientes que fortalezcan, en concreto, el papel que la Camara puede te-
ner para favorecer la transparencia en los entes publicos, ¢,no?
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Antes se ha comentado por aqui, por parte del sefior Carmona, que, bueno, la falta de rendicién a la Ca-
mara de Cuentas pone de relieve que no le hacen mucho caso. Lleva toda la razén, pero yo no diria eso solo,
lo que pone de relieve es la falta de transparencia de los 6rganos de direccién politica de esas entidades,
porque puede ser la Camara de Cuentas o puede ser cualquier otra entidad, pero el que hoy, una entidad
publica, en los ayuntamientos, que efectivamente hay de todos los signos, probablemente mas de unos que
de otros, pero hay de todos los signos, es decir, la falta de transparencia no es un ninguneo a la Camara de
Cuentas, es un ninguneo a la sociedad y a los ciudadanos, porque nosotros somos un instrumento del Parla-
mento para llevar a cabo ese papel que ustedes, como representantes legitimos de los ciudadanos, nos es-
tan pidiendo. Luego a quien se esta ninguneando es a los ciudadanos, no a la Camara de Cuentas. Y yo creo
que en la época en la que estamos y con las necesidades que todos los ciudadanos ponen de relieve, yo creo
que eso no es de recibo para nada.

Por tanto, vuelvo a senalarles que comparto totalmente el analisis que nos hace, y creo que es una opor-
tunidad que hay que aprovechar. El diagndstico esta claro, el diagnéstico lo conocemos todos, no seria de-
masiado dificil el ponerle solucién, pero tiene que haber voluntad para poder hacerlo y, efectivamente, que
haya, digamos, la oportunidad para hacerlo. Tanto en lo que se refiere al acortamiento de la rendicion de
cuentas de, por ejemplo, de la Junta General, perddn, de la cuenta general de la Junta de Andalucia. No ha-
bria [...] un problema, de hecho algunos sondeos que ya hemos hecho con la responsable de la Interven-
cion General no verian demasiados problemas a esa situacion. En el caso de las entidades locales puede
ser mas problematico porque es una normativa estatal, la Ley de Haciendas Locales, la que regula estos pa-
rametros, pero también Andalucia tiene una ley de entidades locales, autonoma de entidades locales don-
de podian regularse aspectos relacionados con esto. Pero donde yo si que creo que puede haber y puede
ser un elemento clave en un momento dado para sensibilizar mas, de una forma mas efectiva y mas real a
las entidades publicas para que cumplan con su compromiso de rendicién de cuentas, insisto, no a la Ca-
mara de Cuentas, sino a la sociedad, es el hecho de que puedan ver condicionadas parte de la obtencion
de sus ingresos, bien via subvenciones, o via participacion en los tributos, si no cumplen con esa obligacion
con la sociedad.

Y el hecho de que se le pueda dar a la Camara de Cuentas un papel también para poder establecer multas
coercitivas, es otro elemento clave. Es decir, es también un instrumento que se puede llevar a cabo, que se
puede utilizar para favorecer esa rendicion de cuentas yendo directamente a los responsables que no cum-
plen o no tienen esa sensibilidad ni esa corresponsabilidad con sus ciudadanos a la hora de mostrar el ma-
nejo de los fondos publicos.

Y, ademas, quiero senalar que son dos cosas distintas, es decir, vamos, son dos aspectos. Es decir, una
cosa es la rendicion de cuentas y otra cosa es la fiscalizacién de esas cuentas. Estamos hablando de una
primera etapa. Es decir, primero, rinda, luego, veremos como fiscalizamos. Estaremos mas de acuerdo en
hacerlo de una manera o de otra, pero primero tendran que rendir. Sin ir mas lejos, ahora mismo se esta reali-
zando un trabajo de fiscalizacion horizontal con ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes, permitame que
no sefiale ahora exactamente los que son, porque esta en proceso, donde tres ayuntamientos no han rendi-
do. Estamos hablando de ayuntamientos grandes, no han rendido las cuentas de 2011, y estamos ya en mayo
de 2013, cuando tenian que hacerlo a finales de octubre de 2012. Nuestro trabajo de fiscalizacion se ve inte-
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rrumpido, o se ve, digamos, retardado, como consecuencia de esas situaciones que, insisto, no me parecen
justificadas de ninguna manera.

Por tanto, sefiora Martin, me alegro que comparta el diagndstico, y espero también que desde la posicidn
de su grupo politico pueda apoyar estas reivindicaciones que hacemos desde la Camara de Cuentas para
fortalecer el papel.

Y decirle que, por otro lado, la Camara de Cuentas también esta haciendo un esfuerzo de reorganizacion
para ser mas eficiente. Es decir, creemos que es una asignatura, tenemos que mejorar nuestro desempeno,
y estamos en ello, y estamos dia tras dia, y, de hecho, si analizamos las fiscalizaciones que se han ido plan-
teando en los ultimos afos, se ha producido un incremento de en torno al 20% a 25% en los dos ultimos afios,
probablemente no es suficiente, pero estamos en ello.

Al sefor Ruiz, también agradecerle sus palabras en cuanto al papel que realiza la Camara. Yo le diria,
ademas, que creo que la Camara de Cuentas esta infrautilizada en relacion con el Parlamento, es mi opinion.
Eh, ¢por qué?, porque la Camara de Cuentas es un instrumento al servicio del Parlamento. Tiene también en-
tre sus funciones un papel de asesoramiento al Parlamento, no solo fiscalizar. Ese papel de fiscalizacién lo
hace por mandato del Parlamento. Nosotros estamos haciendo nuestro trabajo por mandato de ustedes, de
los representantes de los ciudadanos, pero también se puede hacer un papel de asesoramiento en otros te-
mas que, por ahora, no se estan haciendo, no se estan utilizando, pero yo animo a que también se vea que
la Camara de Cuentas puede tener otro papel mucho mas activo en una serie de cuestiones que pueden te-
ner que ver con el papel que desempefian ustedes como parlamentarios.

Agradecerle sus palabras en cuanto al trabajo que se ha hecho por parte de la Camara. Agradecerle sus
palabras también en cuanto al comportamiento que personalmente yo, como presidente de la Camara de
Cuentas, he podido tener en determinadas situaciones, y sefialarle que no han sido situaciones agradables,
como seguramente se imagina, pero yo creo que en todo momento hay que dar una muestra de sensatez,
de racionalidad y de defensa de la institucién ante situaciones que no siempre van a ser las que uno desea.

Finalmente, sefior Carmona, es verdad, es un plan de actuacion ambicioso, pero yo creo que tiene que
serlo. Como he dicho antes estamos reorganizandonos para mejorar nuestro desempefio, y estamos inten-
tando utilizar mejor nuestros recursos humanos y nuestras posibilidades. Posibilidades que son las que son.
Los funcionarios y personal laboral que tiene la Camara de Cuentas estan configurados en su plantilla desde
hace ya bastante tiempo, no han sufrido cambios y es escasa en relacion con las necesidades que tenemos.
Pero también hay una serie de limitaciones, desde los ultimos afios, que nos impiden crecer con nuestra plan-
tilla. Ahora mismo, tenemos unas decisiones pendientes, en torno a una serie de plazas vacantes, que tene-
mos dudas... Nuestra voluntad es sacarlas, convocarlas, ya sea por concurso de méritos entre funcionarios,
por concurso-oposicion, por oposicion... El mecanismo que ya el Pleno de la Camara considere mas oportu-
no. Pero tenemos dudas de que podamos hacerlo, porque hay unas limitaciones impuestas por la normati-
va estatal, que dice que no podemos sacar plazas. Eso es un entorno en el que nos movemos. Y entiendan
que no nos pueden pedir que desarrollemos mejor nuestro desempeio, que empleemos nuestras funciones,
que tengamos mas actividad, y por otro lado tengamos una limitacién, como es la de que no podamos sacar
mas plazas, no podamos tener mas medios humanos para atender las necesidades que usted bien conoce,
y que son bastante.
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En cuanto al presupuesto, si es cierto que tenemos el mismo presupuesto que en enero de 2012, que ya
se vio mermado en el capitulo de inversiones, muy, muy sustancialmente.

Las inversiones de la Camara han pasado de ser del orden de ochocientos mil euros, en algunos casos
—que hay importantes cosas pendientes de renovacion tecnolégica dentro de la casa—, a ser, me parece,
ochenta o noventa mil euros, o ser setenta mil euros. No lo sé, algo anecddtico.

Claro, ¢por qué? Porque se puede mantener el presupuesto, pero si sigue habiendo necesidades crecien-
tes... Entre otras cosas, ahora mismo, nosotros no tenemos la plantilla... Que no esta realmente en la Cama-
ra... No esta presupuestada, pero no esta dotada. Eso nos esta dando un alivio. Si, ahora, el personal que
hay fuera de la Camara tuviera que volver —usted, entre otros—, junto con otras personas que estan en si-
tuacion especial, o lo que sea, tendriamos un problema porque, probablemente, no hay créditos para aten-
derlos. Es decir, no hay crédito para atender esas necesidades.

Lo que quiero decirles es que...

[Intervencion no registrada.]

Bueno, a su casa viene si decide volver, evidentemente, porque es funcionario de la casa.

[Intervencion no registrada.]

No lo decia con esa intencion.

Por tanto, yo si que creo que hace falta reforzar el presupuesto, porque ahora mismo estamos atendiendo
a un personal basicamente, y el Capitulo I, nuestro Capitulo Il, es del Parlamento. El Parlamento nos lo da y
nos lo quita, porque estamos atendiendo al 25% de los gastos de conservaciéon y mantenimiento del edificio.

Me dan un presupuesto, pero me lo quitan al dia siguiente. Es decir, que al final esto es una cosa de suma
cero. Luego si que necesitariamos una inversién en este tema.

Y necesitariamos una propuesta, que de hecho la pensamos hacer para el plan de actuacion del afio que
viene, de reforzamiento de plantilla de la Camara, siempre que podamos sacar las plazas, porque, si no po-
demos sacar las plazas, es como el que se quiere dar calamonazos contra la pared, pero la pared al final
esta ahi.

Bueno, el tema de los ERE ha sido un tema, evidentemente, que ha generado muchas disfunciones. No
vamos a compartir, seguramente, sefior Carmona... Yo respeto absolutamente su parecer... Yo tengo otro pa-
recer totalmente distinto, respecto al que usted ha mencionado aqui. Y desde el maximo respeto absoluto,
que tengo a su papel como parlamentario y como portavoz en esta comisiéon, me permitira que le diga que
discrepo absolutamente de sus comentarios. Y, ademas, discrepo porque creo que ha habido una instrumen-
talizacion politica de ese caso.

La denuncia a la Fiscalia fue una cosa que creo que era mi obligacion hacer, por la importancia que te-
nia el hecho. Y, ademas, no fue una cuestidon que, esa noche, al Presidente de la Camara de Cuentas se le
ocurriera y al dia siguiente fuera a la Fiscalia, sino que hice las oportunas consultas a quien, en un momen-
to dado, podia asesorar en estos temas, como son los fiscales, concretamente, del Tribunal de Cuentas y la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia. Y ellos fueron los que me recomendaron que lo mejor que tenia que
hacer era hacer una denuncia hasta la Fiscalia.

Luego, en este caso, creo que conté... Podré errar, habra sido un error, desde su punto de vista, pero creo
que conté con el asesoramiento oportuno porque pusieron de relieve que ese hecho y la gravedad del he-
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cho no podian pasar impunes, por lo menos desde el punto de vista formal. Otra cosa es que... No sé quién
le puede poner puertas al campo cuando hay un manejo de informacién por tanta gente, sino que ahi lo uni-
co que cabe es que haya gente que tenga y se crea la responsabilidad, bien sea como funcionario, bien sea
COmMO consejero 0 consejera, y asuma su responsabilidad, la discrecién y lo que es la reserva que tiene que
tener en el manejo de esa informacion. Pero ahi, como comprendera, no soy yo el culpable de que esas si-
tuaciones se produzcan.

¢, Eso ha generado o ha dado lugar a un deterioro de la imagen de la Camara? Sin duda alguna. Estamos
intentando recuperarla, pero me van a permitir que diga que también su grupo politico ha ayudado a que eso
sea asi, por lo menos en mi humilde opinién, porque ha intentado meter a la Camara de Cuentas en el deba-
te politico, cosa que creo que no debemos hacer. Yo reitero que debemos intentar evitar al maximo, porque,
aunque haya sido con mi persona... Yo soy el Presidente y asumo toda la responsabilidad que tenga que asu-
mir, pero las que tenga que asumir yo, evidentemente. Yo no soy el responsable de una filtraciéon que se hace,
porque hay mucha gente dentro de la Camara que lo puede hacer: consejeros, consejeras, funcionarios, fun-
cionarias... Es decir, que hayan tenido acceso a esa informacion. Y, evidentemente, ahi ha habido una inten-
cionalidad. Y yo no voy a poner ahora de relieve lo que ustedes todos saben.

Pero yo si le pediria, porque quiero ser positivo, que creo que hay que aprender de esa experiencia, y la
experiencia creo que nos dice que no es bueno meter a la Camara en el debate politico. No es bueno que-
rer instrumentalizar a la Camara desde el punto de vista politico, porque, al final, lo que se hace es contribuir
a su deterioro.

Y yo creo que la Camara es un organismo serio, es un organismo que esta haciendo y queriendo hacer un
trabajo serio en lo que es el control de los fondos publicos. Y todos tenemos que contribuir a que ese trabajo
sea aceptado y sea reconocido por la sociedad.

¢ Lo unico bueno? Pues que, quizas, nos hemos hecho muy conocidos. La Camara ahora es muy cono-
cida en todos lados. Antes no lo éramos... Yo, desde luego, nunca me podria imaginar que iba a ser portada
en el ABC. Es algo que yo ya tendré para contarles a mis nietos, no? Cosa que, si no hubieran ocurrido to-
das esas cosas, no hubiera podido.

Pero, al margen de la anécdota, yo discrepo, como es légico... Quiero terminar, sefora Presidenta, pero
prefiero aclarar estas cuestiones, ¢no?

Yo creo que soy una persona imparcial. Probablemente, lo de la independencia sea una cuestién que haya
que dudar de todos, ¢no? De todas las personas. Ser independiente es muy dificil, no? Pero yo creo que soy
una persona imparcial; me considero imparcial. Y creo que actuo con imparcialidad a la hora del desempefio
de mi funcién. Por lo menos es mi guia de actuacion continua. Otra cosa es que se pueda creer 0 no se pue-
da creer, pero yo creo que eso se muestra con los hechos cotidianos y con el papel que se pueda desarro-
llar. Yo soy consciente de que la Camara de Cuentas... Yo no soy un presidente unico que decide: el 6rgano
que decide en la Camara de Cuentas es un Pleno. Yo soy un primus inter pares, y procuro recoger las opi-
niones y la sensibilidad de todos mis consejeros y consejeras de la Camara, para que, cuando opino, opinar
en representacion de todos ellos. Pero el érgano que decide es el Pleno, y el érgano que aprueba los infor-
mes es el Pleno, no el Presidente de la Camara de Cuentas. Porque es que, en muchas ocasiones, veo que
se personalizan en mi —seguramente, con una intencionalidad— una serie de cuestiones que son aspectos
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que se han debatido, que se han debatido, que se han aprobado en un Pleno de la Camara, que es un érga-
no colegiado y que esta formado por un conjunto de personas muy responsables y competentes en materia
del control externo.

Bueno, no quiero olvidar. Efectivamente, yo he dicho en mas de una ocasién el tema de la auditoria de la
Camara. Ya se va a realizar. La cuestion estaba en si lo haciamos mediante un concurso, para que sea una
empresa privada la que lo realice... En esto podra usted estar de acuerdo o no, pero que sepa que el Tribunal
de Cuentas vasco lo hace asi, que el Tribunal de Cuentas valenciano lo hace asi, que el Tribunal de cuentas
catalan lo esta pensando hacer asi, que el Tribunal de Cuentas navarro lo hace asi... Nosotros no lo vamos a
hacer asi, porque el Pleno de esta Camara considera que debe ser auditado por pares, y asi lo haremos. Va-
mos a ser auditados, si encontramos —que creo que no va a haber problemas— otras Camaras de Cuentas,
o Sindicaturas de Cuentas, que quieran auditarnos. Ya, eso se hara para las cuentas del 2012. Es decir, las
cuentas del 2012 estaran auditadas por un 6rgano de control externo.

En cuanto a lo que me comenta que discrepa del concurso de auditoria que hemos realizado, ¢no?... Bue-
no, el que acudamos a esta cuestion, que es una decision también que se adoptd en pleno y en la que se
puede discrepar, seh?, yo comprendo que esta situacion... No se crea usted que es que yo estoy muy con-
vencido de estas cosas, pero lo que si creo —y estoy convencido— es que hay que reforzar el papel de la
casa, de la Camara, y que nosotros tenemos una obligacion de cumplir con las peticiones de auditoria que
nos hace el Parlamento.

Ahora mismo tenemos una lista de auditorias de ayuntamientos, fundamentalmente, que hace esta comi-
sion, que creo que seran 40 ayuntamientos. Ustedes, y permitame que aproveche la ocasion para decirles, toda
auditoria que viene de peticion de un ayuntamiento hacen un passing shot —es una expresion coloquial— y
nos la mandan para alla, sin medir si tenemos medios, no tenemos medios, si..., y tal. Yo creo, como presiden-
te, y el pleno lo entiende asi también, que tenemos una responsabilidad de atender sus peticiones. Por eso se
ha hecho una experiencia piloto que tampoco es nueva, que no es que la Camara de Cuentas sea un elemen-
to...,, una rara avis que esta haciendo esto, no. Si, aqui sera nueva pero no es nueva, lo esta haciendo Nava-
rra, lo esta haciendo la Camara catalana, lo esta haciendo Bilbao..., perddn, el Pais Vasco, lo estan haciendo
otras camaras. ¢ En qué consiste esta experiencia? Me gustaria aclararlo, porque parece que estamos externa-
lizando nuestro trabajo. Sencillamente, lo que estamos haciendo es buscar —como hacen la Intervencion Ge-
neral del Estado, la Intervencion General de la Junta y otros muchos ambitos de control externo— apoyarse en
el trabajo que puedan hacer unas empresas para desarrollar los trabajos de campo, la planificacion de los tra-
bajos, el disefio de las auditorias, los informes...; todos seran informes publicos, van a estar visados por los...

Me va a permitir, sefior Carmona, que piense que usted, cuando hace esa afirmacién... No creo que su
grupo realmente piense eso. Pienso que usted esta hablando como funcionario de la Camara, pero su tra-
bajo no corre riesgo, porque esto..., lo que se hace es apoyar. Porque, ademas, permitame que saque a co-
lacion, su grupo politico, que concurrié a las elecciones de 2011, ponia como uno de los objetivos que todos
los ayuntamientos de mas de cinco mil habitantes se auditaran. Y eso... No, ellos... No, si yo no digo eso, us-
ted sigame lo que yo le planteo. ;Cémo va auditar a los ayuntamientos de mas de cinco mil habitantes si no
es con auditorias privadas y ninguneando a los érganos de control externo? Es decir, lo que quiero decirle es
que esto puede generar mucho debate.

Comision de Hacienda y Administracion Publica
Pag. 23




DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 133 IX LEGISLATURA 2 de mayo de 2013

Pero yo quiero... Me gustaria que usted reflexionara sobre esto, de verdad, se lo pido porque creo que qui-
zas ahi no esta siendo todo lo imparcial que debiera. ¢ Por qué? Porque creo que esta cuestion..., y se lo digo
con absoluta familiaridad, ¢no?, es decir, quiero convencerle de que esa tarea de auditar en colaboracion con
empresas privadas viene a apoyar el trabajo de la Camara, no a quitar el trabajo de la Camara, y es la mane-
ra de que podamos cumplir con el objetivo que nos han puesto de auditar una serie de ayuntamientos, que
hoy usted nos esta... Probablemente, si eso no estuviera ahi no estariamos hablando de nada, porque si el
afio que viene venimos nosotros aqui a esta casa, a este Parlamento, diciendo que queremos 20 auditores
mas, no sé lo que nos diran. A lo mejor lo hacemos, y ya veremos cual es la solucion.

Es una experiencia piloto, lo que pretendemos es atender las obligaciones y las necesidades del Parla-
mento respecto a los ayuntamientos, y, ademas, se ha enmarcado el acuerdo en ese aspecto concreto, en
ese ambito concreto de la fiscalizacion, porque yo también creo que lo que hay que hacer es reforzar el pa-
pel de la Camara y reforzar el papel de los auditores de la Camara, en eso estoy totalmente convencido. Pero
ese es un instrumento que también tenemos a nuestro servicio y creo que no seria oportuno el que no lo uti-
lizaramos, ¢no?

Y, finalmente, yo comparto con todos ustedes, porque todos lo han dicho, que estoy convencido también
de que la fortaleza de los mecanismos de control, el que se fortalezcan los mecanismos de control tanto in-
ternos como externos..., y el grado de esa fortaleza también es un barémetro para medir el grado de demo-
cracia que tiene un pais, y yo creo que es importante reforzar los mecanismos de control externo.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
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9-13/ICG-000001. Informe Anual de la Camara de Cuentas relativo a la Fiscalizacion de la Cuenta
General, Contrataciéon Administrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente al
ejercicio 2011

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues pasamos al siguiente punto del orden del dia, que es el Informe Anual de la Camara de Cuentas
relativo a la Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y Fondo de Compensacion Inter-
territorial, correspondiente al ejercicio 2011.

Sefior presidente, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muchas gracias.

Bien. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la Camara, se emite el Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, de la Contratacion Publica y Fondo de Compensacion Inter-
territorial correspondiente al ejercicio 2011. Este informe fue aprobado por unanimidad en la sesion del Ple-
no de 20 de febrero de 2013, aceptandose 29 alegaciones en su totalidad y 29 parcialmente de un total de
88 que se presentaron.

El informe, ademas de contener las conclusiones obtenidas sobre la observancia de la legalidad y los prin-
cipios contables aplicables en el &mbito econdmico-financiero, recoge un conjunto de recomendaciones con
las que la Camara pretende contribuir a mejorar la gestion econdmico-financiera de la Administracion auto-
némica.

A continuacion, les expondré las principales magnitudes y conclusiones, asi como recomendaciones,
recogidas en este informe y que estan referidas a la Administracion General de la Junta de Andalucia, sus
agencias, ya sean administrativas o de régimen comun, a las entidades publicas empresariales, a las fun-
daciones, a los consorcios, a los fondos carentes de personalidad juridica y, finalmente, a la contratacion
publica.

Por lo que se refiere a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de
régimen especial, podriamos destacar los siguientes datos. En el ejercicio 2011, la Junta de Andalucia se
configuré en 39 secciones presupuestarias, de las cuales 13 fueron consejerias, 15 agencias administrati-
vas y una agencia de régimen especial y 10 secciones adicionales. El presupuesto inicial, tanto de gastos
como de ingresos de la Junta de Andalucia, ascendi6 a 31.470 millones, lo que supone una disminucion
respecto al ejercicio anterior de un 6,21%. Tras realizarse modificaciones presupuestarias en el ejercicio
por 1.116 millones —1.066 millones se hicieron en 2010—, el presupuesto definitivo se situé en 32.586 mi-
llones.

Estas modificaciones han supuesto un 3,55% del crédito inicial, frente al 3,18% del ejercicio anterior. Es-
tos porcentajes, inferiores a los registrados en afios anteriores, obedecen en gran medida al cambio en el
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nivel de vinculacion de los créditos que desde el afio 2010 se establecen en la correspondiente Ley de Pre-
supuestos de la Comunidad Auténoma.

Los créditos presupuestarios destinados a gastos de personal han sido 5.628 millones —el 17,27% del to-
tal—; a gastos en bienes corrientes y servicios, 1.261 millones —3,87%—; a transferencias corrientes, 17.992
millones —51,21%—; a inversiones reales, 1.027 millones —3,15%—; y a transferencias de capital, 4.922 mi-
llones —15,10%—.

Las consejerias con un mayor volumen de crédito, al igual que en ejercicios anteriores, son las de Salud
y Educacion, con el 28,81% y el 18,88% del total presupuesto, respectivamente.

Por lo que se refiere al estado de gastos del presupuesto, el grado del ejercicio en 2011 se situa..., el gra-
do de ejecucion de 2011 se situa en el 91,15%, lo que supone un aumento de 1,26 puntos porcentuales res-
pecto a 2010, habiéndose reconocido obligaciones por importe de 29.702 millones, lo que supone un 4,56%
menos en el ejercicio anterior.

Por tipo de operaciones, podriamos sefialar que en las financieras el grado de ejecucion casi alcanzo el
ciento por ciento de las operaciones corrientes..., perdén, el grado de ejecucion de las operaciones financie-
ras fue del 100%; en las operaciones corrientes fue del 98,16%, que supone 1,91 puntos porcentuales mas
que en el ejercicio anterior; y en las operaciones de capital, el 56,40%, lo que representa una reduccion de
6,60 puntos porcentuales respecto a 2010.

En cuanto al grado de realizacion de pagos, se mantiene practicamente el mismo porcentaje que en el
afo anterior —el 89,74% en 2011 y el 89,53% en 2010—, habiéndose realizado pagos en el ejercicio de 2011
por 26.654 millones.

En cuanto al estado de ingresos del presupuesto, el grado de ejecucion es del 87,47% —6,58 puntos por-
centuales menos que en 2010—, alcanzando la liquidacion de derechos la cifra de 28.503 millones. La re-
caudacion supuso 24.988 millones, el 87,67% de los derechos liquidados, que supone dos puntos por debajo
menos que en 2010.

Por tipo de operaciones, podriamos sefialar que en las financieras el grado de ejecucion alcanzé el
78,33%, 28,22 puntos porcentuales menos que en 2010; en las operaciones corrientes fue del 97,25%, 0,39
puntos porcentuales mas que en el ejercicio anterior, y, en las operaciones de capital, el 34,43%, lo que re-
presenta una reduccion de casi quince puntos porcentuales respecto al 2010.

Respecto a las magnitudes que integran el estado de resultado presupuestario consolidado de la Junta, el
ahorro bruto ha pasado de ser positivo en 2010, 270 millones, a ser negativo en 2011, -980 millones. El sal-
do no financiero continda siendo negativo, pasando de -3.088 millones en 2010 a -2.920 millones en 2011. El
resultado presupuestario se situa en -3.124 millones, -3.442 millones en el ejercicio anterior. El saldo presu-
puestario alcanza un valor de -983 millones, cuando en el afio 2010 fue 1.450 millones positivo. Y, finalmente,
el superavit del ejercicio, que en 2010 era 2.046 millones, se ha transformado en 2011 en un déficit de 1.280
millones. El remanente de tesoreria para gastos generales no afectados consolidados es de -606,54 millones
en 2011, siendo el remanente de tesoreria afectado de 1.245,72 millones.

En cuanto a los componentes del remanente de tesoreria, encontramos que estan los derechos pendien-
tes de cobro, que ascienden a 5.234 millones, e incluyen 2.342 millones de deuda publica autorizada pen-
diente de emision en aquella fecha. Los fondos liquidos, que ascendian a 1.199 millones, lo que supone una
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disminucion del 56%, es decir, 1.554 millones respecto al ejercicio anterior, que eran de 2.753 millones. Y,
finalmente, como ultimo componente del remanente de tesoreria, las obligaciones pendientes de pago por
5.794 millones.

Con respecto a los libramientos pendientes de justificar, los del ejercicio corriente ascienden a 328 millo-
nes y los de ejercicios anteriores a 1.505. Los primeros, los del corriente, han disminuido el 58% vy los de los
ejercicios anteriores, un 43% respecto al ejercicio anterior.

Por lo que se refiere al endeudamiento, el importe autorizado por la Ley de Presupuesto para el afio 2011
fue 2.239,20 millones, que ha sido objeto de revisiones en funcion de parametros detallados en la propia
ley, asi la cifra de endeudamiento neta queda fijada en 2.063,49 millones. Se han reconocido derechos por
la totalidad del endeudamiento autorizado, asi como por la partida necesaria para hacer frente a las amorti-
zaciones del ejercicio, que han sido 1.019,18 millones. Ademas, procedente del ejercicio anterior quedd un
remanente de 2.442,20 millones. Por tanto, el total de autorizaciones en el ejercicio 2011 asciende o ascen-
di6 a 5.524,87 millones.

Durante 2011 se formalizaron operaciones por 2.826,50 millones, importe que incluye las operaciones for-
malizadas con cargo al remanente de tesoreria..., perdén, remanente del ejercicio anterior. También se for-
malizaron otras dos operaciones con el Banco Europeo de Inversiones por 450 millones. De la diferencia
entre el importe autorizado y formalizado, se obtiene un remanente del ejercicio 2011 de 2.248,37 millones,
que podra ser materializado durante el ejercicio 2012.

La cifra de deuda total, deuda viva, al cierre del 2011 ascendi6 a 13.898 millones. Esta cifra supone un in-
cremento casi del 17% respecto del afio anterior, cuyo endeudamiento era 11.891 millones y representa el
58% de los ingresos corrientes de 2011. El 92,1% de la deuda total se ha materializado a largo plazo y el 7,9%
restante a corto plazo. El tipo medio de interés del endeudamiento ha aumentado, pasando del 3,85 en 2010
al 4,22 en 2011, y la vida media de la deuda viva se situa en 6,28 afos, cuando en 2010 era 7,23 afios.

Por lo que se refiere al importe asignado a Andalucia de los Fondos de Compensacion Interterritorial, este
importe asciende a 275 millones, supone un 35,5% del total de estos fondos, que ascendian a 774 millones.
Disminuye ligeramente la participacion de Andalucia respecto del ejercicio anterior, que fue del 35,6%. De
la cuantia asignada, 206 millones corresponden al Fondo de Compensacion y 69 millones al fondo comple-
mentario.

Las conclusiones y recomendaciones mas relevantes en relacion con la Administracion de la Junta y sus
agencias, referidas principalmente al presupuesto de ingresos y gastos, a modificaciones presupuestarias, al
resultado, a deuda publica y operaciones extrapresupuestarias, son las que paso a sefalarles.

El criterio seguido para el calculo de la provision de los derechos de cobro de dificil o imposible recauda-
cion ha sido el provisionar Unicamente aquellos derechos con una antigliedad superior a cinco afios, criterio
compartido por la Camara de Cuentas en informes anteriores. No obstante, se considera conveniente esta-
blecer unos criterios mas depurados e individualizados para la determinacion de los saldos que resulten de
dificil o imposible recaudacion a través de un método mas prudente y realista que singularice cada uno de los
expedientes de los deudores, sin excluir aquellos con antigtiedad inferior a cinco anos.

La disminucion del saldo de los libramientos pendientes de justificar del ejercicio corriente respecto del
anterior asciende a -464 millones, supone un 58,5%. No obstante, el saldo de los libramientos mas antiguos
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permanece practicamente estable, por lo que habria que redoblar el esfuerzo para su depuracion, ya sea exi-
giendo su justificacion, reintegro o, si procede en derecho, su declaracién de prescripcion.

Se ha solicitado informacion a la Intervencién General de la Junta de Andalucia sobre el eventual impacto que
la orden de cierre del ejercicio presupuestario, del ejercicio 2011, haya podido tener en la ejecucion del presu-
puesto de gastos. Las propuestas rechazadas a partir de 30 de noviembre fueron por importe de 968 millones. El
efecto de la orden de cierre sobre el déficit, a juicio de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, ha sido
nulo, ya que todas las propuestas que fueron rechazadas y afectaban al resultado en términos de contabilidad
nacional se declararon y computaron como obligaciones reconocidas y pendientes de imputar al presupuesto.

Para un correcto analisis del gasto por programas, es necesario que existan objetivos definidos e indi-
cadores adecuados para estos objetivos. En la fiscalizacion se ha puesto de manifiesto que, al modificar el
presupuesto, en algunos casos no se realiza una adecuada valoracion de los cambios en los objetivos e in-
dicadores, lo que puede venir motivado por una mala definicion de los objetivos incluidos en los programas y
de los indicadores establecidos para medirlos.

Asimismo, el cambio de nivel de vinculacion en los créditos incluidos en la Ley de Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para 2011 ha hecho que se traspasen créditos de unos programas a otros,
al margen de las modificaciones presupuestarias. Al consultar las fichas de cumplimiento de los objetivos
programados y las correspondientes memorias, se comprueba que no se ha tenido en cuenta estas circuns-
tancias y no se han cambiado los correspondientes objetivos e indicadores. Esto ha supuesto una merma de
utilidad de los programas como instrumento de planificacién y seguimiento de las politicas presupuestarias.

La Camara de Cuentas recomienda que se considere a los programas presupuestarios como auténticos
instrumentos para la toma de decisiones, lo que hace necesario que se analice en profundidad el cumpli-
miento de los objetivos que se programan y la repercusiéon que sobre los mismos puedan tener las modifica-
ciones presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario.

En relacion con el resultado del ejercicio y las cuentas anuales, se destaca en el informe las siguientes
cuestiones.

No se incluye como gastos con financiacion afectada el endeudamiento a largo plazo y los recursos pro-
cedentes del Estado en el ambito de la denominada Ley de Dependencia, lo que ha supuesto una limitacion
al alcance, en tanto que no ha sido posible emitir un pronunciamiento sobre la cuantificacion que en la Cuen-
ta General se realiza de las desviaciones de financiacion correspondientes, las cifras de superavit de finan-
ciacion incluidas en el resultado presupuestario y la parte del remanente de tesoreria, que tendria caracter
afectado. También afecta esta limitacion al alcance, al calculo del limite de obligaciones reconocidas al que
se refiere la disposicion adicional primera de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del mismo afio, de Presu-
puestos de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 2011.

En este punto quiero hacerles observar que en el plan de actuacién del 2013 se ha incluido un trabajo es-
pecifico sobre los gastos con financiacion afectada para profundizar en esta materia.

Se recomienda al respecto completar la informacion recogida en los médulos de seguimiento de los gas-
tos con financiacion afectada en los términos previstos en la normativa contable e incluir en los distintos es-
tados de resultados la suma total de las desviaciones del ejercicio corriente y la acumulada sostenida en el
ejercicio para cada tipo de gasto con financiacién afectada.
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Al igual que en ejercicios anteriores, la informacién que recoge la contabilidad patrimonial presenta dife-
rencias, con lo que se deduce de la cuenta del inmovilizado, sin que se haya conciliado dichas diferencias.
Tampoco se han dotado las correspondientes amortizaciones.

Por todo ello, se mantiene la limitacién al alcance incluida en los informes anteriores, dada la imposibili-
dad de analizar los epigrafes correspondientes del balance, la cuenta de resultados econdémico-patrimonial
y del cuadro de financiacién. Se insta a que se adopten las medidas oportunas para que la informacién con-
table sea correcta y para que, posteriormente, se pueda proceder a la cuantificacion de las amortizaciones.

No se ha aprobado una normativa contable en la que se determinen los criterios y procedimientos de for-
mulacion de los estados consolidados. Se recomienda la aprobacion de una normativa contable que desarro-
lle el procedimiento de consolidacion, que, en cualquier caso, debe abarcar no solo los estados financieros
de las agencias administrativas, sino también a las agencias de régimen especial.

Respecto al endeudamiento, el programa anual de endeudamiento para 2011, firmado el 14 de septiem-
bre de ese afio, se..., es acorde con los compromisos recogidos en los Acuerdos sobre Endeudamiento del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de marzo de 2003, asi como los Acuerdos del Consejo de 8/2009, de
26/2010, por los que se adoptaron medidas en materia de endeudamiento de la comunidad auténoma.

En el analisis de las operaciones extras presupuestarias, hay que indicar que existen partidas pendien-
tes de aplicacion, contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de una significativa antigliedad, por lo
que deberia arbitrarse los mecanismos necesarios para su depuracion, regularizacion e imputacion definiti-
va al presupuesto.

En relacién con los Fondos de Compensacion Interterritorial se vuelve a recomendar que la planificacién
de los proyectos..., en la planificacidn de los proyectos se tenga en cuenta, entre otros, la experiencia de
anualidades anteriores, con objeto de disminuir el nUmero de proyectos reprogramados.

Algunas de las conclusiones referidas a la agencia administrativa y de régimen especial son las siguien-
tes: para el conjunto de las agencias se realizan recomendaciones relativas principalmente a la necesidad de
contabilizar las amortizaciones y de revisar los criterios adoptados para contabilizar el inmovilizado inmate-
rial, y, en concreto, para el Servicio Andaluz de Empleo se recomienda disponer de los planes de actuacio-
nes en aplicacion de lo establecido en sus estatutos. Por lo que se refiere al Servicio Andaluz de Salud, SAS,
presenta un saldo presupuestario positivo de 84 millones, al igual que en 2010, que era, en ese caso, de 13
millones.

Por otra parte, el saldo de obligaciones pendientes de pago del presupuesto liquidado del SAS ascen-
dié a 944 millones, mientras que el balance de situacién recoge un saldo de acreedores presupuestarios de
3.014 millones, debido, como todos ustedes saben ya, a la inclusién del saldo de la cuenta 409, Acreedores
por operaciones pendientes de imputar a presupuesto, que asciende a 2.070 millones de euros —en 2010,
esta cifra era 1.713—. A diferencia del ejercicio anterior, ademas del Servicio Andaluz de Salud, son varias
las agencias que han utilizado esta cuenta de operaciones pendientes de imputar a presupuesto, destacan-
do el Servicio Andaluz de Empleo, que registra un saldo de 435 millones.

Por otro lado, mediante la resolucién de la Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de noviembre de
2009, se autorizo al SAS a tramitar el pago de obligaciones contraidas con sus proveedores, con un sistema
de gestion de pagos con vencimiento confirmado.
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En 2011 se tramitd la segunda remesa de facturas por importe de 253 millones de euros, que incluye prin-
cipales intereses, cuyo vencimiento y pago se ha producido en el primer semestre..., perdén, primer trimestre
de 2012, por lo que no ha tenido repercusion en el presupuesto de 2011.

Como hecho posterior destaca por su importancia la aplicacion, en 2012, del mecanismo extraordinario
de financiacion de pago a proveedores, adoptado mediante acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de 6 de marzo de 2012. Mediante este mecanismo han sido pagadas un total de 728.697 facturas de
proveedores por un importe de 2.258 millones para la totalidad de agencias. De esta cuantia, 2.252 millones
—es decir, un 99,74%—, corresponde al SAS, cifra que supone casi el 75% de su deuda pendiente con pro-
veedores, a 31 de diciembre de 2011; representa ademas el 83,64% del total de pagos realizados a provee-
dores a través de este mecanismo de financiacion, incluyendo la Administraciéon de la Junta de Andalucia,
agencias y otras entidades.

Seguidamente pasaré a comentarles las conclusiones mas significativas en relacion con las entidades pu-
blicas empresariales.

El sector publico empresarial de la Junta, a 31 de diciembre de 2011, estaba compuesto por 167 entidades
publicas empresariales, dos menos que en el ejercicio anterior, de las que 57 —58, en el ejercicio anterior—
son participadas mayoritariamente, y 110 —111, en 2010— participadas minoritariamente.

El volumen de fondos recibidos de la Administracion autondmica por estas entidades durante el afio que
estamos analizando asciende a 2.545 millones de euros. Ello supone una disminucion respecto al ejercicio
anterior de un 17%. El 62,3% de estos fondos se concentran en las siguientes seis entidades empresariales:
infraestructuras y servicios educativos, 403 millones, que supone el 15,9%; Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia, 394 millones de euros, que supone el 15,5%; Agencia de Medio Ambiente de Agua, 278
millones, con el 10,9%; Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, 220 millones, con el 8,7%; Agencia
Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol, 148 millones, con el 5,8%, y Empresa Publica de Radio y Tele-
vision de Andalucia, 141 millones, 5,5%.

El endeudamiento financiero —que, como saben ustedes, son las deudas contraidas con entidades finan-
cieras por créditos y préstamos—, a 31 de diciembre, ascendié a 1.149 millones de euros, lo que supone un
aumento del 39% respecto al ejercicio anterior, distribuidos de la siguiente forma: el 43% a corto plazo vy el
57% a largo plazo.

Las entidades publicas empresariales que mantienen los niveles mas altos de endeudamiento son la Empre-
sa Publica del Suelo de Andalucia, con 497 millones; la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, con
180 millones, y la Agencia de Medio Ambiente de Agua..., perdén, Medio Ambiente y Agua, con 174 millones.

Las deudas de estas tres entidades representan el 74% del total del endeudamiento financiero de este
sector empresarial.

El resultado agregado del ejercicio continlia siendo negativo, si bien ha disminuido pasando de menos
101,89 millones de euros en 2010, a menos 2,4 millones de euros en 2011. No obstante, debe destacarse que
las subvenciones de explotacidn incorporadas como ingreso del ejercicio 2011 han supuesto un incremento
del 25% respecto del ejercicio anterior. Asi, el importe de estas subvenciones para el conjunto de entidades
publicas empresariales ascendid, en 2011, a 1.668 millones, frente a 1.336, del ejercicio anterior. Es decir, hay
una variacion, en términos absolutos, de 332 millones de euros de incremento.
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Para llevar a cabo su actividad, las entidades empresariales publicas han contado, durante 2011, con una
plantilla media total de 22.784 empleados, lo que supone una variacion media de 1.821 mas que en 2010.
Este aumento se debe principalmente a los 1.529 efectivos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependen-
cia de Andalucia, entidad que absorbe a la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales y a la Fundacion An-
daluza para la Atencion de la Drogodependencia e Incorporacién Social, y, por tanto, al personal de ambas.

Por lo que se refiere a las fundaciones publicas, se puede destacar que, en el ejercicio 2011, la Conseje-
ria de Hacienda y Administracion Publica ha considerado que tiene esta naturaleza 29 fundaciones, de estas,
25 son incluidas en la Cuenta General. Sin embargo, la Camara de Cuentas estima que son publicas 35 fun-
daciones al cumplir estas o algunas de las circunstancias y aspectos que se establecen en los articulos 56...,
perdén, 55y 56 de la Ley 10/2005, de fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia se incluye, como en afos anteriores, solo los
presupuestos de dos fundaciones: Fundacién Andaluza de Servicios Sociales y la Fundacién Andaluza para
la Integracion Social de Personas con Enfermedad Mental, y en la Cuenta General, los estados financieros y
memorias correspondientes a 25 fundaciones.

La Camara de Cuentas de Andalucia entiende que no existen razones que justifique la exclusion en el pre-
supuesto de la Junta de Andalucia de los presupuestos de explotacién y capital del resto de fundaciones de
caracter publico de la comunidad auténoma.

Los fondos percibidos de la Administracion autondmica por las fundaciones han disminuido, pasando de
575 millones, en 2010, a 274 millones en el ejercicio que estamos analizando.

El 79% de los fondos se concentra en las siguientes fundaciones: Fundacion Andaluza de Servicios So-
ciales, el 34%; Fundacién Andaluza, Fondo de Formacién y Empleo, 16%; Fundacién Andaluza, Red Andalu-
cia Emprende, 16%, y, Fundaciéon Andaluza de Integracion Social del Enfermo Mental, el 13%.

Al cierre del ejercicio que estamos analizando, el conjunto de las fundaciones publicas han obtenido un re-
sultado negativo por valor de 9 millones de euros —es decir, menos 9 millones de euros—, frente a un resulta-
do negativo de 791.000 euros registrados en 2010. Este aumento de las pérdidas es debido principalmente a
la disminucién de las subvenciones de explotacion incorporadas como ingreso del ejercicio. Asi, para el con-
junto de las fundaciones, estas subvenciones ascendieron a 197 millones de euros, lo que supone 43,79 mi-
llones menos —es decir un 18%— que en el ejercicio anterior.

Continua el descenso de las deudas de las fundaciones, ya que al cierre del ejercicio ascienden a 202 mi-
llones, es decir, 54 millones —un 21% menos que en el ejercicio anterior—.

Del total de las deudas del ejercicio 2011, el 72% corresponden a deuda a corto plazo, y el 28%, a largo.

Esta deuda total comprende deudas con entidades de crédito, por 2,72 millones: un 29,64% mas que en
el ejercicio anterior.

En el ejercicio 2011, la plantilla media fue de 4.881 personas, 5.223 en 2010, un 6,55% menos que en el
ejercicio anterior. Esta variacion es debida a la reduccion del personal de la Fundacion Andaluza de Fondo
de Formacion y Empleo que ya he comentado.

Respecto a los consorcios, el inventario de entes de la Comunidad Auténoma de Andalucia incluye 162
consorcios. De la relacion de consorcios inventariados, 95 conforman las denominadas unidades territoria-
les de empleo y desarrollo local y tecnolégico, las UTEDLT, que se encuentran, como todos ustedes saben,
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en proceso de extincion. No obstante, a los efectos del programa anual de endeudamiento de 2011, de la co-
munidad auténoma, forman parte del sector publico andaluz 34 consorcios; de estos, se incluyen en la cuen-
ta general de 2011 los estados financieros y presupuestarios de 24 de ellos.

Asimismo, en el presupuesto de la comunidad auténoma solo se incluyen los presupuestos de explota-
ciones de capital de nueve consorcios de transporte metropolitano y del consorcio sanitario publico del Alja-
rafe. Sin embargo, la Camara de Cuentas considera que no existen razones que justifiquen la exclusién en
el presupuesto de la comunidad auténoma de los presupuestos de los 14 consorcios restantes que pertene-
cen a la Junta de Andalucia. Se recomienda, en este sentido, adoptar las medidas necesarias para determi-
nar definitivamente la poblacidén de consorcios dependientes de la Junta de Andalucia, con el fin de que sus
presupuestos y cuentas anuales sean objetivo..., perdon, objeto de control por parte de la Administracion de
la Junta y pasen a formar parte del resto de entidades que conforman el presupuesto y la cuenta general de
la comunidad.

Con cargo al presupuesto de 2011, se han reconocido obligaciones y se han realizado pagos por la Junta
de Andalucia a favor de estas entidades, es decir, de los consorcios, por 157,49 millones de euros y 70,30 mi-
llones de euros respectivamente. Ello supone que, mientras las obligaciones reconocidas se han incremen-
tado en un 40,33%, los pagos realizados han disminuido en el 17,24% en relacion con el ejercicio anterior.

Al cierre del ejercicio que analizamos, el resultado agregado de los consorcios ha sido negativo en 3,46
millones de euros. Dicho importe implica una variacion en seis millones de euros, es decir, un 234% menos
respecto al ejercicio positivo obtenido en el ejercicio anterior, siendo una razén fundamental la disminucion
de los ingresos propios y el incremento de los gastos del ejercicio. La deuda total contraida por los consor-
cios a 31 de diciembre de 2011, por importe de 47 millones, supera aproximadamente en 10 millones, el 26%,
la deuda del ejercicio de 2010. Atendiendo al plazo de vencimiento, puede decirse que practicamente la tota-
lidad de los 47 millones de euros que hemos sefialado de endeudamiento es a largo plazo.

En relacién con los fondos carentes de personalidad juridica, las aportaciones percibidas por los 15 fon-
dos existentes en la anualidad objeto de fiscalizacién han sido realizadas integramente por la Junta de An-
dalucia. Asi, en los presupuestos de la comunidad auténoma para 2009, 2010 y 2011 se dotan dichos fondos
con 210 millones, 341 millones y 240,30 millones respectivamente, de los que la Direccidon General de Teso-
reria y Deuda Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica ha desembolsado 164 millones
de euros. Esto supone un 22% de lo presupuestado.

Durante el ejercicio 2011, los fondos que tuvieron actividad en este afio registraron incidencias por mora e
impago y otras operaciones, por lo que se considerd necesario dotar la correspondiente provision. El importe
global de las provisiones pro insolvencia dotadas al final de 2011 ascendi6 a 33,67 millones de euros. Desde
el inicio de la actividad de los fondos hasta 31 de diciembre de 2011 se han formalizado 131 operaciones de
crédito, por un importe total de 166 millones, ello supone que, de los 704 millones con los que estan dotados
los fondos que han obtenido activi..., perdon, que han tenido actividad, solo se ha utilizado el 23,7% de los
mismos. Este porcentaje es mayor que el indicativo de la actividad registrada por estos fondos en el afio an-
terior, que alcanzé el 13,8%. Por otro lado, cinco de los ocho fondos que han presentado sus cuentas reflejan
resultados del ejercicio negativos en la cuenta de resultado econdémico patrimonial del afio. Si bien durante el
ejercicio 2011 se han producido cambios en la normativa reguladora y se han adoptado medidas divulgativas
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e incentivadoras de los fondos que han incrementado la actividad con respecto a las anualidades preceden-
tes, se sigue considerando bajo el grado de ejecucion de los mismos, por lo que se insta a que se continte
con la implantacion de medidas, de las medidas pertinentes hasta que los fondos alcancen un grado 6ptimo
de ejecucién y que, de esta forma, se cumpla la finalidad para la que fueron creados.

En lo que respecta a la contratacion publica, segun la informacion contenida en el registro de contratos,
durante el ejercicio 2011, la Administracién de la Junta de Andalucia adjudicé un total de 32.556 contratos por
una cuantia de 1.739,86 millones; de ellos, 28.872, que supone el 88,68%, son contratos menores. La cuan-
tia de estos ultimos expedientes, 259,56 millones, es representativa del 15% de la inversién global realizada
en el ejercicio. El resto, 3.684 contratos, que suponen algo mas del 11% del total, que importan una cuantia
de 1.480 millones, es decir, el 85%, supera el umbral establecido para lo que es la contratacion menor.

A través del procedimiento abierto se adjudico el 42,59% de la inversién realizada en el ejercicio 2011,
equivalente al 27,28% del numero total de contratos formalizados. Mediante el procedimiento negociado, se
ha tramitado el 34,62% de la inversion total, 1.212 contratos, que representan el 32,9% del numero total de
los adjudicados en el ejercicio.

En el analisis efectuado sobre los datos contenidos en el registro de contratos de la Junta de Andalucia,
se continlan detectando incorrecciones que pudieran conducir a errores en la explotacién y en el tratamien-
to estadistico de dichos datos e incidir en un conocimiento inexacto del nimero de los adjudicados en el ejer-
cicio. Se ha de continuar, en este sentido, insistiendo a todos los 6rganos con facultades de contratacién que
graben y registren los datos basicos de los expedientes de forma correcta. Asimismo, se recomienda a la Di-
reccion General de Patrimonio, como 6rgano al que se adscribe el registro que hemos mencionado, que inste
al cumplimiento de tal obligacién a los diversos érganos gestores y que articule los mecanismos de coordina-
cion y de supervision necesarios que garanticen la veracidad de los datos que alli estan contenidos.

Se ha fiscalizado una muestra de 225 contratos, por importe de 145,76 millones, sobre una poblacion de
3.684 contratos y un volumen de gasto de 1.480,30 millones. De los contratos seleccionados, 95, 144,76 mi-
llones, superan el umbral establecido para la contratacién menor; es decir, de todo ese conjunto de la mues-
tra, 95 superan el umbral de contratacién menor y 40, que suponen 0,99 millones, son contratos menores. En
estos ultimos se incluirian..., perdon, se incluian un total de 130 facturas que igualmente tienen la considera-
cion de contrato menor y que, asimismo, han sido analizadas.

En los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, se siguen observando deficiencias relativas
al establecimiento, definicion y aplicacion de los criterios objetivos de adjudicacion, a pesar de que el nime-
ro de expedientes con esta incidencia se ha reducido.

Se ha de insistir, en este sentido, en la necesidad de que los 6rganos de contratacion adopten las medi-
das necesarias para incrementar el grado de objetividad en las adjudicaciones, mediante una determinacion
mas precisa de los criterios de adjudicacion, de la formula y de los métodos de valoracion.

Y, para finalizar, en cuanto a lo que es la situacion financiera del sector publico integrado en la cuenta ge-
neral de 2011, como vision global, sefialar que, por lo que se refiere a la situacion financiera de la Junta de
Andalucia, sus agencias, ya sean administrativas o de régimen especial, sefalaré de forma muy de..., dife-
renciando la situacion a corto y a largo plazo. La magnitud que representa, digamos, de manera mas fiel esta
situacion a corto plazo en una administracion, como todos ustedes saben, es el remanente de tesoreria. En
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la cuenta general se incluye un remanente de tesoreria consolidado y, como en la metodologia de su elabo-
racion se excluyen las agencias de régimen especial, a la hora de dar esta cifra la hemos incluido. En con-
creto, la agencia especial que es la Agencia Tributaria de Andalucia, Unica que en 2011 tenia esta naturaleza.

Por tanto, frente a unas obligaciones a corto plazo de 5.794 millones, hay unos fondos liquidos de 1.200
millones y unos derechos pendientes de cobro de 5.235 millones.

La visién de la situacion financiera a corto plazo se completa con el importe de las obligaciones no impu-
tadas a presupuesto y que estan pendientes de pago, ya que no se computan para calcular el remanente de
tesoreria. El importe total asciende a 3.034,91 millones de euros, correspondiendo 522,93 a la Junta de An-
dalucia, 2.511,98 a las distintas agencias administrativas. De estas, como ya he tenido oportunidad de sefia-
lar antes, la que presenta un saldo mayor es el SAS, con casi 2.070 millones de euros.

En relacion con la situacion financiera a largo plazo, se han tenido en cuenta, en primer lugar, las cifras de
endeudamiento y, en segundo lugar, la agregacion de las cifras de los fondos propios incluidas en los distintos
balances de situacion. El endeudamiento a medio y largo plazo asciende a 12.775,55 millones. La comunidad
autébnoma habra de hacer frente a las retenciones que le seran practicadas por la Administracion General del
Estado por importe de 3.710 millones, importe que puede ser cancelado en 60 mensualidades iguales dima-
nantes de la liquidacién del sistema de financiacion autonémico.

Por otro lado, los fondos propios, patrimonio de la Junta de Andalucia, sus agencias, tanto administrativas
como de régimen especial, ascienden a 4.352,57 millones, y el total activo, por su parte, supone 28.217,26
millones.

Por lo que se refiere a las empresas publicas, fundaciones y consorcios, la situaciéon a corto y largo pla-
Zo, situacion financiera a corto y largo plazo de este conjunto de entidades, se refleja en el informe median-
te la agregacion de la informacion incluida en los distintos balances de situacion. No cabe considerarlo, por
tanto, un estado consolidado puesto que para ello se deberian de haber realizado las fases necesarias que
requiere un proceso de esta naturaleza. De la agregacion de los balances de situacion se observa que el ac-
tivo total, 8.157,40 millones, esta financiado con fondos propios en 3.638,26. En cuanto a la financiacion aje-
na, 1.213,62 millones, esta cifra es a largo plazo, y 3.305,52 es a corto.

Para finalizar me referiré al cumplimiento de estabilidad presupuestaria para el afio 2011, cuyo objetivo se
cifré en un déficit maximo del 1,3% el PIB. Y, como ustedes ya conocen, una vez liquidado el presupuesto y
llevados a cabo los ajustes, segun los datos que ofrece la Intervencion General de la Administracion del Esta-
do, que es el organismo competente para su calculo, la capacidad o necesidad de financiacion en este ejer-
cicio, en términos de contabilidad nacional, supuso una cifra de -4.957 millones, que representan el 3,41%
del PIB, por lo que claramente se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria que se habia fijado para
ese afio.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor presidente.
Por parte del Grupo de Izquierda Unida, sefiora Martin, tiene usted la palabra.
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La sefiora MARTIN ESCOBAR

—~Gracias, sefiora presidenta.

Y, efectivamente, destacamos en el informe que acaba de presentar el presidente de la Camara de Cuen-
tas, destacamos la necesidad de seguir haciendo esfuerzos en la elaboracion de la memoria. Este documen-
to ha mejorado sustancialmente gracias a los cambios introducidos por la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, como ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de fiscalizacion. Esto es aun mas evi-
dente si se compara la memoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia con la que
acompafa a las cuentas generales de otras administraciones publicas.

En cuanto al presupuesto de ingresos y gastos, consideramos positivo el grado de cumplimiento de los in-
gresos. Las obligaciones reconocidas alcanzaron los 29.701,96 millones de euros, un 4,65% inferior al ejerci-
cio anterior. El grado de ejecucion fue del 91,15%, que representa un incremento de 1,22 puntos porcentuales
sobre el ejercicio 2010. Al tener en cuenta la operacion de reequilibrio presupuestario, el grado de ejecucion
fue del 88,72%, se realizaron pagos por valor de 26.653,99 millones de euros, ello supone un grado de cum-
plimiento del 89,74% y un incremento de 0,20 puntos porcentuales respecto al ejercicio anterior.

Y es destacable también la importancia que se da en esta comunidad auténoma a la educacion y a la sa-
nidad con respecto a otras comunidades auténomas, donde el peso de estas politicas es significativamente
inferior, yo diria muy inferior. En nuestra comunidad autonoma mas del 50% de las obligaciones reconocidas
en la totalidad de las secciones se corresponden a las Consejerias de Salud y Educacion. Hemos de desta-
car el efecto practicamente nulo del adelanto del ejercicio sobre el grado de ejecucion de los gastos, como
se deduce de la informacion solicitada en la Intervencion General de la Junta de Andalucia sobre el eventual
impacto que la orden de cierre haya podido tener en la ejecucién del presupuesto de gastos. En este sentido,
se informa de que el importe de las propuestas rechazadas a partir del 30 de noviembre es de 968 millones
de euros. De esta cantidad, 850 millones obedecen a las circunstancias especiales, atendiendo a la fecha de
cierre del ejercicio, 39 millones a reparos formulados por la Intervencién y 78 millones a propuestas dadas de
baja al final del ejercicio por no haberse tramitado por los érganos gestores.

El efecto de la orden de cierre sobre el déficit, a juicio de la Intervencion General, ha sido nulo ya que to-
das las propuestas que fueron rechazadas y afectaban a resultados en términos de contabilidad nacional se
declararon y computaron al cierre del ejercicio como obligaciones reconocidas y pendientes de imputar al
presupuesto.

Coincidimos con la Camara de Cuentas en la necesidad de considerar los presupuestos como auténticos
instrumentos para la toma de decisiones, lo que hace necesario que se analice en profundidad el cumplimien-
to de los objetivos que se programan y la repercusion que sobre los mismos pueden tener las modificaciones
presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario. Es de-
cir, el presupuesto ha de ser un auténtico director de la politica de la Junta, es ademas una herramienta de
participacion popular a través de sus representantes y agentes sociales, y deben disminuirse al minimo indis-
pensable las modificaciones presupuestarias.

En lo que se refiere a resultado del ejercicio, en el informe se aportan datos concretos sobre las princi-
pales magnitudes presupuestarias. De ello se deducen importantes diferencias entre dichas magnitudes si
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se considera la ejecucion aislada de la Junta, o se incluyen las agencias administrativas. Parece adecuado,
pues, que se adopten las medidas oportunas para la aprobacion de una normativa contable que desarrolle
el procedimiento de consolidacion.

Nos vamos a detener también en los denominados fondos sin personalidad juridica. Nos parece que de-
beria reflexionarse sobre el escaso grado de actividad de los fondos. Si bien es cierto que dicha actividad en
2011 casi se duplica sobre el ejercicio anterior, es aun muy bajo, estamos hablando de un 23,7%. Quiza es-
tos temas se resuelvan en el futuro a través del Instituto de Crédito Andaluz, o a través del instrumento publi-
co financiero en el que se esta trabajando en estos momentos desde este Parlamento.

En cuanto a la contratacidn publica, parece que hay ciertos érganos gestores que ain no graban, o no lo
hacen en forma suficiente, los datos basicos de sus expedientes de contratacion en el Registro de Contratos
de la Junta de Andalucia. Teniendo en cuenta que este registro constituye el sistema central de informacion
sobre la contratacion desarrollada por la Junta y sus agencias, hay que profundizar en esta via.

Igualmente deben aprovecharse al maximo las oportunidades que ofrece la negociacion, también en los
procedimientos de negociacion sin publicidad, para obtener las mejores condiciones posibles.

Respecto a los Fondos de Compensacion Interterritorial resulta significativo el parrafo siguiente del infor-
me: «Al igual que en ejercicios anteriores, la comunidad autbnoma mas beneficiada en términos absolutos en
la distribucion de los recursos es Andalucia, al percibir el 35,5% de la dotacion global consignada en los Pre-
supuestos Generales del Estado. No obstante, si se consideran los fondos recibidos en funcion del nimero
de habitantes, Andalucia, con 32,65 euros per capita en 2011, se encuentra por debajo de los importes asig-
nados a las comunidades de Extremadura, Galicia, Canarias, Castilla-La Mancha y también las ciudades de
Ceuta y Melilla». Por eso decia que nos resultaba realmente significativo.

En cuanto a la deuda publica, destacamos los elevados tipos de interés. El tipo medio al que la Junta de
Andalucia ha retribuido las operaciones de endeudamiento a largo plazo durante el ejercicio 2011 fue del
4,22%. Este tipo de interés medio supera en 37 puntos basicos al del ejercicio 2010, que fue del 3,85%. En
tiempos de mas dificultades financieras suben enormemente los intereses, esto, insistimos, resulta tremen-
damente injusto, sobre todo si se tiene en cuenta que los bancos reciben el dinero del Banco Central Euro-
peo al 1%, por lo tanto hacen una sangria con las comunidades auténomas.

Destacariamos también el elevado grado de cumplimiento del SAS y los efectos beneficiosos que ha teni-
do en el Plan de Pago a Proveedores. Como hecho destacable por su importancia, la aplicacion en 2012 del
mecanismo extraordinario de financiacion de pago a proveedores, adoptado mediante el acuerdo de Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera de 6 de marzo de 2012. Mediante este mecanismo han sido pagados un to-
tal de 728.697 facturas de proveedores por un importe de 2.258,62 millones para la totalidad de las agencias.
De esta cuantia, 2.252,77 millones, o sea, el 99,74%, corresponden al SAS, cifra que supone el 74,74% de la
deuda que el sistema andaluz sanitario tenia pendiente con proveedores a 31 de diciembre de 2011, repre-
senta ademas el 86,64% del total de pagos realizados a proveedores a través de este mecanismo de finan-
ciacion, incluyendo Administracion de la Junta de Andalucia, agencias y otras entidades.

Con respecto a las fundaciones, destacar la necesidad de que se incorporen al presupuesto de la Junta
los presupuestos de la totalidad de las fundaciones y no solo las de la Fundacién Andaluza de Servicios So-
ciales y Faisem.
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Por dltimo, me gustaria preguntarle si han evaluado todos..., desde la Camara de Cuentas, si han llega-
do a evaluar todas las transferencias de financiacion de las consejerias a sus distintas agencias o entes ins-
trumentales, y, en todo caso, si es asi, la opinién que sobre ello tienen sobre su pertinencia y regularidad.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martin.
Por parte del Grupo Socialista, sefior Ruiz, tiene usted la palabra.

La sefiora RUIZ GARCIA

—Gracias, sefora presidenta.

Y gracias también al sefior presidente de la Camara de Cuentas por la exposicion que ha hecho.

Yo tengo que rectificar parte de lo que dije en mi anterior intervencion a la vista de las intervenciones pos-
teriores. Yo habia dicho que la experiencia que habiamos tenido habia resultado..., ha sido vergonzoso, dije
en concreto, el ataque de la derecha andaluza a la Camara de Cuentas. Tengo que rectificarlo: no ha sido ver-
gonzoso, sigue siendo vergonzoso por lo que hemos visto hoy.

La gravedad de las acusaciones que hoy hemos oido, insinuaciones sobre la parcialidad o la dependen-
cia de la presidencia de la Camara yo creo que solo deterioran la imagen de esta institucién y no hacen nin-
gun favor ni a este Parlamento ni a la Camara ni a la democracia ni a las personas o los partidos politicos
que sustenten esas acusaciones. Me parecen absolutamente infundadas. Y quiero volver a reiterar el apoyo
de mi grupo a la Camara, a la figura de su presidente y a las iniciativas que ha tenido en contra de la instru-
mentalizacidn politica que se ha querido hacer de esa Camara. Me parecia importante destacarlo, porque lo
que aqui hemos oido si puede ser un prejuicio o un juicio interesado quizas desde lo privado y no tanto des-
de el interés publico.

Centrandome en la exposicion y en el Informe de Fiscalizacién, si me parece interesante hacer un some-
ro analisis del entorno econdémico y financiero en el que se movia y se desarroll6 el ejercicio 2011. Hay que
recordar que fue a partir del afio 2012..., 2011, perddn, cuando la crisis mostré su lado mas devastador. Las
politicas fiscales europeas estaban primadas por ese criterio de austeridad a ultranza, lo que se ha denomi-
nado «austericidio», que ha primado sobre cualquier otra orientacion y, muy especialmente, sobre el carac-
ter social.

Se desploman los ingresos y aparecen los equilibrios presupuestarios en todas las instituciones publicas.
Por cierto, recientemente, hemos conocido que entre los ayuntamientos, por ejemplo, presentaban un des-
equilibrio, el que mas el Ayuntamiento de Madrid, gobernado por el Partido Popular, con siete mil cuatrocientos
treinta millones de euros —en este caso, en el aio 2012—, Valencia, Malaga... Solo la suma de esos tres ayun-
tamientos presenta un desequilibrio superior al 1% del PIB. Estamos hablando de partidas importantisimas.

Aparecen ya los condicionantes europeos para la estabilidad financiera, se ha referido..., se refiere el in-
forme de forma anticipada, aunque sea en otro ejercicio, y a los problemas de financiacion de la deuda publi-
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ca, y comienza a crecer el desempleo: la prima de riesgo se sitla en una cifra que para entonces era récord,
en los trescientos puntos basicos; pero, aun asi, habia... cerca de 1,3 millones de parados menos que hay hoy
tras un afio y medio de Gobierno del Partido Popular. Habia menos de la mitad, en términos porcentuales, de
la deuda y, desde luego, menos déficit que el que se ha evidenciado en el cierre corregido por la Unién Euro-
pea y por el Estado del afio 2012.

Se habia producido ya el rescate de Grecia, el de Irlanda y se produjo el rescate de Portugal. Y se comen-
z6 a evidenciar de una forma notable la enorme debilidad del sector financiero —se produjeron las fusiones
y absorciones—y, de alguna forma, se prepara el gran rescate bancario para 2012.

A pesar de eso, el afio 2012 fue todavia peor, como he dicho. Se produce la llegada al poder el Partido Po-
pulary, tras ese momento en que se caracterizo, se destacé traspaso modélico de poderes, que luego resul-
t6 que se queria denunciar a la espera del gran recorte que finalmente se produce, eso si tras la celebracion
de las elecciones andaluzas del 25 de marzo, porque solo es hasta ese momento cuando parece que el Go-
bierno del Partido Popular se da cuenta de las circunstancias que habia y ya olvida como habia calificado el
traspaso modélico de poder, hasta llegar a esas cifras a las que he hecho referencia antes.

A final del afio 2011 se decia, y en el otofio de 2011, e incluso antes, en el verano de 2011, se decia que
solo con la llegada del Partido Popular, solo con ese hecho al poder se acabarian todos los males, Espana
tendria mucha mas confianza y se acabaria el paro, la recesion... Pero la realidad mostré todo lo contrario:
mas paro, mayor recesion, una reforma laboral con precariedad y pérdida de derechos sociales..., en conse-
cuencia un empobrecimiento general de nuestro pais.

Ese es el contexto en el que se sitda el afio 2011, que, desde mi punto de vista, el final de ese afio sera
recordado por el comienzo de la involucion democratica, econdmica y social mayor de la historia reciente de
Espana.

Y los datos que se ponen de manifiesto en el analisis de la Cuenta General, en la fiscalizacion, pues, tene-
mos que coincidir o volver a coincidir en lo que antes deciamos que se trata de una pieza mas para analizar
y seguir avanzando, especialmente quizas a través de sus propuestas, en una senda y a una Administra-
cion Publica andaluza eficaz y, especialmente en estos momentos, eficiente, eficiente desde el punto de vis-
ta social, inspirada en la gestidon de ese principio, precisamente la eficiencia social, y orientada al servicio al
ciudadano, y, desde luego, a preservar, desde nuestro punto de vista, las politicas sociales que emanan del
Gobierno, es decir, de este Parlamento y, por tanto, de la soberania ciudadana.

Tengo que volver a destacar, como hice antes, el volumen y la amplitud de las areas que aun quedan des-
tacadas en el informe y el volumen y la amplitud, la vasta dimensién del presupuesto y de las cuentas anali-
zadas, que ponen de manifiesto, como ya sabemos muchos, la dificultad de la gestion; y, por tanto, hay que
poner en valor la calidad de los érganos directivos, es decir, del vasto conjunto de funcionarios y gestores de
las cuentas andaluzas. Y también ponen de manifiesto, y vuelvo a valorarlo, y por ello felicito a la Camara, la
dificultad para llevar a cabo un analisis del conjunto de Administracion Publica andaluza. Y eso se pone de
manifiesto en el tamafo del informe: 740 paginas. Estamos hablando de un informe importantisimo.

Respecto a los aspectos positivos que yo he encontrado en el informe, se encuentra precisamente la va-
loracion que en él se va haciendo de forma reiterada y creo que de forma asertiva —en ese sentido, la acti-
tud que se muestra en el informe me parece muy constructiva— de los avances que se han ido produciendo
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en esa vastisima Administracion andaluza, que, a pesar de esa complejidad y de ese tamano, logra alcan-
zar cotas de mejora notable en los elementos esenciales que nos permiten valorar la gestion publica en su
conjunto: grado de ejecucion del gasto, la busqueda de un equilibrio financiero en un entorno absolutamente
adverso —algo que luego se ird viendo en los siguientes ejercicios—, avances en la unificacion de criterios,
desarrollo e implantacion de procedimientos y protocolos de gestion, integracion..., avance en la integracion
sucesiva de la informacién contable, aplicacién de nuevas tecnologias, etcétera.

Me gustaria destacar de la lectura atenta al documento que hoy se ha resumido y la comparecencia del
sefor presidente lo que se desprende de la existencia de légicas, puntuales, y algunas veces extensas, dis-
crepancias existentes entre el criterio de los auditores y de otro 6rgano de la Junta de Andalucia, que son los
que discrepan, como el caso de la Intervencion General —que destaco mas especialmente, puesto que las
alegaciones son mas extensas—, de la Direccion General de Presupuestos, de la Direccion General de Pa-
trimonio o de los 6rganos directivos de los respectivos entes empresariales o entidades.

Estas discrepancias, en forma de esas ochenta y ocho alegaciones que ha referido el presidente, y que,
por otro lado, han sido o parcial y totalmente..., o totalmente aceptadas, vienen a indicarnos, efectivamente,
que, dentro del ambito profesional —y aqui estamos muchos profesionales de la gestion—, hay una gran va-
riabilidad en la interpretacion, no ya de las normas, que corresponden probablemente a otros ambitos, sino
de los propios criterios econdmicos, contables y de la aplicacion de estos criterios. Resulta interesante, insis-
to, la lectura de las alegaciones formuladas.

Pero me gustaria destacar, en el caso de la interpretacion, en el caso de la discrepancia, que siempre hay
que tener en cuenta que estamos hablando de servicios publicos que detras tienen a muchas personas y
que tienen a muchos beneficiados y a muchos beneficiarios. Hablamos de ciudadanos y, por tanto, hablamos
de profesionales, con sus retribuciones, con sus percepciones, con sus héminas; hablamos de prestaciones
sociales, hablamos de jévenes que acuden al sistema educativo en los distintos niveles de la ensefianza;
enfermos que acuden al sector sanitario, programas de promocion de la salud. Hablamos de empresas inno-
vadoras, hablamos de promocién de la cultura, de conservacion del medio ambiente, etcétera. Es decir, que,
cuando hablamos de estas cuentas, no debemos perder de vista que, con ellas y con el trabajo de la gran
cantidad de personas que contribuyen a la gestion de esos organismos, estamos en realidad dando sentido
alos...,, a la filosofia, a los principios y a los objetivos que subyacen precisamente en nuestro Estado, que es
un Estado fundamentalmente social.

Y muy brevemente, de entre las conclusiones expuestas que ha hecho el presidente, como las que se con-
tienen en el documento, y también en el analisis que yo hago, las alegaciones aludidas del analisis de esas
alegaciones, a mi me gustaria destacar, en el ambito de la Ley de Dependencia, que es uno de los asuntos
que se trata, que queda claramente de manifiesto que la financiacién de la Junta de Andalucia es bastante
superior a la de la Administracion General del Estado, y ahora lo va a ser mucho mas. Vuelvo a reiterar la no-
ticia que hemos visto estos dias.

Que hay una transparencia superior, incluso podriamos decir, a pesar de que se reclama mayor extension
de la memoria —se ha referido la portavoz de Izquierda Unida—... Pero, a pesar de ello hay una transparen-
cia en la memoria superior, incluso a la de otros organismos. Seguramente se puede mejorar, pero hay que
tener en cuenta que en Castilla-La Mancha, en Murcia, o en Aragoén, las memorias son tan solo decenas de
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paginas. Estamos hablando de otras comunidades auténomas. En este caso, he elegido comunidades go-
bernadas por el Partido Popular. A pesar de eso, desde la Junta de Andalucia se siguen haciendo esfuerzo
—nos consta— para la memoria de la Cuenta General.

Las obligaciones reconocidas —se ha referido también la anterior interviniente— muestran que el grado
de ejecucion, que es algo importantisimo en la gestidon presupuestaria, se ha ido incrementando, y que se
aprecia ya un ejercicio de austeridad en cuanto a la disminucién de las obligaciones reconocidas; cerca de
un cinco por ciento.

Que se esta haciendo un gran esfuerzo por parte de los centros gestores para impulsar la justificacion
del saldo de los libramientos mas antiguos, aunque, desde luego, hay que seguir mejorando en ese sentido.

Que se estan llevando a cabo actuaciones oportunas para permitir anular el cobro, o el cobro anular, o co-
brar los derechos pendientes con antigliedad superior a cinco afios. Hay una muy especifica que se ha men-
cionado, en el caso del Servicio Andaluz de Salud y la Consejeria de Salud. Sigue siendo, evidentemente, un
reto, pero trabajar en el mismo sentido.

Hay algun apartado, en este caso hay ciertas discrepancias entre el informe definitivo y las alegaciones
que se mantuvieron respecto al inmovilizado. Se sigue, o se esta intentando avanzar en el analisis y la consi-
deracién de los saldos que reflejan la cuenta del inmovilizado y el balance de situacién. Pero es verdad que
se han transferido bienes que, en algunos casos, ni siquiera tenian referencia catastral que permitieran di-
cho valor.

Y a mi me gustaria destacar la referencia que se hace en cuanto al cumplimiento de la estabilidad presu-
puestaria. Esto es algo que, reiteradamente, vamos a ver en esta Camara en Pleno y en comision. Y hemos
tenido ocasion de debatirlo, el establecimiento de los criterios del déficit y como esperemos que, a partir de
este afio 2013, pueda mejorarse, porque son esos criterios los que van a condicionar y los que van a permi-
tir juzgar adecuadamente el cumplimiento o incumplimiento del déficit.

En estos dias estamos precisamente en un debate sobre la posibilidad de ajustar esos criterios a déficit
individualizado.

Me gustaria también destacar alguno de los aspectos que son importantisimos, como es la contratacion.
Y decir que en esta materia se estan produciendo avances en diversos organismos. Me gustaria destacar,
en concreto, en la Consejeria de Salud, en el Servicio Andaluz de Salud, a través de las plataformas provin-
ciales de logistica integral, que yo creo que quizas ya en el informe del 2012 se van a ver avances importan-
tisimos como los que se estan produciendo, y valora la Camara positivamente, en el Registro de Contratos.

Aun asi, y para concluir, me gustaria volver a valorar y agradecer el trabajo de la Camara. Porque, como
decia antes, refuerza, garantiza y da legitimidad a un sector publico que, en este caso, es un sector publi-
co fundamentalmente de prestaciones: salud, educacion, dependencia... Por tanto, un sector publico social.
Y la Céamara ayuda a la legitimacion de esos objetivos de compromiso social. Por tanto, necesitamos se-
guir viendo cémo evoluciona. En mi opinién, también hay que tener en cuenta las alegaciones que se han
producido, para al menos, desde el punto de vista politico —no tanto técnico, pero si politico—, hacer una
interpretacién lo mas equilibrada posible, y seguir apuntando a que la Junta de Andalucia esta en una sen-
da de mejora continua de sus procesos de gestion, desde luego, en su nivel de transparencia y en su ren-
dicion de cuentas.
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Si llama la atencién que cuando se ponen en practicas formas de gestion mas eficiente —voy a poner un
unico ejemplo, pero hay mas, como la subasta de los medicamentos—, son permanentemente saboteadas,
en este caso, por el Gobierno del Partido Popular.

En cualquier caso, nuestro grupo valoramos satisfactoriamente el trabajo que ha hecho la Camara, pero
también valoramos satisfactoriamente lo contenido en la Cuenta General del afio 2011.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Ruiz.
Pasamos la palabra ahora al sefior Carmona.

El sefior CARMONA RUIZ

—Muchas gracias, presidenta.

Voy a intentar reducir, y a ver si nos podemos ajustar un poco al tiempo que nos habia marcado.

Mire, sefior presidente de la Camara de Cuentas, yo cuando hablo, como politico, hablo como portavoz del
Grupo Parlamentario Popular, y mas, cuando hablo desde aqui. Es decir, que yo aqui no hago apreciaciones
personales. Yo lo que doy es la opinién de mi grupo politico, y mi grupo politico le dice lo que le he sefialado
antes, dos cosas: una, que estamos descontentos con su actuacion en relacién con la comision de investiga-
cion y la denuncia en la Fiscalia, y dos, que no nos parece bien la externalizacion del servicio, y que la Cama-
ra de Cuentas tiene funcionarios para realizar sus tareas. Y no lo digo personalmente, lo digo como portavoz
del Grupo Parlamentario Popular.

Y yo espero que usted también me hable como representante de la Camara de Cuentas, y no me esté
dando opiniones personales en relacidn con el concurso de auditorias privadas que ha sacado. Yo espero
que sea asi.

Mire —no por usted, no por usted, sino por el portavoz que habia intervenido con anterioridad a mi—, es
preocupante, muy preocupante, escuchar el mismo discurso, el mismo lenguaje del Poder ejecutivo y el Con-
trol; absolutamente preocupante. Insisto, no lo digo por usted.

Y tenemos que ponerlo de manifiesto, y tenemos que ponerlo de manifiesto. Mal estamos haciendo las co-
sas si el Poder ejecutivo utiliza el mismo lenguaje que el Control. Algo esté fallando.

El Control tiene que ser independiente, y tiene que ser imparcial; las dos cosas, independiente e impar-
cial. Cuando se termina la responsabilidad o la funcién, cada uno pensara lo que quiera, pero cuando se ejer-
ce: independiente e imparcial.

Yendo al fondo de las conclusiones del informe que nos presenta en el dia de hoy, ha hecho usted un re-
trato dramatico de la situacion del afio 2011. Un retrato dramatico, simplemente leyendo las conclusiones que
aparecen en este informe.

Mire, efectivamente, se ajustaron las cuentas, las obligaciones reconocidas cayeron un 4% —un 4,65—,
en relacion con el ejercicio anterior. Se tuvo que tomar medidas, porque estdbamos disparados. Se realiza-
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ron pagos por 26.600 millones de euros, bastante menos que en el ejercicio anterior, y se resintié aquello de
lo que se hace bandera desde el Partido Socialista. Claro, se resintieron los gastos sociales, porque la mayo-
ria de los gastos que se comenten desde las comunidades autbnomas son en sanidad y en educacion. Aqui,
usted no lo refleja en el informe: el cincuenta por ciento, casi. Pues, claro que se resintieron, y mucho. Pero,
lo preocupante es lo que ustedes sefialan, la Camara de Cuentas sefiala en el informe las cosas que se hi-
cieron. Porque, claro, si analizamos perfectamente estas conclusiones que ustedes no ponen de manifies-
to, pues nos dicen: «es que los ingresos cayerony». Cayeron tremendamente. Cayeron porque la recaudacion
neta fue de 24.988 millones de euros, lo que supone una disminucién de casi el catorce y medio por ciento, el
14,42 con respecto al ejercicio anterior. Y, sobre todo, caen las transferencias corrientes. Y ustedes dan una
explicacién. Dicen: «El descenso producido en la recaudacion, en transferencias corrientes, tiene un carac-
ter estructural y se debe, en gran medida, al mayor peso que el nuevo sistema de financiacion autonémica
otorga a los impuestos directos e indirectos en detrimento de tales transferencias». Eso es lo que le estamos
diciendo al Partido Socialista, que el modelo de financiacidon que ellos aprobaron ha sido letal para Andalu-
cia, y han caido las transferencias. ¢ En el ejercicio 2011? Una barbaridad. Y, sin embargo, aunque contabili-
cen todo el endeudamiento hasta el limite maximo, después no se recauda entero. Y usted también lo pone
de manifiesto.

Pero a nosotros nos gustaria que defendieran los principios contables. Yo sé que la Ley General de Ha-
cienda Publica habla de que se pueden contabilizar por el limite. Pero a mi me gustaria que se mojara la Ca-
mara de Cuentas y que recomendara lo que es la imagen fiel, si no se va a recaudar, y mas ahora con las
dificultades de acceso a los mercados financieros, por favor, diganlo, que no se reflejen esos derechos por-
que no se va a recaudar.

La imagen que nos ha trasladado de la situacion de las empresas publicas, las fundaciones, los consor-
cios, con todos los indicadores en negativo, pues, ponen de manifiesto que este ha sido el afio clave, este ha
sido el afio clave.

Mire, voy a unir ese deterioro en la recaudacion con acciones que ha acometido el gobierno. Por ejemplo,
la modificacion de las 6rdenes de cierre y también le voy a..., les voy a hacer un comentario que a lo mejor
no les gusta. A nosotros nos hubiera gustado que en el informe estuviera la opinién de la Camara de Cuen-
tas, no la opinion de la Intervencion General; la opinion de la Intervencion General puede ilustrar, pero nos
hubiera gustado recoger el sentir de la Camara de Cuentas y si se han hecho algunas comprobaciones en
relacion con lo que la Intervencion les ha dicho. Porque nos dice usted en el informe que el impacto de la or-
den de cierre asciende a 968 millones. El efecto, a juicio de la Intervenciéon General ha sido nulo, pero sy a
juicio de la Camara de Cuentas? Porque el informe es vuestro, vamos, es de la Camara de Cuentas. ¢Por
qué no ponen el juicio de la Camara de Cuentas? ;Se han hecho comprobaciones? ;Se ha analizado lo que
dice la Intervencién? Si se ha analizado y se coincide, diganlo, diganlo, pero no pongan el juicio de la Inter-
vencion General.

Y se termina en este parrafo diciendo que se declaran en términos de contabilidad nacional, que se decla-
raron en términos de contabilidad nacional porque se computaron como obligaciones reconocidas y pendien-
tes de imputacion al presupuesto, pero cuando se van a imputar al presupuesto? Porque son mil millones
de euros, el efecto son mil millones de euros. ¢ En qué presupuesto, en el de 2012? Mire, ya es importante,
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¢eh?, ya es importante porque voy a unir eso a los compromisos con cargo a presupuestos de ejercicios fu-
turos. Usted nos dice también en el informe que ha habido un incremento del 21%, 18.335 millones de euros
son los compromisos con cargo a ejercicios futuros, 18.000 millones para el futuro, es el 50% de un presu-
puesto normal. ;Cuando vamos a hacer frente a esos compromisos? Cuando se va a hacer frente? Claro,
estamos muy mal, estamos en quiebra desde el afio 2010 y desde el afio 2011, y lo dice claramente, Iéase-
lo, sefor Caballos, en el informe lo pone, Iéaselo, pierda un ratito y Iéaselo. Lo dice perfectamente el infor-
me: estamos en quiebra absoluta. Claro, y lo que se ha hecho es pegarle una patada hacia delante, se le ha
pegado una patada hacia delante.

Voy terminando. Miren, quiero hacer también referencia a los gastos de caracter plurianual pendientes de
traspasar. Hacen referencia a esto en la pagina 114 del informe. A mi me gustaria que eso lo explicara usted
un poquito mas, gastos de caracter plurianual pendientes de traspasar, ¢a cuanto ascienden? Porque tam-
bién es un volumen importantisimo. Y eso qué significa? ;Esto hay que afadirselo también a eso que hemos
traspasado hacia el afio siguiente, que esta reconocido en la contabilidad financiera como derechos recono-
cidos en la cuenta 4097 ¢ Esto es un afiadido mas, esto hay que sumarlo también a lo que tenemos pendien-
te para ejercicios futuros? Porque, ¢cuanto dinero, entonces, tenemos pendiente?

Otra cuestién, los fondos carentes de personalidad juridica. Ahora estamos tratando en el Parlamento
un grupo de trabajo que estudie la creacion de un banco publico. Mire, también los datos aqui son absoluta-
mente llamativos, de escandalo, un retrato dramatico. Insisto: ¢ Por qué? Porque, primero, tan solo un 20%
se ha puesto en funcionamiento, por un volumen total de 166 millones, pero lo mas dramatico, lo mas llama-
tivo es que ustedes ya han hecho una valoracion también, fondos carentes de personalidad juridica, dicen,
hay una dotacion a la provision por insolvencia de 33 millones de euros, de 33 millones de euros, el 20% de
lo que se ha financiado. Caramba, caramba, si se dota la provisidon es que pueden ser fallidos, con mucha
probabilidad. O sea, de 166 millones que se han liquidado, que se han concedido, ya hay fallidos de 33 mi-
llones de euros.

Por ultimo, otra cuestion importante que me gustaria que también fuera opiniéon de la Camara de Cuen-
tas. Mire, en la pagina 143 del informe completo se habla sobre la tesoreria y se habla sobre el plan de ins-
peccion de cuentas que hace la Direccion General de Tesoreria. Y, de manera descriptiva, se dan los datos,
pero ¢4y la opinion de la Camara de Cuentas? Porque, claro, nos han trasladado aqui el trabajo que ha reali-
zado la Intervencion General, ¢por qué no realizan...? Bueno, igual estoy confundido, pero ¢se ha realizado
algun tipo de operacion? 4 Esto esta contrastado? ;Se valora adecuadamente una opinion? Insisto, a noso-
tros nos gustaria que...

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Carmona, le ruego que concluya inmediatamente porque ha consumido su tiempo.

El sefior CARMONA RUIZ

—Voy terminando, termino, 30 segundos. Si, 30 segundos.
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Nos gustaria que, ademas de que nos lo ilustrara con informes de la Intervencion General, que aparecie-
ra la opinién de la Camara.
Muchisimas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Carmona.
Le damos la palabra al Presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muchas gracias.

En relacion con las observaciones que hace o las apreciaciones que hace la sefiora Martin, comentarle, por-
que, si no recuerdo mal, especificamente ha hecho una pregunta en relacion con la transferencia de financiacion,
la evaluacion de la transferencia de financiacion. Se..., en esta cuenta general de 2011 se hizo un trabajo mas es-
pecifico en relacion con las transferencias de financiacion. Es decir, vamos a situarnos un poco en el contexto,
rapidamente, ¢no? Es decir, con todo el tema de lo que es el informe de los ERE se han puesto en el punto de
mira una serie de operaciones; en concreto, todo lo que suponen las transferencias de financiacién a entes ins-
trumentales. La Camara de Cuentas no es ajena a esa preocupacion, sino todo lo contrario, y, de hecho, ha es-
tablecido unos trabajos especificos, en algunos, en el plan de actuacion del afio pasado, para ver problematicas
relacionadas con lo que son las transferencias de financiacion, que seria, tendria que ser financiacion afectada
para objetivos concretos en algunas empresas instrumentales. Pero, con independencia de esos trabajos espe-
cificos, lo que hemos, lo que estamos intentando es ir profundizando en cada cuenta general para conocer en
mayor profundidad cuantas transferencias de financiacion hay de tipo afectadas, qué tipologia, si son corrientes,
si son de capital, pero hay una serie de limitaciones con las que contamos y que estamos intentando salvar, y es
que en los Presupuestos Generales de la Junta no siempre se especifica cuando una transferencia de este tipo
va a tener un caracter afectado a un fin determinado, ¢no?, con lo cual tenemos que casar lo que aparece en los
propios presupuestos de la Junta, por un lado, que son multitud, y yo le invito a que algun dia pueda hacerlo, y si
no, con la informacién que tenemos, me comprometo, si usted esta interesada a ampliarle esa informacién, del
catalogo tan amplio de financiacion de este tipo que hay en los presupuestos, tanto en el Capitulo IV como en el
Capitulo VII, y hay que conectarlo con los destinos que se dan, es decir, hay que conectarlo también con los en-
tes instrumentales que reciben esa financiacién para ver si les estan dando un caracter afectado o no afectado.

Es decir, estamos intentando profundizar en ese tema porque ya se ha convertido, también para noso-
tros, en una cuestion de preocupacion y a la que le vamos a hacer un seguimiento especifico en la medida
de nuestras posibilidades. No obstante, la cuenta general es un trabajo muy amplio, es un trabajo muy com-
pleto o muy..., muy completo o, diria, muy ambicioso porque engloba muchisimas actividades, ;no? No solo
es la propia Junta y sus organismos, ya sean agencias administrativas o especiales, sino todo el sector em-
presarial, y tiene una buena parte de trabajo que es estadistico. Es decir, no hay, no siempre hay un trabajo
de fiscalizacioén detras, para eso estan los informes especiales que procuramos, cuando algun tema nos lla-
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ma la atencién o se produce algun tipo de alerta, intentar hacer un trabajo especifico para conocer mas de
ese fendmeno y adentrarnos a través de los trabajos especificos, pero la cuenta general, y esto me gustaria
que lo conocieran y lo supieran, la cuenta general tiene una parte muy importante de analisis estadistico y de
depuracion y de criba de datos y de puesta de relieve de situaciones que puedan ser algo contradictorias en
relacion con la informacioén global de la Junta, pero no se hace una fiscalizacion completa, porque eso seria
tremendo, eso es como cerrar todo el quiosquillo y dedicarlo exclusivamente a esto, no?

Pero, en relacion con lo que usted me preguntaba, estamos haciendo un seguimiento mas en profundidad
de ese tipo de financiacion.

Bueno, agradecerle al sefior Ruiz nuevamente sus palabras y los comentarios que ha hecho en relacién
con la Cdmara de Cuentas.

En cuanto al sefior Carmona, no es mi intenciéon polemizar con usted, evidentemente, solo queria poner
de manifiesto que tenemos criterios discrepantes, cosa que, por otra parte, entendera que es légico..., pueda
ser logico en algunas cosas, aunque en muchos o en la mayoria de los temas yo creo que coincidimos. En
esto, sencillamente, discrepamos. Pero si en alguin momento dado ha entendido que yo estaba haciéndole un
tratamiento distinto, le pido disculpas, no era mi intencién, sino que ha sido un poco a lo mejor en la cuestion
coloquial en la que ha salido, y no era mi intencion para nada quitarle o adentrarme en un papel que no era
el de usted como portavoz del Grupo Popular.

No he entendido bien, no sé si iba dirigido a mi o al representante de algun grupo politico, lo de que cuando
el lenguaje del poder ejecutivo y del control coinciden... Me imagino que es a ellos, ¢no?, porque nosotros po-
nemos de relieve nuestra opinion y en la mayor parte de los casos..., en muchos casos discrepa de lo que es el
papel del Ejecutivo, aunque también es cierto que los informes —y asi lo dicen las normas de auditoria— hay
que poner también de relieve, cuando hay buenas practicas, las buenas practicas que se estan desarrollando.

Bien. Me ha hecho una serie de preguntas concretas, me gustaria intentar acercarme a ellas, $no? En
cuanto al tema del endeudamiento y el que, concretamente, en las cifras de derechos reconocidos del rema-
nente aparezca el importe de las autorizaciones del endeudamiento. Si usted lee un poco detenidamente, no-
sotros en el informe decimos que, aunque la normativa legal esta reconociendo esa potestad al Gobierno,
entendemos que hay discrepancias respecto a lo que es la aplicacion de principios y normas contables. Es
decir, la Camara de Cuentas esta sefialando su discrepancia en relacién con eso, aunque reconoce que hay
una norma, norma que han aprobado todos ustedes, que habilita al Gobierno a que pueda reconocer como
derecho, cuando no cumple los requisitos de tal derecho, unas autorizaciones para el endeudamiento.

En cuanto a la orden de cierre, bueno, se intentd, por lo menos, evaluar el importe, ;no? Es decir, aqui en-
trariamos también en un caso parecido a lo que he comentado antes a la sefiora Martin. A lo mejor, si ese
tema hubiera sido mas recurrente, puede ser que hubiera necesitado de un trabajo especifico de fiscalizacion
para adentrarnos como tal en fiscalizar, porque si no el tema hubiera llevado demasiado tiempo por el margen
de maniobra que tiene la Camara a la hora de dar su informe de fiscalizacion de la Cuenta General. Y vuel-
VO a reiterar esa cuestion, es decir, el Ejecutivo puede presentar la Cuenta General..., tiene de plazo hasta el
30 de septiembre, y nosotros tenemos que hacer un trabajo... Es cierto que se estan haciendo trabajos pre-
paratorios desde hace bastante tiempo, previos, pero los datos ultimos y cerrados no se tienen hasta que no
se presenta la Cuenta General. Y ahi esta el margen de maniobra que tenemos para hacer nuestro trabajo de
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fiscalizacion. Por eso era una de las cuestiones, aparte de por mejorar en la oportunidad del informe, el que
se adelante la rendicion para poder disponer de un mayor margen de tiempo. Pero, en concreto, en ese pun-
to no se entré a hacer una fiscalizacion especifica y una opinién porque no se considerd en principio oportu-
no, no era el objetivo, sino que lo que se pretendia era poner de relieve el monto, como afectaba. Y si en un
momento dado se considerara que es conveniente adentrarse algo mas en estos temas, pues entonces ha-
bria que hacer un trabajo especifico, como se ha hecho en otras muchas ocasiones, no?

En cuanto a lo que me sefala de los gastos plurianuales pendientes de traspasar, yo creo que en el infor-
me se dice bastante claro también, es decir... Entiendo yo. Es decir, que hay unos gastos plurianuales que
estan reconocidos contablemente y hay otros que todavia no se han incorporado. Y esta dicho. Y usted ade-
mas conoce —y, seguramente, parte de..., o todos los miembros de esta Comisién— que hemos hecho unos
informes especificos en relacion con las inversiones de la Junta de Andalucia en los que se ha puesto de re-
lieve que hay un monto importante de inversion comprometida y no incorporada a los gastos de caracter plu-
rianual. Lo hemos dicho, lo hemos repetido y esta dicho y sefialado en los distintos informes.

En cuanto a los fondos carentes de personalidad juridica, yo creo que la Camara mas clara no puede ser,
pues ha puesto de relieve tanto el afo pasado como este que esos fondos no estan siendo utilizados en la
capacidad que generan, que tienen, y estamos alertando de ello y, ademas, lo estamos recomendando, para
que pueda tener una mayor utilizacién, ya que se hace un esfuerzo a la hora de dotarle presupuestariamente.

Y en cuanto a lo Ultimo que me sefala de los temas de las cuentas corrientes, etcétera, bueno, pues no-
sotros lo que hacemos es intentar cotejar cuales son las cuentas corrientes que tiene abiertas..., la multitud
de cuentas corrientes que tiene abiertas la Junta de Andalucia en sus distintos ambitos territoriales; intenta-
mos, como es légico, en esta parte conciliar el saldo contable con el saldo bancario, y, ademas, ponemos de
relieve, como se ha puesto en mas de un informe, que hay discrepancias de conciliacion o, incluso, que hay
cuentas que no se estan utilizando, que estan desfasadas y tal, y recomendamos que..., tal. Pero, bueno, eso
€s una cosa y otra cosa es el papel que pueda tener la inspeccién de la Junta de Andalucia para detectar al-
gun tipo de irregularidad, si es que se produce, en relacion con el manejo de fondos publicos que habria que,
en su caso, poner de manifiesto ante los érganos jurisdiccionales oportunos, ¢no?

Y, bueno, por mi parte nada mas. Agradecerles nuevamente sus palabras, pedir disculpas si en algin momen-
to dado se han podido entender erréneamente mis intervenciones, pero mi preocupacion, como es légico, esta en
reforzar el papel de la Camara y evitar que disfunciones externas puedan afectar a su desenvolvimiento normal.

Muchas gracias.

La sefiora LOPEZ GABARRO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues muchisimas gracias, sefior presidente, en nombre de todos los diputados por comparecer en la
mafana de hoy.
[Receso.]
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