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11-21/01CC-000013. Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion operativa del Progra-
ma Presupuestario 4.4.E, Gestion del Medio Natural: especial referencia ala prevenciéony luchacon-
tralos incendios forestales en el ambito de la Junta de Andalucia

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuy bien, sefiorias, reanudamos la sesion de la comision informativa que tenemos en el dia de hoy.

Conocen que en el tercer punto del orden del dia tenemos el informe especial de la Camara de Cuentas.
Para ello nos acompafa su presidenta, a la que damos la bienvenida. Y le recordamos los turnos de interven-
cioén: quince minutos tiene la presidenta, después un turno para los grupos politicos de cinco minutos, y el tur-
no de cierre nuevamente para la presidenta de la Camara.

Cuando quiera puede comenzar.

Se puede retirar la mascarilla, si asi lo considera oportuno, porque ya nos dejan.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—EI Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el plan de actuaciones para 2019 una
fiscalizacion relativa al analisis del programa presupuestario 4.4.E, Gestion del Medio Natural, con especial
referencia a la prevencion y lucha contra los incendios forestales en el ambito de la Junta de Andalucia. Este
informe fue aprobado por el Pleno de la institucién el 16 de septiembre de 2021.

Respecto a la fiscalizacion del programa presupuestario 4.4.E, el objetivo del informe es concluir sobre la
adecuacion y razonabilidad del sistema de objetivos establecidos, si este posibilita la evaluacién del grado de
cumplimiento de los mismos, asi como la determinacién del gasto incurrido, tanto por objetivos como por ac-
tividad e indicador.

En cuanto a la fiscalizacién de la prevencion y lucha contra los incendios forestales, el objetivo es concluir
si se ha gestionado de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia, y si existen areas
de mejora.

La Direccion General del Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos desempefiara las funcio-
nes en el referido ambito de la gestion del medio natural. Asimismo, la consejeria competente en materia de
medioambiente tiene adscrita la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia —en adelante Amaya—,
a la que le correspondera, entre otras funciones, la ejecucion de servicios y el desarrollo de todo tipo de ac-
tuaciones relacionadas con la prevencion y extincion de incendios forestales.

El alcance temporal de esta actuacion, de caracter operativo, se refiere a las actuaciones desarrolladas
en el ejercicio 2018. Se exponen a continuacion las principales conclusiones de la fiscalizacion del progra-
ma presupuestario 4.4.E.

No hay una correlacién entre la variacidn de las cantidades alcanzadas por los indicadores del Presupues-
to de 2018, en términos de unidades fisicas, respecto a la ejecucion del gasto, como consecuencia de su in-
adecuada definicidn y cuantificacion.
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El programa presupuestario y los planes estratégicos no han previsto indicadores de eficiencia y economia que
relacionen gasto con resultados, a pesar de contener y generar informacién tanto cuantitativa como cualitativa.

En cuanto a la suficiencia de recursos, se constata una baja ejecucion —48%— de los créditos definitivos
del programa 4.4.E, concentrandose en los créditos financiados con fondos europeos.

Con caracter general para todos los programas presupuestarios, la informacion rendida en la ficha de
cumplimiento de objetivos por programas no detalla el gasto incurrido en cada uno de los objetivos y activi-
dades del programa.

Respecto a la prevencion y lucha contra los incendios forestales, se destacan las siguientes conclusiones.
En relacion con la eficacia, en cuanto al desarrollo de actuaciones e instrumentos de planificacion previstos
al respecto se concluye lo siguiente: las cifras de distribucién de superficie ordenada entre titularidad publica
y privada representan el 53,2% y el 18,7% de la superficie forestal total publica y privada, respectivamente.

La falta de ordenaciéon de montes influye negativamente en la prevencion y lucha contra los incendios fo-
restales. En relacion con los planes de prevencion de incendios forestales, no existe un registro de fincas par-
ticulares que haga posible determinar el numero de fincas con un plan no vigente o sin dicho plan. Tampoco
se ha dispuesto de los planes relativos a los terrenos publicos.

La principal inversion preventiva son los tratamientos silvicolas, cuyo objeto es evitar que se produzcan in-
cendios o, en el caso de que se hayan iniciado, minimizar su propagacion.

En el Plan Infoca, principal instrumento de planificacién de la lucha contra los incendios forestales, no
existe un documento que refleje las actualizaciones, las comprobaciones periddicas, ni se ha revisado desde
su entrada en vigor el 1 de enero de 2011.

En 2018, el 35% de los 594 municipios obligados a aprobar y ejecutar un plan local de emergencia por in-
cendios forestales lo tenian aprobado y vigente; el 53,5% lo tenian aprobado pero no vigente, y el 11% res-
tante de municipios nunca lo habian aprobado.

Las actuaciones posteriores a la extincion de los incendios representan menos del 0,05% de las inversio-
nes del programa de control de incendios forestales del Plan Forestal Andaluz.

Respecto a la superficie forestal afectada y nimero de siniestros, una vez activado el dispositivo del Plan
Infoca, uno de los principales objetivos de los medios de extincion debe ser minimizar la superficie forestal
que pudiera verse afectada por el incendio. En 2018 la superficie forestal quemada ha sido de 3.184 hecta-
reas, y supone la mas baja desde 2013, siendo el nimero de siniestros de 655, cifra mas baja desde 2010.

Del total de siniestros, el 79% —517— no han superado la fase de conato, dando lugar el 21% restante
—138— a incendios forestales.

El alto porcentaje de conatos sobre el total de siniestros se mantiene a lo largo de la serie histérica anali-
zada, siendo un buen indicador de la eficacia de los medios de extincién, que, con su rapida intervencion, evi-
tan la propagacion del fuego y el incremento de la superficie quemada.

El informe, ademas, destaca que los grandes incendios forestales en Andalucia han tenido un mayor im-
pacto sobre la superficie total quemada que en el total de Espafia, siendo la climatologia y meteorologia de
nuestra comunidad autonoma un factor determinante.

Respecto a la eficiencia y economia, en cuanto a la estimacion del gasto en la prevencion y extincion de
la lucha contra los incendios forestales, no resulta posible cuantificar el gasto total a partir de la informacion
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de caracter contable y econémico-financiera de las fichas del cumplimiento de objetivos por programas. No
obstante, se han obtenido las siguientes conclusiones a la hora de realizar estimaciones del referido gasto.

Los gastos directamente imputables a la prevencion y lucha contra los incendios forestales en el ejercicio
2018 ascendieron a 35,6 millones de euros, y representan el 37,6% de las obligaciones reconocidas en el pro-
grama 4.4.E, que alcanzaron la cifra de 94,8 millones de euros. Los gastos imputables de personal y el resto
de gastos de menor relevancia no han podido ser estimados, principalmente porque el sistema contable de la
Junta de Andalucia no dispone de contabilidad analitica.

Los gastos de la actividad desarrollada por Amaya en materia de prevencion y extincion o lucha contra los
incendios forestales se registran en el programa 4.4.F, Sostenibilidad e informaciéon ambiental, y en el ejerci-
cio 2018 ascendieron a 96 millones de euros. Tampoco se registran en el programa 4.4.E los gastos de per-
sonal de los agentes de Medio Ambiente, los cuales se contabilizaradn en otro programa presupuestario —en
concreto, el programa 4.4.A—, y se estiman en 41 millones de euros.

Asimismo, segun la memoria del Plan Infoca, en 2018 se presupuestaron 167 millones de euros, sin que
en dicha memoria se haga referencia al gasto realmente ejecutado en término de obligaciones reconocidas.

Por otra parte, el porcentaje destinado por Andalucia a la prevencion, tanto en la memoria del Plan Info-
ca —49%—, como en el Plan Forestal Andaluz —27%— es superior al destinado por Espafia y por la me-
dia de los paises mediterraneos.

En cuanto a la suficiencia de medios disponibles, anualmente la consejeria competente en materia medioam-
biente aprueba el catdlogo de medios y recursos a disposicion del Plan Infoca. Los medios humanos y materia-
les previstos en el plan, en términos de unidades fisicas, permanecen constantes practicamente cada afio, lo que
representa un dispositivo permanente y estable para atender labores de prevencién y, sobre todo, de lucha con-
tra los incendios forestales, independientemente del numero de siniestros y de la superficie quemada. En relacion
con los recursos humanos previstos en el Plan Infoca de 2018, segun el Catalogo de medios y la Memoria de 2018
del Plan Infoca, los medios humanos ascienden a 932 funcionarios y personal laboral adscritos a la consejeria con
competencias en medioambiente, y 3.494 efectivos del personal operativo, vinculado a la Agencia de Medio Am-
biente y Aguas de Andalucia, Amaya. Los efectivos de personal de la Administracion de la Junta de Andalucia y
Amaya alcanzan los 909 y 3.282, lo que representa el 97,5% y 94% de los puestos previstos, respectivamente. En
el caso de esta ultima, el 90% de los puestos son bomberos forestales, con sus distintas competencias y funciones.

Asimismo, no se han obtenido los listados de los efectivos reales de casi 1.100 plazas de los puestos de
agente de Medio Ambiente ni los puestos adscritos al personal laboral reservados para conductores y ayu-
dantes de vehiculos de extincion.

Por lo que se refiere a los medios materiales de extincion de incendios, la principal partida de gastos es el
fletamento de medios aéreos. El contrato de adquisicion de estos medios para los afios 2015 a 2017 ha sido
prorrogado en 2018 por un importe de 24 millones de euros. El contrato y la prérroga vigente hasta 2018 in-
cluian 9 aviones y 24 helicopteros.

En cuanto a la adecuacioén de los medios terrestres y aéreos de extincion, la flota de medios terrestres ha
permanecido practicamente invariable en los ultimos afios, manteniendo los recursos al menos hasta la recien-
te campana de 2020. De estos elementos, el mas utilizado son los vehiculos autobomba. Al cierre de 2018, la
flota de ciento catorce autobombas presenta una elevada antigtiedad. Asi, en treinta y cinco se requeria su re-
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novacion, al superar la vida util estimada —en torno a los veinte afios—. De estas autobombas mas antiguas,
un total de quince se han dado de baja a partir de 2019, permaneciendo los veinte restantes en situacion de si-
niestrados. Asimismo, se destaca también la elevada antigliedad de las nueve unidades méviles de meteorolo-
gia y transmisiones, y de la Unica unidad de analisis y seguimiento de incendios, que alcanza mas de veintiocho
anos, resultando superior a la de las autobombas y a su vida util prevista.

En cuanto a los medios aéreos, son elementos contratados por la consejeria, por lo que su gestiéon y man-
tenimiento compete al contratista. El contrato incluye la logistica y el servicio especializado de tripulaciones.

En relacién con otros costes y gastos relevantes que se producen por los incendios forestales, no se dis-
pone de estudios, informes u otras fuentes de informacién que puedan valorar econémicamente los dafios
producidos por los incendios forestales en la biodiversidad y en los sectores sociales y econémicos relevan-
tes de las zonas afectadas.

Por lo que se refiere a la situacion del gasto e inversiones respecto a otras comunidades auténomas, se-
gun el estudio de inversién y empleo del sector forestal de 2018, publicado por la Asociacion Nacional de Em-
presas Forestales, Andalucia ocupa el primer puesto, con una inversion en prevencién y extincion de 175,8
millones de euros, duplicando a la segunda comunidad en inversién. En términos relativos de inversion por
superficie forestal, Andalucia es la cuarta autonomia con mayor ratio: 39,12 por hectarea.

Finalmente, paso a exponerles las principales recomendaciones que contiene este informe.

En relacion con el programa presupuestario 4.4.E, definir y disefar objetivos, actividades e indicadores
que permitan medir la aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia y economia en la gestion de los fon-
dos publicos del programa 4.4.E; incrementar los niveles de ejecucién del presupuesto, pues se corre el ries-
go de perder la financiacion de los fondos europeos.

Respecto a la eficacia en la prevencion y lucha contra los incendios forestales:

Destinar mas recursos para abordar la ordenacion de los montes publicos, evitando con ello la pérdida de
vigencia de los planes de ordenacion actuales. Asi, en los proximos afios no solo sera necesaria la ordenacion
de mas y nuevas hectareas de superficie forestal publica, sino que una gran parte de las ordenaciones vigen-
tes se tendran que revisar, pues los instrumentos de ordenacion tienen una vigencia temporal de diez afios.

Incrementar la superficie ordenada de titularidad privada. Para ello, deben realizarse controles y requeri-
mientos a los propietarios titulares de los derechos reales o personales de uso y disfrute de los terrenos o ex-
plotaciones forestales, instando a su cumplimiento.

Implantar un registro de las fincas publicas y privadas que permita el control de la existencia y vigencia de
los planes de prevencion de incendios forestales.

Actualizar y revisar el Plan Infoca, aprobado en el afio 2010.

Estudiar medidas conseguir que todos los municipios en zonas de peligro de incendio tengan un plan lo-
cal de emergencia por incendios forestales.

Seguir trabajando para conseguir que los siniestros no superen la fase de conato. Por tanto, es importan-
te continuar mejorando los tiempos de llegada de los medios de extincién a los incendios.

Insistir en la restauracién de la superficie quemada, sobre todo, para evitar incendios reiterados en las
mismas zonas. Para ello, es necesario disponer de mas recursos econémicos, ya que los actuales son poco
significativos.
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Persistir en la reduccion de la intencionalidad y la negligencia de las personas como causantes de los in-
cendios, e identificar los posibles intereses de estas causas mediante el fomento de campafas de sensibili-
zacion y divulgacion y la colaboracion de voluntarios en tareas de prevencion y extincion.

En relacién con la eficiencia y economia en la prevencién y lucha contra los incendios forestales, si bien
en el afio 2020 se comenzé a renovar la flota de autobombas, es necesario dotar de mas recursos moneta-
rios para atender las necesidades de renovacion del resto; realizar estudios del impacto ambiental y econé-
mico de los incendios. Ademas, deben publicarse y divulgarse como férmula de concienciacion para la po-
blacién y para la sociedad.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora presidenta, sefiora Nufez.
Turno de palabra de los grupos politicos. Comenzamos por el Grupo Vox.
Tiene la palabra su portavoz, sefior Molté. Adelante.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefiora presidenta de la comision.
Sefiora presidenta de la Camara de Cuentas, muchas gracias por su exposicion y por su magnifico informe.
En el... {Tengo tres minutos, verdad, sefiora presidenta?

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Cinco.

El sefior MOLTO GARCIA

—¢Cinco? Bueno...

[Intervencidn no registrada.]

Bien. Efectivamente, el alcance temporal de..., bueno, en el escrito de remisién que nos llega con el in-
forme, ya siempre viene una notita diciendo que esto es un resumen para facilitar a los medios de comuni-
cacion, etcétera, su labor, pero que el informe completo es mucho mas amplio, ¢no? Entonces, pues tenien-
do en cuenta que el alcance temporal es del ejercicio 2018, y que desde 2019 el Gobierno es otro, y la con-

sejeria la rige otro equipo, pues me parece que este puede ser un magnifico informe para la Consejeria de
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Pero me gustaria dar dos o tres pinceladas. Efectivamente, una de las cosas que mas me han llamado la
atencidén es que Amaya, que es la que tiene practicamente toda la gestion del asunto que nos trae entre ma-
nos, pues también tenemos los informes de las auditorias externas que se hicieron, impulsadas por Vox, en
un convenio que se hizo con el Gobierno actual de la Junta de Andalucia, pues ya nos van dando pistas de
como estaba la situacion del Infoca y de la gestion de los montes y de la prevencion de incendios en los trein-
ta y siete afios anteriores de los gobiernos socialistas.

Y uno de ellos es esta Administracién paralela, que nosotros intentamos eliminar y que estamos intentan-
do convencer al Gobierno del Partido Popular y Ciudadanos de que acaben con ella; que parece que no ter-
minan de estar convencidos, en que, efectivamente, es practicamente imposible el control econémico.

Usted ha aludido a las distintas dificultades que han tenido en las distintas partidas de los gastos que no
se han podido comprobar exactamente, es muy dificil terminar de entender como funciona esta Amaya. Y
nosotros lo que entendemos que deberia ser integrado de la consejeria. Y esta administracion paralela ya le
digo que nos parece que hay que acabar con ella, porque precisamente se hizo para sortear los controles.

Y entrando en otras consideraciones, efectivamente, seria interesante luchar contra la despoblacion, especial-
mente en las zonas rurales de media y alta montafa, facilitando la actividad agroforestal tradicional, y especial-
mente en comarcas que albergan grandes masas forestales arboladas que han sido afectadas por los grandes in-
cendios. Hemos tenido, por desgracia, el incendio del afio pasado de Estepona, 0 mas conocido como el de Sierra
Bermeja, y que nos ha dado este dato, que cuando hace veinte o veinticinco afios habia hasta 60 ganaderos de
ovino y caprino, fundamentalmente caprino, en la zona de Sierra Bermeja, que se pastaba por esta zona, y aho-
ra queda uno casi a punto de desaparecer, pues efectivamente ese control de los propios animales desaparece.

También nos parece imprescindible que la Junta, ademas de supervisar e inspeccionar las labores que se
realizan en las fincas privadas, gestione y realice tratamientos silvicolas en los montes publicos, de la mano
de empresas forestales suficientemente preparadas y solventes a nivel técnico para poder afrontar el traba-
jo, lo que redundara en la creacién de empleo y riqueza en todas estas zonas, evitando el vaciamiento pro-
gresivo de los pueblos.

En cuanto al régimen sancionador, estamos de acuerdo, porque Vox defiende el incremento de las penas
contra los pirdbmanos y contra cualquier agresién grave que atente contra la masa forestal.

Como ya hemos denunciado en intervenciones anteriores, en Andalucia tenemos asuntos pendientes que
han estado guardados en el cajon durante estos 37 afos, que siempre recordamos. Uno de ellos es los bom-
beros. Han estado hace poco aqui los bomberos del Infoca, en la puerta del Parlamento, demandando su es-
tabilidad laboral y el fortalecimiento de la plantilla. Ya parece ser, por lo que nos dice la consejera en sus com-
parecencias en esta comision y en el pleno, que se estan poniendo manos a ello. Pero insistimos en que es-
tas empresas paralelas, administracion paralela, no nos garantizan, no nos ofrecen las necesarias garantias
de que la Junta de Andalucia, es decir, la Administracion publica, controle lo que tiene que controlar. Y defen-
demos la desaparicion, efectivamente, de estas agencias de administracion paralela y que se integren en la
consejeria, en la Junta de Andalucia.

Y, finalmente, pues remitir que, efectivamente, termino como empecé, me parece un magnifico informe,
para que tome nota la consejeria actual y empiece a enmendar todos los fallos que ya ustedes han detectado.

Muchisimas gracias.
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La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Molto.
Por parte del Grupo Unidas Podemos, tiene la palabra la sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Muchas gracias, presidenta.

En primer lugar, agradecer la exposicion de la presidenta de la Camara de Cuentas. Siempre es un placer
escuchar su resumen en estas comisiones.

Al portavoz de Vox, gracias a esa supuesta administracion paralela el desastre que ocurrié en Sierra Ber-
meja no fue mayor, por lo tanto no desprestigie usted la labor que hacen los bomberos del Infoca en pro de
preservar el medio natural de nuestra tierra.

Como bien decia la presidenta de la Camara de Cuentas, el alcance de este informe es el ejercicio 2018,
que es el Ultimo afo del Gobierno anterior. Y es llamativa la baja ejecucion del presupuesto, que no llega ni
al 50%, sobre todo en los fondos europeos, corriendo el riesgo de tener que devolverlos, y que se sigue re-
pitiendo ademas en el Gobierno de Moreno Bonilla, que comete los mismos errores de baja ejecucion de los
presupuestos, que tanto criticaban ellos en las legislaturas anteriores del Partido Socialista.

El informe deja clara la necesidad del trabajo en la prevencion de los incendios forestales y en evitar en la
medida de lo posible los grandes incendios. Y para eso hacen falta fondos y hacen falta recursos, y hace fal-
ta también personal disponible para realizar estas labores.

Estamos llegando a un punto, sefiorias, en que se producen incendios en temporadas que son inusuales.
Se producen incendios en diciembre, en enero, en febrero; cuando lo normal, digamos, lo I6gico en esta tierra
es que los incendios se produzcan de mayo a octubre, y estamos llegando a unos niveles en que en el mes de
febrero estamos viendo también incendios. Por eso se hace imprescindible una plantilla del Infoca que sea es-
table y que destine todos sus esfuerzos a la prevencién cuando no se esta luchando contra los incendios. Esa
prevencion, junto con campafnas de concienciacion, es la Unica arma contra los incendios en nuestra tierra.

El informe deja clara la necesidad de poner a disposicion de los medios humanos los medios materiales
necesarios y adecuados, porque es evidente que el cambio climatico hace mas necesario que nunca refor-
zar el Infoca. El cambio climatico esta provocando que tengamos unas temperaturas inusuales en meses de
invierno y extremadamente altas en los meses de verano. Para que en los meses de verano estos incendios
no lleguen a una fase superior a la de conato, son necesarias esas labores de prevencion de los bomberos
del Infoca, y para eso necesitamos una plantilla mas estable de la que tenemos actualmente disponible. Y es-
peramos que la consejeria tome buena nota de las recomendaciones de este informe y no se produzcan, de
nuevo, esas deficiencias, y esas recomendaciones sean escuchadas por parte de la consejeria.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION
—NMuchas gracias, sefiora Barranco.

Turno del Grupo Ciudadanos. Tiene la palabra, sefior Diaz.
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El sefior DIAZ ROBLEDO

—Gracias, sefiora presidenta.

Gracias también, sefiora presidenta de la Camara de Cuentas, por sus profusas explicaciones en el infor-
me, sobre el informe que nos presenta hoy aqui.

Yo calificaria el informe de demoledor tanto en su analisis como en las recomendaciones. Hay que recor-
dar que estamos hablando del afio 2018, ¢no? Y sus sefiorias se han referido, concretamente la portavoz de
Unidas Podemos, al grado de ejecucion presupuestaria. También se refiere el informe al grado de transparen-
ciay a la carestia de informacion, a la falta de informacidn. Es evidente que este Gobierno ha ido corrigiendo
todo eso. En el presupuesto se puede consultar a través del visor qué grado de ejecucion hay, y luego pode-
mos ir fiscalizando aqui al Gobierno cada vez que viene a comparecer, precisamente, en la misma materia.

Inexistencia de indicadores, por lo tanto no hay evaluacion de las politicas publicas. En este momento, se esta
tramitando un anteproyecto de ley..., un proyecto de ley, perdon, de evaluacion de las politicas publicas en An-
dalucia, en desarrollo del articulo 130 del Estatuto de Autonomia de Andalucia. Creo que los cambios han sido
evidentes con este nuevo gobierno, porque el panorama que describe este informe, sinceramente, es desolador.

Coincidimos en que el Infoca hace un trabajo magnifico desde que se cred. Coincidimos también en que esa
carestia de medios era evidente al inicio de esta legislatura. Es por eso que se han empleado recursos, es por
eso que ahora hay mas innovacioén, hay mas investigacion, hay mas desarrollo, hay mas tecnologia y hay mas re-
cursos para prevenir y también para extinguir los incendios. Se estan recuperando tareas tradicionales del campo
que fijan poblacion al territorio y que reactivan esa convivencia necesaria entre lo que tiene que hacer el ser hu-
mano Y lo que necesita nuestro medio natural para poder preservarse y poder prevenirse los incendios forestales.

En cuanto a los entes instrumentales, decirle al portavoz de Vox que nosotros siempre hemos diferencia-
do entre lo que son los chiringuitos politicos y lo que son los entes instrumentales validos, evidentemente. Y,
bueno, ya estan en los presupuestos de la Junta de Andalucia los presupuestos también de los entes instru-
mentales. Ahora hay encima de la mesa una auditoria, que también estaba recogida en el acuerdo de Gobier-
no entre Ciudadanos, mi partido, y el Partido Popular, y no le quepa duda de que se van a aplicar con criterios
de eficacia, eficiencia y calidad en la prestacidn de los servicios publicos las decisiones que se crean nece-
sarias para reordenar todo esto que ha hecho el Partido Socialista durante 37 afios. Y ahora hay otro gobier-
no que tiene otro enfoque absolutamente diferente para la ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.

Muy pertinente, por lo tanto —y voy concluyendo—, el informe, que nos dibuja una realidad, que es la que
nos encontramos al inicio de esta legislatura, y que este Gobierno y al calor de las recomendaciones que
hace ya se ha puesto a trabajar. Seguramente, habra alguna cuestién de las que recoge este informe, que
data del afio 2018, en su analisis, pero es evidente que con las comparecencias de la consejera tanto en ple-
no como en la comisién —senora presidenta, voy terminando— ya se esta avanzando en este sentido.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Diaz.
Turno del Grupo Popular. Sefora Hidalgo, tiene la palabra.
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La sefiora HIDALGO AZCONA

—Gracias, sefioras presidentas, ambas dos, a la presidenta de la comision y a la presidenta de la Cama-
ra de Cuentas. A la que agradecemos, l6gicamente, desde el Grupo Parlamentario Popular su informacion
tan exhaustiva y detallada.

Antes de nada, dar respuesta a las manifestaciones de la sefiora Barranco en cuanto a la ejecucion, baja
ejecucion por parte de este Gobierno. Es todo lo contrario, sefiora Barranco. Ahi estan, ahi estan los datos,
que vienen avalados ademas por lo que se dice en este informe. Y es que se han invertido a lo largo del afio
2019, 2020 y 2021, pues, en recursos materiales nada mas y nada menos que 25 millones de euros, luego
entraré en mas detalles, y 30 millones de euros en caminos forestales a lo largo de esos tres ejercicios, de
estos tres afos de la legislatura actual. Y en cuanto al Plan Infoca, también hemos de decirle que cuenta con
la mayor dotacion presupuestaria de la historia, porque se ha incrementado en un 4,5%, con subidas anuales
en los ejercicios 2019, 2020 y 2021.

Queriamos también partir..., empezar por el final, en cuanto al informe, y decirle, en este caso, a la presi-
denta de la Camara de Cuentas que todas sus recomendaciones ayudan y mucho, no solo a esta Administra-
cion, a este Parlamento, sino a otras entidades, organismos y empresas que son objetos de estudio o anali-
sis. En esta ocasion, son objeto de estudio dos cuestiones estrechamente relacionadas entre si: por un lado,
el programa presupuestario 4.4.E, sobre gestidon del medio natural y, por otro, la gestién respecto a la preven-
cion y extincion de incendios forestales. Y tras ese exhaustivo analisis, sienta en su informe las conclusiones
o recomendaciones que estima por conveniente. Pero, antes de entrar en la valoracién que desde este grupo
realizamos acerca de cuanto se contiene en este informe, queremos dejar bien claro y resaltar que el alcan-
ce temporal del mismo viene limitado unica y exclusivamente al ejercicio 2018.

Y continuamos por el final del informe y con sus recomendaciones. Desde este grupo, partimos de una
premisa o consideracioén previa, y es que compartimos todas y cada una de ellas, contenidas en su informe;
las entendemos correctas y acertadas. Y no solo las compartimos, sino que desde este nuevo Gobierno ya
se estan llevando a cabo y a la practica —en especial, las recomendaciones relativas a la prevencion de in-
cendios forestales—. Asi lo evidencia en su parte final, al reconocer y valorar el esfuerzo inversor realizado
por este Gobierno en la adquisicion de recursos materiales, tras la compra, el pasado abril de 2020, de un to-
tal de diecinueve autobombas; otras siete, en 2021 y seis mas previstas para el 2022, con una inversion to-
tal de 10,6 millones de euros, y otra total inversion prevista para préximos ejercicios de 28 millones de eu-
ros. Por otro lado, resaltamos la especial sensibilidad mostrada por esta consejeria en esta materia de la lu-
cha contra el fuego —en especial, en su prevencion—, al anunciar la inversiéon de mas de veinte millones en
la mejora de las vias pecuarias, o de veinticinco en caminos forestales. Estas actuaciones reflejan el compro-
miso real de este nuevo Gobierno con el medio rural, con la revolucién verde y con la prevencion y con la lu-
cha contra los incendios forestales.

Respecto al analisis de las primeras de las cuestiones que se nos plantean, esto es, sobre la fiscalizacién
del programa presupuestario 4.4.E, a este grupo nos llama poderosamente la atencion, dos aspectos: en pri-
mer lugar, que durante el ejercicio 2008 se da en este programa una baja ejecucion presupuestaria, —como ya
se ha dicho por anteriores intervenciones—: tan solo del 48%; 94 millones respecto a un total de 197., en se-
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gundo lugar, que no se detalla ni se conoce el gasto incurrido en cada objetivo y actividad del programa. Am-
bas son, a nuestro entender, practicas habituales de anteriores gobiernos socialistas: ineficacia, nefasta gestion
y nula transparencia. Son aspectos que, ademas, apuntan de forma directa al anterior responsable del ramo, al
sefior Fiscal, puesto que era el consejero de Medio Ambiente en aquel afo al que se refiere el informe, en 2018.

En el estudio que se realiza en materia de prevencion y lucha contra incendios, a este grupo nos sigue lla-
mando poderosamente la atencion de nuevo dos aspectos: primero, que, afio tras afio, el consejero respon-
sable del ramo, el sefior Fiscal y sus antecesores también, pues venian practicando recortes drasticos en una
materia tan sensible e importante como es la lucha contra el fuego, recortes como en tratamientos selvicolas,
pasando de 85 millones de euros en 2010, nada mas que a 41 millones en 2018. De nuevo, la falta de infor-
macion, de datos y transparencia también en esta materia, en prevencion de incendios; no existe un dato de
fincas particulares, no se disponen de datos sobre terrenos publicos, no existe un registro ni listado de planes
de restauracion... En fin, un verdadero caos, descontrol, desastre y falta de informacion.

A la hora del estudio sobre la eficiencia y economia del plan, nuevamente observamos, perplejos, que fal-
ta la informacién contable y econémica-financiera suficiente. Pero solo con las estimaciones en las que el in-
forme alude, nos llevamos las manos a la cabeza con datos tan escalofriantes como los tres que vamos a re-
saltar: una infima ejecucién —de un 37,5%— en 2018; una carencia absoluta de gastos referentes a perso-
nal de agentes del medioambiente; un bajo presupuesto del Plan Infoca en 2018, de 167 millones y una con-
vocatoria de subvenciones del 2012 al 2018, de cero euros, sefiorias.

En fin, sefiorias, que es todo un despropdsito del Gobierno socialista anterior: escaso presupuesto, baja
ejecucion, nulas convocatorias de ayudas... Y los que nos parece mas alarmante y preocupante, la absoluta
falta de informacion por parte del anterior consejero del ramo, el sefor Fiscal.

Por el contrario, con el analisis del informe, se refleja de manera clara que el nuevo talante de este Gobier-
no andaluz es bien distinto, puesto que se toma en serio sobre todo en lo que se refiere a la materia de pre-
vencion y lucha contra incendios forestales, con las inversiones que en él se destaca.

Muchas gracias, seforia.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Hidalgo.
Sefiora Gamez, por parte del Grupo Socialista.

La sefiora GAMEZ GARCIA

—NMuchas gracias, presidenta.

Voy a empezar por donde ha acabado la portavoz del Grupo Popular. Se ve el distinto talante y la distinta
forma de abordar las cuestiones del medioambiente; claro que se ve. Tanto se ve que se claudicé ante Vox y
se hizo el informe de auditoria y no se ha pronunciado acerca de las reiteradas, reiteradas y reiteradas peti-
ciones del grupo que le sustenta en el Gobierno pidiendo la extincion de Amaya y, por lo tanto, la condena de
la lucha contra los incendios forestales.
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A nosotros nos sorprende, sefiora presidenta de la Camara de Cuenta, las alusiones que hace..., las re-
comendaciones a la modificacion del régimen sancionador sobre los culpables, o presuntos culpables de los
incendios, porque entendemos que se trata este de un informe de caracter mas econémico que una valora-
cion politica sobre las politicas forestales.

En lo que se refiere al informe, también nos llama la atencién los vaivenes de fechas. Quiere decir: contar
en un informe sobre la ejecucién de una partida presupuestaria concreta, la 4.4.E, aunque se pone en rela-
ciéon con mas partidas presupuestarias, es légico, dentro de la Consejeria de Medio Ambiente en aquel mo-
mento en lo relativo a la lucha contra los incendios forestales, pero se pone en relacion al 2018 con el 2020,
entonces estan comparando parametros distintos y momentos distintos, porque, ademas, en este momento
nos encontramos con otro tipo de configuracion de la consejeria.

Respecto a la ejecucion presupuestaria, llama poderosamente la atenciéon que se vean los datos..., que
los distintos portavoces hayan visto los datos que aparecen en el informe, pero no hayan tenido la curiosidad
o las ganas de estudiar en profundidad este asunto y ver, en ese visor de ejecucion de los presupuestos de la
Junta de Andalucia, cual ha sido la tltima ejecucion de esta partida por parte del Gobierno, la del afio pasado
del 2021. Pues el programa 4.4.E ha tenido una ejecucion de un 34,56%. Pero vamos a poner las cifras so-
bre la mesa: se han ejecutado 87 millones de 260. Si decia, la sefiora Hidalgo, que se aumentaban las parti-
das presupuestarias para la prevencién de incendios, lo importante no es aumentarla, es que también se au-
mente esa ejecucion.

Dicho sea de paso, es necesario que se aumente la ejecucién de todas las partidas. Y asumimos, desde
el Grupo Socialista, que debiamos haber ejecutado en mayor medida las partidas presupuestarias en el mo-
mento en el que estdabamos gobernando. Pero ahora no lo estamos, y eso que se nos exigié tanto por par-
te del Partido Popular, esos que se han llevado las manos a la cabeza en el dia de hoy, tendrian que estar
aplicandoselo.

Por otro lado, respecto a la partida 4.4.F, se habla de en el 2018, 95,99 millones de euros ejecutados. Si
en el 2021 miramos esas partidas, tanto la propia de la consejeria como la 4.4.F de Amaya, en global, se han
ejecutado en este afio, 36,57 millones. Bueno, pues a todas luces se ve cual es el compromiso de este [...],
el actual, con la lucha contra los incendios.

Nos parece de destacar cédmo se ponen sobre la mesa, sobre este informe, la valoracién que se tiene en
el resto de Espafia —y en muchas ocasiones, en Europa— del servicio de prevencion de incendios de An-
dalucia, del llamado Plan Infoca, que recordemos que esta compuesto no solo por los bomberos forestales y
el personal perteneciente a la Amaya, sino también por Guardia Civil, por Proteccion Civil, y, por lo tanto, es
mas dificil cuantificar como se ejecuta el gasto en las partidas especificas del Plan Infoca. Pues ya que son
un ejemplo y orgullo para nuestra comunidad auténoma y lo siguen siendo, nos parece relevante que se pon-
ga asi de manifiesto en este informe.

Ya, para finalizar, decirle, bueno, al portavoz de Vox, que hablaba sobre la necesidad de acabar con la
Amaya y que no sabia cdmo se realizaban los trabajos. Pues a través de encomiendas de gestion, que es
como trabajan las agencias especiales, como es el caso de Amaya.

Muchas gracias, sefora presidenta, nos parecen muy interesantes la mayoria de sus recomendaciones. Y
entendemos que es la senda por la que tenemos que transitar, la de renovar el Plan Infoca, renovar el compro-
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miso con Infoca y con Amaya, y persistir en la lucha contra los incendios forestales. No solo cuando se producen,
sino, en mayor medida, evitarlos a través de los distintos instrumentos con los que cuenta la Junta de Andalucia.
Muchas gracias.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gamez.
Turno de cierre para la presidenta de la Camara de Cuentas.
Cuando quiera, sefiora Nufiez, tiene la palabra.

La sefiora NUNEZ GARCIA, PRESIDENTA DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, presidenta.

Efectivamente, en mi intervencion me he limitado al afio 2018, puesto que es el alcance temporal de esta
fiscalizacion. No obstante, en los comentarios que nos han hecho los sefiores diputados, intentaré aclarar al-
gunas de estas fechas.

Entonces, con respecto a la superficie forestal ordenada, que me han comentado, pues la superficie fo-
restal sujeta a instrumentos de ordenacién es de 1.225.674 hectareas, lo que representa el 27,44% de las
4.467.070 hectareas de superficie forestal total de Andalucia en 2018. La distribucidn de superficie ordenada
entre titularidad publica y privada es de 622.518 hectareas y 603.156 hectareas, respectivamente.

En los préximos afios no solo sera necesaria la ordenacion de mas y nuevas hectareas de superficie fo-
restal publica, sino que una gran parte de las ordenaciones vigentes se tendran que revisar, pues los instru-
mentos de ordenacion tienen una vigencia temporal de diez afios. Segun datos de la consejeria en materia de
medioambiente, a junio de 2020, de la superficie total ordenada publica, 461.466 hectareas estan siendo obje-
to de revision, y las restantes 315.468 perderan su vigencia en el decenio 2021-2030. Esta superficie excede
del total abordable en los proximos afios segun el ritmo de avance anual, que es a razon de 40.000 hectareas
anuales, por lo que se necesitarian 19 afnos. Para reducir este plazo, en mayo de 2021 finalizé la adjudicacion
de un contrato de servicio, licitado por un importe de 3,13 millones de euros, que tiene como objeto la revision
de las ordenaciones de montes en seis provincias de Andalucia, afectando a un total de 136.212 hectareas.

Respecto a los medios materiales a que han hecho referencia los sefiores diputados, referiré que en cuan-
to a medios aéreos en 2019 y 2020, en relacion con estos gastos, se han adjudicado contratos por un importe
de 43 millones de euros, por lo que podria estimarse un gasto anual de aproximadamente 21,5 millones, cifra
inferior a los 24 de la prérroga de 2018 y a los 23 de la tedrica anualidad del periodo 2015 a 2017. El nuevo
contrato fleta ocho aviones y 28 helicépteros. En relacién con los vehiculos autobomba, desde junio de 2006
no se han producido nuevas altas hasta la incorporacion de 19 nuevos vehiculos en abril de 2020. El contra-
to para la adquisicion de estas nuevas autobombas estipula la incorporacion de siete nuevos vehiculos en
2021 y seis mas en 2022, por un importe de 10,6 millones de euros. La renovacion del resto de autobombas,
que pasaran a tener una antigledad de mas de 15 afios, podria requerir una inversion aproximada de 28 mi-
llones de euros en los préximos anos.
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Y para terminar me gustaria incidir y detallar algunas de las cuestiones que se han mencionado a lo largo
de la comparecencia. Primero, destacar que el marco estratégico de referencia en la extincion y lucha contra
los incendios se estructura principalmente en dos planes. Por un lado, el Plan Forestal Andaluz, que dentro
de sus programas contiene el control de los incendios forestales, decirles que, mediante acuerdo del Conse-
jo de Gobierno celebrado el 14 de enero de 2020, se aprobd la formulacién de la adecuacion del Plan Fores-
tal de Andalucia Horizonte 2030, por lo que se ha propuesto la actualizacion para el periodo 2021-2030. Por
otra parte, se mantiene el Plan Infoca, Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.

En cuanto a la ejecucion del gasto y su baja ejecucion en el caso del programa 4.4.E, el grado de ejecu-
cion de las obligaciones reconocidas, 94,85 millones respecto a los créditos definitivos, 197,03, ha sido del
48,14%. Las inversiones reales representaban el 67,8% de los créditos definitivos, ejecutandose un 49,72%.
Esta baja ejecucion se concentra en los créditos financiados por fondos europeos. Por volumen destaca el
Feader, cuyas obligaciones solo han supuesto el 19,51 de los créditos definitivos.

Respecto a la estimacion del gasto de la prevencién y lucha contra los incendios forestales, no resulta posible
cuantificar de forma exacta el gasto total de prevencion y extincién o lucha contra los incendios forestales a par-
tir de la informacién de caracter econémico-financiero. No obstante, se han identificado dos componentes ma-
yoritarios, la prevencion y la lucha contra los incendios forestales, aunque también incluye la restauracion o ac-
tuaciones posteriores a la extincion. Los gastos estimados agrupan a tres programas presupuestarios: los direc-
tamente imputables a la prevencioén y lucha contra los incendios forestales en el programa 4.4.E, que en el gjer-
cicio 2018 fueron 35,64 millones de euros provenientes de proyectos de inversion; las transferencias de finan-
ciacion de explotacion destinadas a la cobertura de los gastos de la actividad de prevencién y extincion de in-
cendios forestales, desarrollada por Amaya, pero que se registran en el programa 4.4.F, «Sostenibilidad e infor-
macion ambiental»; y los gastos de personal de los agentes de Medioambiente, los cuales se contabilizan en el
programa 4.4.A, «Direccién y servicios generales de medioambiente y ordenacién del territorio».

Y para terminar, respecto a la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, Amaya, en relacién con
los 3.494 puestos previstos en el catalogo de medios, se cubren 3.282, lo que representa el 93,93%. Casi el
90% de este personal son puestos de bomberos forestales con sus distintas competencias y funciones.

Muchas gracias.

La sefiora PEREZ GALINDO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues muchas gracias, presidenta de la Camara de Cuentas, por el informe que traslada a esta Comi-
sion de Agricultura en el dia de hoy.

Hacemos un receso de dos minutos, despedimos a la presidenta de la comisidn..., perddn, a la presiden-
ta de la Camara de Cuentas —es que tanto presidente junto hoy— y continuamos, sefiorias.

Gracias.

[Receso]
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