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10-15/01CC-000003. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizaciéon de legalidad y ope-
rativa de determinadas areas de la Agencia Empresarial Publica de Radio y Televisiéon de Andalucia,
ejercicio 2012

La sefiora CRESPO DIiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bueno, seforias, buenos dias.

Damos la bienvenida al presidente de la Camara de Cuentas, que a continuaciéon vamos a tener la opor-
tunidad de escucharlo en el Informe Especial de la Camara de fiscalizacion y legalidad y operativa de de-
terminadas areas de la Agencia Empresarial Publica de Radio y Television de Andalucia, del ejercicio 2012.

Y para la presentacion el informe, dentro de un momento tiene la palabra, cuando esté preparado, su pre-
sidente, que le damos las gracias por estar una vez mas en la Comisién de Hacienda.

Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias. Muchas gracias, sefora presidenta.

Bien, paso a hacerles mencién al informe que nos ocupa hoy.

Si me permiten, antes quiero agradecer la presencia en mi comparecencia de la consejera de la Camara,
Carmen lglesias, y de parte del equipo de coordinacion, que estan aqui también.

Este informe que nos ocupa esta incluido en el plan de actuaciones del 2013 y, como muy bien ha di-
cho la sefiora presidenta, se trata de un informe que pretende analizar la legalidad..., desde el punto de
vista de la legalidad y también desde el punto de vista operativo, de una serie de areas de la Agencia Ra-
diotelevisién de Andalucia, centrado en el ejercicio 2012. El informe fue aprobado por el pleno de la Ca-
mara en marzo de 2015.

La Ley 18/2007, de 17 de diciembre, atribuye a la agencia —a partir de ahora haré referencia a ella como
la RTVA— la gestion directa del servicio publico de radio y television para ser ejercida de forma efectiva
por medio de las sociedades mercantiles del sector publico Canal Sur Television, por un lado, y Canal Sur
Radio, de otro.

La RTVA no dispone de estatutos propios y en la ley reguladora no hay una delimitacién expresa de sus
funciones y competencias propias, sino que estas se deducen de las competencias atribuidas a sus érganos.

La estructura organizativa es la de un grupo de empresas, en cuya cabecera figura la agencia, que le co-
rresponde el cien por cien de la propiedad de las dos filiales, Canal Sur Radio y Canal Sur Television.

En el presupuesto de gastos de la agencia se incluyen los siguientes aspectos: los derivados del funciona-
miento del conjunto del area corporativa y del consejo de administracion de la RTVA, los correspondientes a
los edificios y a las instalaciones generales que comparten las tres empresas, y los ocasionados por las so-
ciedades filiales y gestionados por la RTVA cuando no sea posible su imputacion directa en el presupuesto
de cada una de las otras dos sociedades.
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El alcance de los trabajos realizados ha sido el analisis de la informacion contable rendida como agencia
publica empresarial del sector publico. No han sido objeto de verificacion las operaciones de consolidacion
con las sociedades filiales.

En funcion de los objetivos fijados y de las areas que conforman el alcance de la fiscalizacion —que les
preciso, es una primera area de financiacion, otra de personal y otra de contratacién publica— paso a sefia-
larles las conclusiones mas relevantes.

De esta forma, y por lo que se refiere a los diversos aspectos relacionados directa o indirectamente con la
financiacion —como pueden ser transferencias de financiacion y su empleo, subvenciones, encomiendas de
gestion o instrumentos de control de gestion— cabe mencionar las siguientes cuestiones.

En el ejercicio 2012 las transferencias de financiacion de explotacion recibidas por la RTVA ascen-
dian a 122 millones de euros, importe que supone el 82% del total de los ingresos recibidos por la enti-
dad, un 21% menos que en el ejercicio anterior. De este importe, la RTVA destina un 96% al presupuesto
de explotacién de sus filiales; concretamente, 97 millones a Canal Sur Television y 20,5 millones a Ca-
nal Sur Radio.

Estas transferencias, de acuerdo con la normativa presupuestaria y contable, financian de forma genérica
la actividad corriente de la entidad, que las recibe sin que el presupuesto determine el destino especifico de
los fondos y son registradas como ingresos de explotacion del ejercicio.

El empleo de esta figura presupuestaria impide distinguir aquella parte que va dirigida a la financiacién
de RTVA de la que financia cada una de las dos filiales. Por otro lado, estos fondos no han tenido el ade-
cuado reflejo contable en la cuenta de pérdidas y ganancias de la entidad, la operacion ha sido tratada por
la RTVA como una aportaciéon de socio, sin que ello se corresponda con el fondo econdmico de la opera-
cion, que no es otro que financiar la actividad de Canal Sur Television y Canal Sur Radio. De hecho, las so-
ciedades filiales no recogen los ingresos correspondientes como aportacion de socios sino como ingresos
de explotacién. Las transferencias de financiacion de capital concedidas para el ejercicio 2012, por impor-
te de 825 millones, se aplican en el ejercicio 2013, destinandose a la ampliacion de capital de Canal Sur
Radio, cuyo patrimonio neto al cierre del ejercicio resulta negativo. Esta operacion, cuya finalidad ultima
es enjugar las pérdidas de explotacién de los ejercicios anteriores, no deberia instrumentarse a través de
las transferencias de financiacion de capital. Durante los ejercicios 2011 y 2012, la RTVA mantiene vigen-
tes ocho expedientes de encomiendas de gestion para la realizacion de campafias de publicidad, en todos
ellos se determina el coste de la campafna mediante la aplicacidn de tarifas sobre las que es habitual prac-
ticar descuentos. Salvo en los casos de la campafia Andalucia somos todos, de 2009, encomendada por
la Consejeria de Presidencia, el resto de los expedientes muestra descuentos que oscilan entre el 79 y el
95% sin que conste informacion sobre la autorizacion y/o justificacion de los mismos ni exista un criterio en
la determinacién de estos porcentajes.

Por otra parte, se incumple la disposicién final quinta 4.b) de la Ley 18/2011, de 20 de diciembre, de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2012, ya que las tarifas que aplican no han sido apro-
badas por el director general de la RTVA o el titular del Consejeria de Presidencia. Conviene sefialar en este
sentido que con fecha de 18 de junio de 2014 se han aprobado formalmente las tarifas de publicidad en los
diferentes medios de comunicacion.
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Se han detectado diferencias entre la contabilidad de la Junta de Andalucia y de la Radiotelevisién por im-
porte de 1,8 millones de euros; sin embargo, en el informe de los auditores externos contratados por la Inter-
vencion General para el ejercicio 2012 no se incluyen incidencias relacionadas con la conciliacion de los saldos.

De otro lado, se han identificado dos convenios para la realizacion de campafas de publicidad con terce-
ros, distintos a la Junta de Andalucia, a los que se les practican descuentos sobre las tarifas estipuladas, en-
tre el 70 y el 90%, de los que no consta ni los criterios ni la autorizacion para su aplicacion.

En cuanto a la verificacion de si los fondos recibidos se han aplicado a la finalidad para la que fueron apro-
bados por la Ley de Presupuestos para 2012, no ha sido posible obtener informacion detallada que permitie-
ra verificar si la financiacién publica se limita verdaderamente a los costes netos derivados de la funcién del
servicio publico encomendado. No obstante, tomando como referencia la estimacion del coste del servicio
publico realizada para el contrato programa 2013, en el informe de fiscalizacion se estima que en 2012 se ha-
bria producido un déficit de explotacion en la RTVA, sin contar con las filiales, de al menos 3,4 millones de
euros. Este déficit se estaria financiando con las transferencias de financiacidon de explotacién retenidas por
la RTVA y no aplicadas al servicio publico a través de las filiales.

En lo que se refiere a la eficacia de los distintos niveles de la organizacion en el logro de objetivos fijados,
la liquidacion de los PAIF —los planes de actuacion, inversion y financiacion— ha de informar de todas las
actuaciones realizadas por la entidad en el ejercicio que se fiscaliza. En el caso de la RTVA, el citado docu-
mento no contiene informacion detallada sobre la actividad corriente en proyectos concretos, y la unidad de
medida empleada, hora de emision, es demasiado genérica para permitir evaluar el grado de cumplimiento en
la prestacion realizada del servicio publico y su relacion con los recursos publicos destinados a la actividad.

Asimismo, respecto a los importes que la RTVA transfiere a las filiales, el PAIF tampoco muestra el des-
glose del importe destinado a la actividad corriente del que corresponde a provision para la compensacion
de pérdidas acumuladas.

El contrato programa, aprobado el 28 de diciembre del 2012, denota una insuficiencia en lo que respec-
ta al mandato de la Carta de Servicio Publico de la RTVA, aprobada por el Parlamento, ya que fija de forma
muy genérica unos compromisos de eficacia en la gestion empresarial sin delimitar objetivos ni indicadores
para evaluar su cumplimiento.

Por otro lado, no contiene compromiso alguno relacionado con la racionalizacion de los gastos de explo-
tacion y de infraestructuras, ni con proyectos o planes para implementar un sistema de calidad de la gestion.

Ademas, a la fecha de finalizacion de los trabajos del informe, no consta ni la implantacion de un sistema
de gestion por objetivos ni la existencia de un plan estratégico.

En este sentido, la RTVA confirmo la externalizacion para el disefio de este plan estratégico, y que se ha-
bia producido la adjudicacién en 2014, como requiere, tanto una cosa como otra, el contrato programa.

Tampoco se ha elaborado un plan de inversiones a medio plazo. No se ha llevado a cabo un seguimiento de
los compromisos adquiridos por las partes firmantes del contrato programa a efectos de conocer si se han pro-
ducido variaciones significativas en las magnitudes basicas que determinan las necesidades de financiacion
y el ritmo, y, en su caso, las mejoras que se derivan de la efectiva realizacion de los compromisos definidos.

En relacién con la capacidad de autofinanciacion de la RTVA, con recursos procedentes de la gestion de
su propio patrimonio y de las actividades de mercado que realicen, la actividad productiva en permanencia
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en el mercado del grupo RTVA depende mayoritariamente de los recursos procedentes del presupuesto de
la Junta de Andalucia. Segun la estimacion de la Camara de Cuentas, la estructura corporativa de la agencia
publica empresarial resulta deficitaria, cuando esta realiza para el contrato programa, se considera con inde-
pendencia del coste del servicio publico.

De hecho, en el informe se recomienda considerar la posibilidad de una reorganizacion para racionalizar
los gastos corrientes y simplificar las gestiones entre las distintas companias del grupo.

En lo que concierne a la gestion de personal —otra de las tres areas que analiza principalmente el in-
forme—, sefialar que los 15 expedientes de personal directivo que se han analizado no consta documen-
tacion que pueda acreditar que la seleccion se haya realizado mediante procedimientos que garanticen
la publicidad y concurrencia, tal y como establece el articulo 70.2 de la Ley 9/2007, de Administracion de
la Junta de Andaluciay el articulo 13.2 de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Tam-
poco se ha podido determinar si su provision se ha realizado atendiendo a los principios de mérito, ca-
pacidad e idoneidad.

En el 70% de los trabajadores contratados por obras y servicios seleccionados en la muestra, las contratacio-
nes se han llevado a cabo al margen de la bolsa de trabajo, sin que conste documentacion alguna que defina la
obra o el servicio objeto del contrato. Asimismo, el resto de los trabajadores contratados de obras y servicios ana-
lizados tienen la consideracion de temporales aun cuando la contratacion se produjo entre los afios 2003 y 2008.

Respecto al régimen retributivo, se aplica al personal laboral..., perdén, que se le aplica al personal
laboral, destacan las siguientes incidencias: el importe del complemento de productividad devengado en
el ejercicio 2012 ascendié a 295.000 euros. En el convenio colectivo se establece que este complemen-
to no superara el 25% del salario. De los 55 empleados que cobran dicho complemento, excepto uno,
que cobra un 20%, al resto se le asigna el maximo, sin que consten los motivos y criterios que determi-
nan dichos porcentajes.

El complemento de pacto de trabajo, dotado a diez trabajadores, ascendié a 57.000 euros. No queda acre-
ditada suficientemente la motivacion y circunstancias para la concesién de este plus ni existe baremo prees-
tablecido para su asignacion y cuantificacion.

La RTVA'y sus sociedades filiales no disponen de un plan de igualdad, segun prevé la disposicion adicio-
nal tercera del convenio colectivo. De otro lado, la inexistencia de objetivos fijados imposibilita valorar su cum-
plimiento y, por tanto, impide concluir sobre la eficacia en la gestion de los recursos humanos.

Aun asi, se relacionan a continuacion los aspectos mas relevantes respecto al analisis de la evolucion del
gasto y de la composicién de la plantilla y de los érganos que componen la estructura organizativa, al objeto
de evaluar su adaptacion a las nuevas situaciones del mercado y a las limitaciones presupuestarias.

A 31 de diciembre de 2012, el nUmero de efectivos adscritos a la RTVA asciende a 20 directivos y 286 tra-
bajadores laborales. Esto supone un 20% de la plantilla total del grupo RTVA. El total de gastos de personal
del ejercicio 2012 asciende a 17,3 millones de euros, que representa el 57% del total de gastos de explota-
cion de la agencia. En los dos ultimos ejercicios, la proporcion de los gastos de personal ha supuesto mas de
la mitad de los gastos de explotacion, aun cuando en el ejercicio 2012 se ha reducido en un 9%. Mientras el
gasto por personal ha ascendido ligeramente, la actividad gestionada, medida en miles de euros por perso-
na, ha descendido del ejercicio 2011 al 2012.
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En cuanto al Consejo de Administracion, sefialar que este érgano no presenta ni aprueba su propio ante-
proyecto de presupuesto, sino que lo engloba dentro del marco del anteproyecto de la RTVA, incumpliendo lo
previsto en el articulo 52 de su propio reglamento de organizacion y funcionamiento.

Durante el ejercicio fiscalizado, los gastos devengados para su funcionamiento ascendieron a 1,8 millones
de euros, de los que un 56%, un millén de euros, corresponde a las retribuciones —remuneraciones mensua-
les, las dietas por asistencia a las sesiones y un gasto fijo teleféonico— y las dietas de manutencién y despla-
zamiento de los 15 miembros que lo componen.

Finalmente, respecto a la contratacion publica, el tercer bloque de areas analizado, sefalar que se ha he-
cho un estudio sobre la adecuacion de los procedimientos aplicados en los contratos formalizados y vigentes
en el afio 2012, y no se han detectados incidencias significativas al respecto.

Por mi parte, es todo. Gracias.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues, gracias a su presidente, de la Camara de Cuentas, por este informe, y pasamos al posicionamien-
to de todos los grupos.

En primer lugar, excusar la ausencia de la portavoz de Izquierda Unida, por estar enferma, y pasamos, por
tanto, a Ciudadanos, al sefior Hernandez White.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, y darle la bienvenida al presidente de la Camara de Cuentas, sefior Lopez, y darle la
enhorabuena, la enhorabuena por el trabajo que continuamente vienen realizando para fiscalizar, una funcién
tan necesaria, para fiscalizar los organismos publicos en toda Andalucia.

Sin duda, de este informe de fiscalizacién de legalidad y de la gestidén operativa en la Agencia Publica
Radiotelevisién de Andalucia se denotan y se sacan una serie de conclusiones que, bueno, que ya apunta
el mismo informe, como conclusiones y como consejos, al final, y es que es necesaria una reorganizacion
y una racionalizacion de los gastos corrientes, y que es necesaria la simplificacion de las gestiones entre
comparfiias del grupo.

Estas conclusiones son, bajo nuestro punto de vista, muy claras y sintetizan perfectamente lo que es el in-
forme, en dos frases, en esas dos frases: en que es necesario reorganizar la agencia publica y que es nece-
sario simplificar las gestiones. Esto, ademas, seria aplicable a toda la Administracion publica en general y a
todos los niveles. Pero hoy, en cuanto a la Agencia Publica Radiotelevisién de Andalucia, es muy convenien-
te ponerlo de manifiesto.

En muchos puntos, como apunta el informe, en muchos puntos, hay mucho que mejorar y hay muchas
deficiencias. Sorprende bastante, sorprende bastante, por ejemplo, en cuanto a gestion publicitaria, las
ocho encomiendas de gestidn publicitaria, unos descuentos tan elevados a empresas, ¢,no?, unos descuen-
tos tan elevados vy, al final, esto implica que a los andaluces nos cueste mas el mantenimiento de Radiote-
levision de Andalucia.
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Teniendo en cuenta que Radiotelevision de Andalucia opera en el mercado, realmente podria obtener ma-
yores ingresos. Realizar menores descuentos y tener mayores ingresos vy, al final, a los andaluces nos seria
bastante menos gravoso.

También sorprende bastante que las tarifas publicitarias no estén aprobadas y que no tengan autorizacion
en muchos casos. La verdad es que este tipo de cosas son las que muestran que hace falta reorganizar y po-
nerse a ver qué es lo que hay que cambiar en muchos entes publicos.

En cuanto a la parte de personal, también nos parece muy buena la informacién que aporta este infor-
me, porque acredita lo que ya conocemos, lo que sabemos o suponemos que sabemos en muchos sitios, y
lo pone claramente de manifiesto, y es que faltan procedimientos para seleccion de personal en muchos en-
tes publicos y falta libre concurrencia y publicidad de las ofertas. Sorprende, por ejemplo, que el 70% de los
trabajadores, segun la muestra escogida, contratados por obras y servicios, estén al margen..., hayan sido
seleccionados al margen de la bolsa de trabajo. Sorprende mucho también que no se pueda evaluar las poli-
ticas de recursos humanos conforme a unos objetivos fijados, como haria una empresa privada, o una empre-
sa que quiere funcionar bien en el mercado, no hablemos tampoco de empresa privada, porque es publica,
pero una empresa tiene que operar correctamente en el mercado y optimizar perfectamente los recursos hu-
manos de los que dispone, si no se fijan unos objetivos es imposible evaluar.

Y también, bueno, pues, sorprende que la permanencia, como bien dice el informe, que la permanencia de
Radiotelevisiéon de Andalucia en el mercado dependa tan mayoritariamente de los recursos del presupuesto
de la Junta de Andalucia, creemos que al estar en un mercado podria obtener mayores recursos de este mer-
cado y que a los andaluces nos cueste bastante menos.

En definitiva, darle las gracias, las gracias, de verdad, profundamente, por el informe, que nos arroja mu-
cha informacion y que facilita la funcién, también, fiscalizadora del Gobierno que tenemos que ejercitar en
esta Camara.

Asi que nada mas y muchas gracias, sefior presidente.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez White.
Y, por Podemos, el sefior Romero tiene la palabra.

El sefior ROMERO SANCHEZ

—NMuchisimas gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, agradecer al sefior presidente de la Camara de Cuentas su presencia y agradecer el tra-
bajo realizado. Y la verdad es que se lo agradezco de todo corazoén, y de verdad porque entronca directa-
mente, en mi ambito anterior como trabajador de Canal Sur, con el sinfin de denuncias que habiamos puesto
desde que estaba, en nuestro ultimo afo en el trabajo, muchas deficiencias que habiamos percibido, que se
habian llevado a la Inspeccion de Trabajo, que se habian llevado a diferentes ambitos en los cuales el informe
de la Camara de Cuentas lo Unico que hace es avalar ese trabajo previo que hicimos, y se lo agradecemos
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no porque hallamos ningun tipo de relacién de este informe, sino porque verdaderamente también constata
que el trabajo que hicimos en su dia fue un trabajo verdaderamente efectivo.

Esta completamente claro que no solamente demuestra el panorama a efectos de materia de personal, o
de materia de contabilidad, o de esta situacion del consejo de administracion, sino que también entronca di-
rectamente con lo que es el compromiso que tiene el Gobierno de la Junta de Andalucia con Canal Sur, que
desde nuestro punto de vista es altamente deficiente. Creemos que este vehiculo, que esta herramienta que
tiene para la estructuracion y la vertebracion de toda Andalucia, que es la RTVA, merece un compromiso aun
mayor de este Gobierno, en el que solamente existan dos programas de difusion avalados por las conseje-
rias, uno de ensefianza de inglés y otro, el Club de las ideas, que me parece a mi que ya ni existe, pues se
ponen a unas horas que son completamente en donde no tienen audiencia, indica que deberia haber muchi-
simo mas ejercicio de que verdaderamente el Gobierno utilice... y sus consejerias utilicen estas herramientas
que tienen base. Ahorraria, ademas, muchisimos gastos, se evitarian externalizaciones y se daria cumpli-
miento a lo que se le exige desde la RTVA, desde el estatuto, desde su propia ley y también desde el Esta-
tuto de Autonomia de Andalucia.

Para nosotros nos parece gravisimo, gravisimo, que se hagan hasta rebajas de un 95% sin justificar en
contratos de publicidad, habria que saber a quién se las hacen y por qué se les hacen esos descuentos. Creo
que es altamente beneficioso para cualquier empresa que tenga esa reduccion en las tarifas publicitarse sin
ningun tipo de duda.

Nos parece completamente lamentable el fraude que existe en la contratacién. Existe un fraude en la con-
tratacion, el 70% de [ininteligible], muchisimos estan contratados desde hace mas de diez afios en contratos
de obras y servicios, que por supuesto no serian obras, por obras de servicios, que sean estructurales. Al
mismo tiempo que vemos que se hacen sin contar con la bolsas de trabajo, y eso, sefiores y sefioras, no es
transparencia, en absoluto, en la gestion de la RTVA.

Al mismo tiempo, hacemos, se hace un hincapié significativo en que se esta aqui incumpliendo la propia
ley del consejo de administracion, se esta incumpliendo la propia ley del consejo de administracion desde
el punto y hora de que se engloba en el anteproyecto de presupuestos dentro del marco de la RTVA. Desde
siempre, desde siempre hemos defendido que tenga su propio presupuesto, al margen del presupuesto de la
RTVA, y, por supuesto, también hemos defendido, como seguimos defendiendo su reduccion, pero eso ya en
materia de la discusién que tengamos en este Parlamento y que asi parece ser que lo vamos a tener, segun
la mocion que se puso en el pleno el otro dia.

También la injustificacion que tienen algunos complementos salariales que se dan en el marco de la
RTVA, eso es una denuncia que venimos realizando desde hace muchisimo tiempo. Se destinan comple-
mentos salariales a personal que ya, de por si, estan en las tablas salariales mas altas, sin que tengan su jus-
tificacion, se dan como donaciones o subvenciones que se realizan, y eso también venimos denunciandolo
desde hace muchisimo tiempo.

Venimos denunciando, también, desde hace muchisimo tiempo, y aunque esto no lo haya indicado en su
resumen, cosa que es comprensible, el sefior presidente, que se esta violando la Ley de Igualdad de Géne-
ro. Y es que la mayoria de los profesionales, de los directivos contratados, son hombres, unos directivos que
ademas, como el propio informe constata, no tienen una justificacion de mérito, capacidad o idoneidad para
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ser contratados. Nosotros podiamos dar una explicacion, los que hemos trabajado alli mas de veintitrés afos,
cudles son sus méritos, su capacidad y su idoneidad. Pero que no existe ese [ininteligible].

Los complementos salariales se distribuyen también de manera normal, curiosamente también sin justifi-
car, son mas los hombres que reciben mas complementos salariales que el resto, y si vemos la feminizacion
en las categorias laborales mas bajas, que son las que estan claramente feminizadas.

El proceso por el cual se hace la promocién interna, en algunos casos que se hace, no esta tampoco claro.

Son cuestiones que nosotros llevamos poniendo encima de la mesa, los representantes de los trabajado-
res vienen poniendo encima de la mesa desde hace muchos afios en su forma, que ahora mismo, evidente-
mente, agradecemos desde el punto de vista de la Camara de Cuentas, que, con muchisima mas eficacia,
con muchisima mas eficiencia, con muchisima mas capacidad y datos mas precisos, son capaces de poner
encima de la mesa y seguimos diciendo que es un trabajo que agradecemos.

Creemos que este informe es un auténtico varapalo a la actual direccion de la RTVA, que no ha cambia-
do desde el afio 2012. El director general, pero el equipo directivo sigue siendo el mismo. Las practicas..., po-
demos decir que el plan de igualdad, por ejemplo, en el afio 2015 todavia no tenemos plan de igualdad en la
RTVA, no existe plan de igualdad en la RTVA, existe un diagnostico impuesto por la empresa sin contar con
la opinidn de mas, ni de los trabajadores ni de absolutamente nadie, impuesto por la empresa. Y seguimos
con esa deficiencia.

Que el plan estratégico se ha puesto ahi encima de la mesa con una participacion bastante pobre por par-
te de lo que no sea una empresa, se contratd para que pusiese en marcha el plan de igualdad, también el
plan estratégico, también algo que es muy significativo. Y, sobre todo, una cosa que dijimos desde el principio:
el contrato programa sin objetivos. ;Cdmo es posible evaluar seis afios de contrato programa, seguramente
siete, si no estan estipulados unos objetivos, y ese contrato programa se aprobd en este Parlamento, en otra
legislatura, pero se aprobé en este Parlamento, un contrato programa que es inevaluable, que, por cierto, en
muchisimos informes de la Camara de Cuentas que he leido, tengo curiosidad por leérmelos, se nota esa de-
ficiencia de falta de objetivos concretos, no solamente en el contrato programa de la RTVA, sino en muchi-
simas y muchisimas actuaciones de las empresas publicas del propio Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia. Lo que no esta puesto no es posible de evaluar.

Creo que quedan muchisimos debates en este Parlamento, unos debates en donde el informe que ha
hecho la Camara de Cuentas va a ser, desde nuestro punto de vista, una herramienta utilisima para poner-
lo encima de la mesa y para trabajar sobre él en los debates que nos quedan sobre el nuevo modelo de la
RTVA, que parece que aqui todo el mundo, todo el mundo queremos, todos los grupos parlamentarios apos-
tamos por él.

Y, ademas de agradecerle que nos ofrezca esta herramienta tan util, también le vuelvo a reiterar nuestro
agradecimiento.

Muchas gracias.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias, sefior Romero, y a continuacioén tiene la palabra por el Grupo Popular el sefior Garcia.
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El sefior GARCIA DE LONGORIA MENDUINA

—Si, gracias, sefiora presidenta.

Y desde el Grupo Popular sumarnos al agradecimiento al presidente de la Camara de Cuentas y también
el reconocimiento a este informe y a la labor que realiza en este informe. Porque ademas este informe, lo
que entendemos desde el Grupo Popular, es que viene a delimitar o pone rigor a un modelo de gestion que
esta en cuestion; basicamente, el modelo de gestion de la Radiotelevision andaluza esta en cuestion, esta en
cuestiéon permanente, como bien indica este informe, en asuntos tan importantes como las contrataciones, el
personal, la propia reorganizacion y estructuracion de la Radiotelevision andaluza. Y con cierta benevolencia,
lo apuntaba el portavoz de Ciudadanos, le causa sorpresa, desgraciadamente a nuestro grupo, al Grupo Po-
pular lo que nos demuestra es mucha preocupacion ante un sistema y un modelo que esta en estado critico.

Estamos ante un nuevo informe de fiscalizacion de legalidad y operativa de determinadas areas de la
Agencia Empresarial Publica de la Radiotelevisién de Andalucia en el ejercicio de 2012. Este informe muy re-
sumidamente, y lo he avanzado, se basa en el analisis de la informacién contable y el alcance de la fiscaliza-
cion. Se centra en elementos fijados como la financiacidn, el personal o la contratacion publica, e insistimos
desde el Grupo Popular que, lejos de simplemente sorprendernos, tenemos que mostrar nuestra elevada pre-
ocupacion.

Y tenemos que mostrar nuestra elevada preocupacion porque se arrojan datos muy graves, ¢no? Sobre
la financiacién resalta que el 82% proviene de la Junta de Andalucia, del dinero de todos los andaluces. Y,
como es habitual, no se detalla de manera especifica el destino de esos fondos y ademas se advierten erro-
res de financiacién en relacion a las transferencias de financiacion de capital.

Es cierto que la actual financiacion de la Radiotelevision andaluza viene determinada por el contrato pro-
grama 2013-2015, que se va a prorrogar, como ya ha anunciado el subdirector general, un afio mas. Contrato
programa que ni tiene objetivos ni tiene un plan estratégico o no ha tenido hasta hace escasos meses un plan
estratégico, pero que desgraciadamente en este informe lo que podemos es comparar, nos sirve para com-
parar tanto el afio 2012 como la situacion actual de gestion. Y desgraciadamente advertimos desde el Grupo
Popular que se mantiene ese mismo estilo de gestion. Es decir, ese estilo de gestion esta basado en el con-
formismo; es decir, que la Junta de Andalucia pague, nos dé el dinero y nosotros no trabajamos por aumen-
tar los ingresos.

Y en ese «no trabajamos por aumentar los ingresos» hay un dato que yo creo que es revelador y que es
preocupante. En todas las comisiones —muchos de mis comparferos son portavoces de la Comisién de la
Radiotelevision andaluza— siempre velamos y trabajamos para que la Radiotelevisién andaluza ponga en
marcha mecanismos para aumentar sus ingresos publicitarios, pero claro, la realidad en este informe nos de-
muestra todo lo contrario. Se nos dan unas claves muy importantes de por qué el aumento de los ingresos y
las previsiones de ingresos en los presupuestos nunca se cumplen. Logicamente, este informe sefiala que se
llegan a producir descuentos entre el 79 y el 95% en contratos en campafias publicitarias. Y lo que es peor
todavia, en muchos casos sin justificar estos descuentos.

Por tanto, se puede afirmar, a través de este informe, que la Radiotelevision andaluza esta casi regalando la pu-
blicidad, y sobre todo esta casi regalando la publicidad sin justificar el porqué esta regalando casi esa publicidad.
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Y esto es muy grave, esto es muy grave desde el Grupo Popular, porque entendemos que la buena ges-
tion, como toda buena gestion de un ente publico, debe venir avalada por el 16gico y basico principio de equi-
librio entre ingresos y gastos. Y, claro, con estos datos entendemos cémo afo tras afio se incumplen los
objetivos de ingresos en la Radiotelevision andaluza.

Y sin las pérdidas son malas en si mismas, peor aun es reconocer o no contemplar elementos correcto-
res. Y desgraciadamente en la Radiotelevision andaluza ni interesa ni hay voluntad para introducir elementos
correctores en relacién al aumento de los ingresos.

Otro de los puntos que hemos valorado desde el Grupo Popular es el del personal. En la actualidad la
Radiotelevisiéon andaluza tiene 32 directivos, trabajadores fijos 1.206, trabajadores temporales 250: en total
unos 1.488 trabajadores. Es cierto que este informe es previo al décimo convenio colectivo de 10 de diciem-
bre de 2014, pero también no es menos cierto que eso lo que se recoge en este informe en el afio 2012 se
mantiene en la actualidad, y volvemos a comparar la situacion del afio 2012 con la actual vigencia de la ges-
tion. Se mantienen, por tanto, los mismos problemas y los mismos errores y las mismas irregularidades en
este afio 2015.

Por ejemplo, en la actualidad se sigue sin un control objetivo sobre los distintos pluses en relacién tanto
a la seleccion de esos trabajadores como a su acceso a los mismos. Sigue sin existir ademas un sistema de
valoracién con criterios objetivos. Y, evidentemente, apostamos, al igual que el propio informe, por su revi-
sion, cosa que no se ha hecho desde la direccidn de la Radiotelevision andaluza. De hecho, con menos tra-
bajadores esos pluses incluso han aumentado entre un 12 y un 16% en funcién de Canal Sur Television y
Canal Sur Radio.

De igual modo este informe sefiala irregularidades tanto en la cupula directiva como en determinados
aspectos de la plantilla. Hay procedimientos en los que no se puede acreditar que la seleccién se haya rea-
lizado mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia, pero también se sefiala que
tampoco se ha podido determinar si su provision se ha realizado atendiendo a principios de mérito, capa-
cidad e idoneidad.

Ademas, sefiala también este informe que ocho de estos directivos cobran por encima del presidente de la
Junta de Andalucia. En este caso, en el afio 2012, presidente de la Junta de Andalucia; en el afio 2015, pre-
sidenta de la Junta de Andalucia. Esto es un error o una irregularidad por sistema en Radiotelevision andalu-
za, donde hay directivos que, sin poder cobrar mas que la presidenta de la Junta de Andalucia, cobran mas
que la presidenta de Andalucia. Y eso lo hemos denunciado en muchas ocasiones desde el Grupo Popular.

Y, asimismo, en relacién al personal se sefiala, al igual que han sefialado distintos portavoces, que el 70%
de los trabajadores seleccionados con contratos de obras y servicios se han llevado al margen de la bolsa de
trabajo, sin que haya incluso documentacién que defina la obra o servicios y el objeto del contrato. También hay
trabajadores temporales contratados desde hace una media de nueve, diez afos. Y, por tanto, estamos ante
un informe de nimeros que intentan también poner letra a la realidad y al modelo de gestién de la Radiotele-
vision de Andalucia. Es cierto que esa letra al Grupo Popular no le gusta nada, porque esa letra esta sonando
muy mal y sigue sonando mal. Pero no solo desde el afio 2012, si nos vamos al informe del afio 2006 se repiten
estas irregularidades, se repiten estos errores y sobre todo lo que se repite es la nula voluntad de la direccion
de Radiotelevision andaluza por corregir estos errores que ya en el afio 2006 se apuntaban en muchos casos.
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Y desgraciadamente esta mala gestion econdémica, esta opacidad, esta mala gestion del personal, esta
opacidad también en los mandos directivos, nos habla de un modelo que esta en crisis. Insisto, en el ano
2006 ya la propia Camara de Cuentas advertia de estos puntos casi en la misma direccion y casi en la mis-
ma situacién. Y hoy de nuevo, en el afio 2015, con un nuevo convenio colectivo, con un nuevo marco de fi-
nanciacion avalado o definido por el contrato programa pues desgraciadamente mantenemos los mismos o
similares problemas. Por tanto, no hay ningun interés, no hay ninguna voluntad politica ni directiva por corre-
gir la situacion y el modelo de gestion de la Radiotelevisién andaluza, que, insisto, pagan todos los andalu-
ces, y cada vez pagan casi en exclusiva todos los andaluces.

Por tanto, es evidente que estamos ante un sistema de gestion critico, que se asienta en errores de fac-
turacion, dudas en las contrataciones, falta de rigor en la asignacion de pluses a los trabajadores, procesos
opacos en relacion a los directivos, y, desgraciadamente estamos ante una Radiotelevision publica que nos
cuesta mucho a los andaluces y que desgraciadamente cada vez ven menos los andaluces porque cada vez
se sienten menos identificados con su radio y television publica.

Y termino. Hace escasos meses el sefior subdirector general de Radiotelevision andaluza en rela-
cién con este informe avanzé que se estaba respondiendo a todas las cuestiones que en este informe se
detallaban, pero, claro, desde el Grupo Popular tenemos serias dudas de que esas respuestas vengan
acompanadas de soluciones, porque si desde el afio 2006 se vienen repitiendo los mismos problemas y
no se les da ningun tipo de solucion, dudamos mucho de la capacidad del sefior Duran y del propio Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de tener esa voluntad de corregir lo que esta pasando en Ra-
diotelevision andaluza y de corregir ese modelo de gestion, que, como vemos, esta agotado y esta en un
momento absolutamente critico. Un modelo ademas que apunta, y este informe también lo apunta, a la
propia reorganizacion. Pero, claro, cuando atendemos a la situacion actual de Radiotelevision andaluza
en donde hay una interinidad en su direccion de cerca de dos anos, pues si entendemos en qué situa-
cidn se encuentra la Radiotelevision andaluza, y sobre todo entendemos como casi la gestion se realiza
por inercia. Mientras que pague la Junta de Andalucia yo no me esfuerzo, yo me conformo y yo no traba-
jo, sobre todo, en aumentar los ingresos y buscar ese equilibrio en ese modelo de gestidon, que es equi-
librar ingresos y gastos.

Por tanto, agradecer y reconocer el trabajo de este informe. Y, sobre todo, que nos sirva también de
punto de partida para, entre todos, trazar un nuevo modelo de Radiotelevision andaluza acorde a la rea-
lidad social de Andalucia y la realidad del propio mercado audiovisual en el conjunto de Espafia. Y, sobre
todo, yo creo que este informe, lo bueno que tiene, o lo importante también que tiene, es que ofrece ver-
dad sobre una gestion que en muchos casos los andaluces no conocen o0 en muchos casos es ocultada a
los propios andaluces.

Muchas gracias.

La sefiora CRESPO DIiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefor Garcia.
A continuacion, por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Sanchez Teruel.
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El sefior SANCHEZ TERUEL

—Muchas gracias, presidenta.

En primer lugar, quiero que las palabras de este portavoz del Grupo Socialista sean para agradecer a la
Camara de Cuentas, una vez mas, el trabajo de analisis, la informacion que nos trae en el dia de hoy a la co-
mision. En esta ocasion, sobre determinados aspectos de la Agencia Publica de la Radio y Television de An-
dalucia, en concreto, como se ha sefialado, sobre su financiacion, sobre recursos humanos y la contratacion
publica, que han sido objeto de fiscalizacion. Un trabajo realizado sobre un contexto determinado, los afos
2011y 2012, y que fue incluido, como se ha sefalado, en el Plan de Actuaciones de la Camara del afio 2013.

Antes de entrar a posicionar a mi grupo sobre el informe que analizamos en esta comision, creo que debe
destacarse o tenerse en cuenta, por parte de todos, la afirmacion que realiza el informe en el punto 29, que
literalmente dice: «La comprensién adecuada del presente informe requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusioén sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener sentido aisladamente considerada». Y digo
esto porque creo que es una afirmacion muy acertada, ya que los parrafos hay que leerlos con cautela y hay
que leerlos en el contexto global del informe, ya que si no lo hacemos asi, pues, evidentemente, en los calo-
res del debate politico, pues, se pueden hacer lecturas interesadas, sacando de contexto afirmaciones que
contiene el propio informe, que quizas la principal novedad o noticia que tiene es que no existe ninguna dis-
crepancia de fondo. Por eso, la primera conclusion que queremos poner, desde el Grupo Socialista, de mani-
fiesto es que no existen incidencias de fondo en relacién con los aspectos fiscalizados por el informe.

En el informe se analizan tres aspectos, como hemos dicho: la financiacion de la Agencia Publica de la
Radio y Televisidon de Andalucia, que es, efectivamente, esencialmente publica, ya que es el presupuesto de
la Junta de Andalucia quien aporta la practica totalidad de los recursos que necesita el ente para funcionar y
prestar el servicio publico que tiene encomendado, que es lo que fundamentalmente hace Canal Sur, ser un
servicio publico. Sobre el que también se menciona en el informe la existencia de una auditoria externa que
indica que no consta ninguna incidencia en relacion con las cuentas de Canal Sur. También se estudian los
recursos humanos y, por supuesto, la contratacién publica. En el informe que estamos analizando hay que
reconocer que se incorporan diferentes recomendaciones por parte de la Camara de Cuentas, que pueden
ser..., 0 por lo menos este grupo las califica como recomendaciones o discrepancias formales, que deben ser
valoradas sin ningun tipo de duda, para su incorporacion en la gestion empresarial del ente publico.

Y esto me permite hablar de una segunda conclusién. Y es precisamente que creemos, desde nuestro
grupo, que esas conclusiones o recomendaciones tienen un gran valor de cara a futuro. Ya que, sin duda, sir-
ven de gran ayuda al érgano fiscalizado y a la Administraciéon de la Junta de Andalucia para introducir nue-
vos elementos en su gestion que contribuyan a la Iégica mejora que siempre se busca y se debe buscar en
cualquier faceta de la vida y, por supuesto, en la gestion publica. En ese sentido, el informe apunta como se
han ido dando pasos en ejercicios posteriores a los fiscalizados en aras de avanzar en la fijacion de objeti-
vos concretos en cada una de las entidades filiales, o en la elaboracion de un plan estratégico, o en el ajuste
de las retribuciones del personal directivo, o en la considerable reduccion del gasto de personal. Todos es-
tos aspectos se ponen de manifiesto al leer los apartados del 137 al 140, y el 185, entre otros, o también la
aprobacioén de las tarifas de publicidad. Y en relacion con este punto, yo creo que no debemos enganarnos y
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sacar de contexto las afirmaciones que hace el propio informe. Porque, salvo que este diputado haya hecho
una lectura errénea, las tarifas, efectivamente, se han aprobado con posterioridad, pero los descuentos a los
que se refiere el informe son descuentos realizados a la propia Junta de Andalucia en una serie de campa-
Aas. No vayamos a entender que se estaba refiriendo a descuentos realizados a terceros. Por lo menos es lo
que este portavoz ha querido leer o ver en el informe analizado.

Evidentemente, quedan cosas por hacer o por mejorar, como la elaboracién de un plan de igualdad, que
no esta en marcha, como se puede leer también de la documentacion analizada en el informe, por una fal-
ta de acuerdo entre los agentes que deben intervenir en la elaboracién del mismo. O la incorporacién de una
precisa gestion por objetivos, indicadores que permitan medir la eficiencia del servicio. Hay que seguir abun-
dando en la reduccién de gastos corrientes. Todo lo cual, sin duda, pues, constituye un reto a abordar en la
gestion de los proximos ejercicios.

También, para este portavoz creo que es destacable la afirmacion que realiza el informe en su apartado
169, en relacion con la contratacién publica, en donde literalmente se dice que «no existen incidencias sig-
nificativas». Lo cual quiere decir que aqui no es que no existan discrepancias de fondo, sino, ni tan siquiera
discrepancias formales.

En definitiva, y antes de concluir mi intervencion, si quisiera poner en valor el excelente trabajo de servicio
publico que presta la Agencia a través de sus trabajadores, en sus diferentes servicios, territoriales y centra-
les, que hacen de nuestra television un buen ejemplo de servicio publico en nuestro pais, algo que en otras
partes del pais no es posible afirmar, y del cual, pues, la mayoria de los andaluces nos sentimos orgullosos.
Sin duda, las recomendaciones que se desprenden de este informe se sumaran al excelente servicio de in-
formacion publica, profesional, de calidad e imparcial, al servicio de los andaluces, que es la Radiotelevision
de Andalucia.

Muchas gracias.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Sanchez Teruel.
Y para finalizar este debate sobre el informe, tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Yo, después de escucharles a todos los grupos, no tengo mas que agradecerles, muy sinceramente, la
valoracién del trabajo que hacen.

Y desde la Camara de Cuentas, como todos ustedes bien saben, nuestro papel es precisamente elaborar
informes desde una perspectiva técnica, que puedan contribuir al conocimiento de la realidad, de la actividad
y del desempefio que tienen tanto la Junta de Andalucia como sus entes instrumentales, y cualquier otro ente
que forma parte del sector publico de Andalucia. Esperemos que, en este caso, haya contribuido a que uste-
des se formen una adecuada opinion respecto a cual ha sido ese papel en el gjercicio fiscalizado.

Y nada mas. Muchas gracias.
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La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, presidente.
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10-15/01CC-000004. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizaciéon de regularidad de la
Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversién Patrimonial, S.A. (Sogefinpa), ejercicio 2012

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Y pasamos al segundo informe, que es el informe especial de la Cdmara de Cuentas de fiscalizacion de
regularidad de la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversion Patrimonial, S.A. (Sogefinpa), ejercicio 2012.
Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bien. Este segundo informe que nos ocupa, también corresponde al Plan de Actuaciones del ejercicio
2013, y se refiere, como todos conocen, a una fiscalizacion en regularidad, es decir, que pretende analizar
aspectos de legalidad y financieros, de la Sociedad de Gestidn, Financiacién e Inversion Patrimonial, para el
ejercicio 2012. Y el informe fue aprobado por el Pleno de la Camara el 8 de abril de 2015. Esta sociedad fue
constituida por la Junta de Andalucia en 2010, estando adscrita a la consejeria competente en materia de Ha-
cienda, a través de la Secretaria General de Hacienda.

Al asumir la Junta toda... la totalidad de las acciones que representa el capital social es una sociedad de
caracter unipersonal. Sus estatutos sociales le reconocen la cualidad de medio propio y servicio técnico de
la Administracién de la Junta de Andalucia, de sus entes instrumentales publicos y privados, respecto de las
actividades que integran su objeto social, pudiéndosele conferir encomiendas, conforme a la normativa de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La plantilla en el ejercicio fiscalizado estaba compuesta por 12 personas —un directivo, dos jefes de
areas, ocho técnicos y una auxiliar administrativo—. El capital social asciende a dos millones de euros, y del
trabajo de fiscalizacion se concluyen una serie de aspectos que voy a intentar sintetizarles.

Por lo que se refiere a las funciones que lleva a cabo Sogefinpa, esta sociedad comparte con la Empresa Pu-
blica de Gestidn de Activos las funciones de direccion-gerencia y las de control interno y evaluacién, asumiendo la
totalidad del coste de las mismas. En este sentido, desde la Camara de Cuentas se recomienda compartir el coste
que suponen ambas funciones entre las dos sociedades, en proporcién al trabajo realizado en cada una de ellas.

Desde su constitucion, la actividad fundamental que realiza no se incluye entre las principales previstas
en su objeto social, y que fue el origen de su creacion. También a este respecto desde la Camara de Cuen-
tas se recomienda que el objeto social de la sociedad se ajuste a la actividad que realiza.

En el afio 2010 se materializ6 el acuerdo de la Comision Mixta de Asuntos Econdémicos y Fiscales Esta-
do-Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se transfirié la Sociedad Estatal de Gestién de Activos,
AGESA. El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordé en ese mismo afio modificar la denomina-
cion de la misma, que pasé a llamarse Empresa Publica de Gestion de Activos y atribuyé a la persona titular
de la direccion-gerencia de Sogefinpa la gerencia de AGESA. Asimismo, le encargé iniciar las actuaciones
conducentes a la fusion de la sociedad con otra u otras entidades instrumentales del sector publico andaluz.
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A este respecto, desde la Camara se recomienda estudiar el futuro de Sogefinpa para su fusion con otra entidad
instrumental del sector publico andaluz o su liquidacion, una vez finalizado el plazo de ejecucion de la encomien-
da de gestion. Como todos ustedes seguramente conocen, este hecho ya se ha producido en junio de este afio.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la legalidad, la Consejeria de Hacienda y Administracion Publi-
ca encomendd en marzo de 2010 a Sogefinpa llevar a cabo una asistencia técnica a las delegaciones pro-
vinciales de esta consejeria, justificandola —leo textualmente— «en la insuficiencia de recursos adecuados,
especialmente en las delegaciones provinciales de la consejeria, y, por tanto, la necesidad de una adecuada
asistencia técnica con la que paliar dicha insuficiencia de recursos». Sin embargo, en el momento de recibir
la encomienda, el Unico personal con el que contaba la sociedad era el director general y la directora econé-
mica, por lo que contraté a los técnicos necesarios para llevar a cabo la actividad encomendada.

El personal contratado para realizar las actividades de dicha encomienda procede, excepto uno, de la Fun-
dacién Publica Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia, IEHPA, entidad adscrita a la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Era esta fundacién la que venia prestando con dicho per-
sonal los servicios que se le encomendaron a Sogefinpa. La sociedad podia contratar con terceros la ejecu-
cion material del encargo, ya que la posibilidad de la subcontratacién no esta limitada expresamente y con
caracter general en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. No obstante, en el encargo
a un medio propio de la Administracion aparecen razones de economia, eficacia y eficiencia en la ejecucion,
y en la encomienda recibida no se justifican estas razones al no disponer la empresa de los medios necesa-
rios para llevarla a cabo.

En este sentido, se recomienda a la Administracién de la Junta de Andalucia que en las resoluciones de
encomienda, en los estatutos de las entidades que consideren medio propio y demas normas reguladoras
de los encargos que se encomiendan a los mismos, establezcan limitaciones a la cantidad que éstos puedan
contratar con terceros en relacion con los encargos referidos, con la finalidad de evitar que la encomienda de
gestion se convierta en un medio exclusivo dirigido a orillar el régimen de contratacion publica correspondien-
te al poder adjudicador encomendante y con el consiguiente encarecimiento de las prestaciones encargadas,
originando por el sobre..., originado, perddn, por el sobrecoste que implica la intermediacion del medio propio.

Los créditos para la encomienda se han presupuestado en el Capitulo VI, Inversiones reales del Presu-
puesto de gastos, dentro del concepto 609, Gastos en inversiones de caracter inmaterial. S6lo una pequefa
parte de dichos gastos podria englobarse dentro de este concepto presupuestario. En este sentido, desde la
Camara de Cuentas se recomienda una correcta presupuestacion de los gastos de la comunidad auténoma,
con el objeto de poder valorar los créditos destinados efectivamente a investigacion y desarrollo.

La finalizacion de la encomienda estaba prevista para marzo de 2014. Sin embargo, y como se expone en
el epigrafe de hechos posteriores del informe, se amplié el periodo de ejecucién de la misma, en un primer
momento en tres meses y con posterioridad a 31 de diciembre de 2014.

La seleccion y contratacion del personal de la sociedad, excepto un técnico economista y el responsable
de control interno y evaluacion, se han efectuado sin convocatoria publica a través de procesos en los que no
se han observado los principios de igualdad, mérito y capacidad. La sociedad considera que a la contratacion
del personal procedente del Instituto de Estudios de la Hacienda Publica de Andalucia seria de aplicacién el
articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores y, por tanto, existiendo una sucesion de empresas. No obstante,
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una eventual integracion de las entidades de IEHPA y Sogefinpa habria conllevado la transmisién de una uni-
dad econdmica con identidad que permitiera interpretar que existe una continuidad de los contratos labora-
les procedentes de la fundacién publica. De acuerdo con lo expuesto, no se aprecian las circunstancias que
acrediten la existencia de dicha sucesion de empresas. No se ha obtenido evidencia acerca de las funciones
realizadas para la empresa por la secretaria de direccion y la responsable de comunicacién, que prestan sus
servicios en la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, ni de su dependencia funcional, por lo que
no queda justificado que estos gastos de personal sean necesarios para la realizacion de su actividad, y todo
ello podria vulnerar el apartado del articulo 8 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica.

En el ejercicio 2012 no tenia aprobada las instrucciones internas de contratacion publica a las que se re-
fiere el articulo 191.9 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico para los poderes adju-
dicadores que no tengan caracter de Administracion publica. No obstante, la contratacion efectuada en el
ejercicio 2012 no supera los limites establecidos para su publicidad en el Boletin Oficial de la Unién Europea
y en otros anuncios oficiales. Tampoco tenia creado el perfil del contratante, como establece el articulo 42 del
citado texto legal. Las instrucciones de contratacion se aprobaron el 16 de diciembre de 2013.

La empresa formalizé el 1 de abril de 2011 un convenio de naturaleza administrativa de asistencia juridica
con la Consejeria de Presidencia, gabinete juridico de la Junta de Andalucia. El convenio se realiza con base
a los articulos 41, de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia, y 89, 90 y 91, del Decreto 450/2000,
de 26 de diciembre, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia. Esta ley, por tanto, habilita la celebracion de este tipo de convenios sin sujetarse a los principios
de publicidad y concurrencia que establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

En este sentido se pronuncia la Intervencion General de la Junta de Andalucia en el informe definitivo de
cumplimiento 2010-2012, al afirmar, y leo textualmente, que «el convenio firmado en cumplimiento de lo acor-
dado por el Consejo de Gobierno no se ha sujetado a los criterios establecidos en la Ley de Contratos del
Sector Publico en cumplimiento del mandato legal. Como contraprestacion del servicio, la empresa abona-
ra al gabinete juridico 24.000 euros anuales, que seran actualizados anualmente de acuerdo con la variacion
del IPC. El importe de la contraprestacion de dicho servicio se calcul6 a tanto alzado, segun la empresa. En
aquellos convenios en los que el sector publico ha de realizar aportaciones financieras se debe fijar objetiva-
mente su importe, no excediendo el coste de la actividad a financiar ni su valor de mercado, debiendo exigir,
si no fuera posible una cuantificacion exacta en el momento de la suscripcion, que se justifique por la parte
gestora el gasto realizado con los fondos recibidos». A este respecto, la Camara recomienda la revision de la
contraprestacion de dichos servicios juridicos para ajustarlos, en su caso, al valor de mercado.

El convenio firmado con el gabinete juridico de la Junta de Andalucia no reune la totalidad de las clausulas
que obligatoriamente deben contener los convenios que la Junta de Andalucia establezca con sus agencias pu-
blicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico andaluz, segun sefala el articulo 62 del Tex-
to Refundido de la Ley General de Hacienda Publica. Asimismo, podria tratarse de una prestacién de servicios
sujeta a IVA, que conllevara la obligacion de emitir facturas. En tal caso, la responsabilidad de repercutir el IVA
y de emitir factura corresponderia a la Junta de Andalucia, que es la entidad que presta el servicio y, por tanto,
el sujeto pasivo del impuesto. En este sentido, la Camara de Cuentas recomienda que, para evitar posibles con-
tingencias fiscales, se recomienda elevar consulta a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria al respecto.
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Finalmente, por lo que se refiere a la opinidn, la opinidn de los estados financieros de la Agencia, sefalar
que, de acuerdo con el alcance de la fiscalizacién descrito en el punto 19 del informe, en opinién de la Cama-
ra de Cuentas, las cuentas anuales de la Sociedad Gestidn, Financiacion e Inversion Patrimonial, Sogefinpa,
del ejercicio 2012, expresan en sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion finan-
ciera, asi como de los resultados de las operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado a 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulte de aplica-
cion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Se han observado incumplimientos de la legislacion vigente —texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico y Ley de Administracion de la Junta de Andalucia—, relacionados con la contratacion de par-
te del personal, la aprobacion de instrucciones internas en la contratacidn publica y el convenio de asistencia
juridica firmado con el gabinete de la Junta de Andalucia y que ya han sido relacionados en el apartado de
legalidad y descritos tanto en el informe como, por mi parte, en esta intervencion.

Y, por mi parte, es todo.

La sefiora CRESPO DIiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues, gracias, presidente.
Y pasamos al turno de portavoces.
En primer lugar, Ciudadanos, sefior Hernandez White.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, presidenta.

Muchas gracias nuevamente, sefior presidente de la Camara de Cuentas.

Sin duda, volvemos a reiterar la importancia del trabajo de la Camara de Cuentas y de su labor de fiscali-
zacion. Como el Grupo Parlamentario Ciudadanos ya ha dicho en numerosas salas dentro de esta Camara 'y
en el pleno, es necesario, seria necesario dotar de mayores recursos a esta Camara para que pueda realizar
informes de este tipo para todos los entes instrumentales de la Junta de Andalucia, sin duda muy necesarios.
El Grupo Parlamentario Ciudadanos impulsara cualquier iniciativa en este sentido.

También nos gustaria hacer una serie de consideraciones que son aplicables, quizas, a todos los entes
instrumentales y a lo que acabamos de decir. Es necesaria una reorganizacion del sector publico andaluz
que persiga un ahorro de costes y un mejor funcionamiento de la Administracion publica. Con este informe
de Sogefinpa se ponen de manifiesto, pues, muchas carencias, y que es necesaria..., en muchos casos es
necesaria una fusion de entidades, una reduccion del numero de entes, una fusion de entidades. Es inadmi-
sible, es totalmente inadmisible que un organismo publico, una agencia publica, un ente publico incumpla la
legislacion, incumpla la legislacion en contratacion de personal y que esté bajo sombra de dudas un proce-
so de contratacién publica.

En definitiva, entendemos que la funcion publica y los organismos publicos deben atenerse mas al dere-
cho administrativo, mas que al derecho privado. Y hay que poner mucha luz en cuanto a todo el gran nime-
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ro de entes publicos que existen en Andalucia, y bajo muchos de ellos existen muchas sombras de dudas.
Con lo cual el analisis que podemos hacer respecto a Sogefinpa es aplicable a todos los organismos. Y en-
tendemos que informes como el que hoy nos han presentado son muy necesarios, nos son muy necesarios
a todos los parlamentarios para sacar conclusiones y llevar a cabo iniciativas politicas que lleven a una reor-
ganizacién del sector publico en Andalucia.

Nada mas. Muchas gracias. Gracias, sefior presidente.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Hernandez White.
A continuacion, la sefiora Lizarraga, por Podemos, tiene la palabra.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefiora presidenta.

Pues, muchas gracias también por la labor desempefiada por la Camara de Cuentas.

Voy a empezar comentando algo que nos preocupa, y es, de nuevo, la labor relacionada con la oportuni-
dad de la auditoria. Que estemos en 2015 hablando de algo de hace afios y también de un informe que viene,
que esta ya publicado desde abril. Esa oportunidad tan necesaria para la auditoria nos hace preguntarnos si
necesitamos una comision especifica para los trabajos de la Camara o como resolvemos la congestion que
existe ahora mismo en el inventario de la Comisién de Hacienda y Administracién Publica, porque tenemos 16
informes de la Camara de Cuentas pendientes por debatir. Entonces, sumamos dos retrasos: el retraso pro-
pio de las labores de auditoria mas el retraso en el debate parlamentario. Si fuéramos a este ritmo, metiendo
dos informes por comisién, tardariamos en debatir esos 16 informes un afio entero. Y a eso le afiadiriamos
los nuevos que tiene la Camara de Cuentas.

El Grupo Socialista ha manifestado que no desea ni una comisién especifica de los informes de la Cama-
ra de Cuentas y que tampoco desea comisiones extraordinarias para debatir los informes de la Camara de
Cuentas. Y a mi me gustaria conocer su opinion, como presidente de la Camara de Cuentas, para resolver
este problema, que es fundamental. Y es fundamental porque hay informes como este, que cuando yo lo he
leido, empecé..., en un momento me eché las manos a la cabeza y ya no me las pude bajar de la cabeza has-
ta que terminé de leer el informe. En ese momento, reconociendo el importante papel de la Camara de Cuen-
tas, la necesidad de reforzar su tarea fiscalizadora y, por supuesto, de que tenga potestad sancionadora para
poder depurar responsabilidades de gestion, por supuesto... Lo mas llamativo que usted ya ha comentado se
refiere a la revision del cumplimiento de legalidad en relacion con la encomienda de gestion, con la contrata-
cion de personal y con la contratacion publica. Por ejemplo, resulta que, en el personal contratado, tenemos
tres jefes o jefas y nueve empleados o empleadas. Una ratio jefe-personal, o jefa, que es de un jefe o jefa
cada tres empleos técnicos. Magnifico. De hecho, hay que felicitarlos, porque resulta que es mejor que la de
la escuela publica, donde hay un profesor por cada 30 estudiantes, y mucho mejor que en nuestra Facultad
de Econdmicas de la Universidad de Granada, por cierto.
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Una ratio que se mantiene después, también, en Epgasa, donde ya..., a la que pertenece ya Sogefinpa.
Sigue habiendo, asi figura en el portal de transparencia, una persona jefe o jefa, con salario de en torno a
50.000 euros, por cada empleado o empleada.

Si no se encuentra, en ningun momento del informe, para qué se cred Sogefinpa, la pregunta es: ¢;para
qué se cred? De esto no se da respuesta a lo largo de todo el informe. Pero es que, claro, si no se responde
a los objetivos que aparecen, que deberia tener esa sociedad, pues, resulta que es una sorpresa por lo que
se cred. Pero es que, ademas, tampoco se encuentra, no hay evidencia de las funciones realizadas por los
puestos de secretaria de direccion y responsable de comunicacién. Entonces, si no se sabe para qué eran
ni la sociedad ni esos puestos, qué tenemos que pensar, que eran puestos fantasma? ;Por qué cobraban?
¢, Ha habido depuracion de responsabilidades?

Si, ademas, el convenio, ademas de los contratos que hacia la empresa, que, por supuesto, no se cumplia
la Ley de contratacién publica, tampoco en el convenio se reunia la totalidad de las clausulas que tienen que
contener los convenios de la Junta de Andalucia... ¢Esto por qué se producia? ¢ Por desconocimiento? ;Por
qué? Y, ademas, nos hace preguntarnos otra cosa: ¢esto es generalizado? ¢ Es solo un caso particular, el de
Sogefinpa? ;Ocurre en toda la Administracion publica que no se esté cumpliendo la Ley de contratacién del
sector publico, que no se esté cumpliendo lo que tienen que contener los convenios de la Junta de Andalu-
cia? Porque esa es la verdadera sorpresa, la verdadera sorpresa seria que esto no fuera un caso particular.

Después de ver este informe, después de ver el informe que ha comentado mi companiero, el sefior Rome-
ro, yo me pregunto, me pregunto, sobre todo tras sufrir el bloqueo, un bloqueo que ha existido en este Parla-
mento para debatir proyectos de ley, que lo han sufrido todos los grupos de la oposicion, todos los grupos...
Perdonen que al Grupo Ciudadanos, en este momento, no lo considere grupo de la oposicién. Que lo hemos
sufrido Podemos, el PP, Izquierda Unida, para debatir proyectos de ley en este Parlamento, que vulnera las
bases del régimen parlamentario de gobierno, las bases constitucionales, el Estatuto de Autonomia, el Regla-
mento parlamentario, que lo hemos vuelto a sufrir con las enmiendas parciales, porque casi que hay que dar
las gracias para debatir en este Parlamento. No, porque luego voten que no, pero déjennos debatir, déjennos
hablar, no nos quieran callar la boca con el bloqueo parlamentario.

Después de ver eso, nosotros nos preguntamos si llegara el momento en que se bloqueen informes de la
Camara de Cuentas. Y queremos decirle que, cuando llegue ese momento, Podemos va a estar al lado de la
Camara de Cuentas para evitar ese bloqueo y mantener la independencia de la Camara.

Gracias.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
A continuacion, del Grupo Popular, el sefior Raynaud tiene la palabra.

El sefior RAYNAUD SOTO

—Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Gracias, sefior presidente, por su informacion.

Seforias, bajo la presidencia de Grifian, del presidente Grifian, y a propuesta de la consejera de Hacienda
en aquella época, la Junta de Andalucia cred Sogefinpa para la gestion, financiacidn e inversion patrimonial.

Pero, desgraciadamente y finalmente, esta sociedad solo se ha utilizado para externalizar funciones de la
Consejeria de Hacienda con una finalidad clara, que es contratar a dedo y utilizar esa figura de personal que
vulgarmente se le conoce como mochilero, asalariados de Sogefinpa que trabajan para la consejeria en te-
mas ciertamente desconocidos y ajenos a Sogefinpa.

Esto ha venido prorrogandose en el tiempo, en la época de dofia Susana Diaz, actual presidenta, y hasta
el 24 de marzo de 2015, que el Consejo de Gobierno no autorizé la absorcion de la Sociedad de Gestidon —
es decir, de Sogefinpa—, por Epgasa, se ha venido produciendo en Sogefinpa por Epgasa, se ha venido pro-
duciendo en Sogefinpa, y lo que es peor, Epgasa continda en la misma linea.

Podriamos decir, sefioria, que Sogefinpa ni gestiona ni financia ni realiza inversién patrimonial, solo ase-
sora a la Consejeria de Hacienda. La principal actividad de Sogefinpa ha sido la ejecucién de una discutible
encomienda de gestidn que, segun la propia Camara, que preside su sefioria, no queda justificada ni respon-
de a razones de eficacia ni de eficiencia ni de buena gestion. Por lo tanto, muy alejado de lo que deberia ser
el objeto primordial de esta sociedad.

El personal contratado por Sogefinpa para hacer la encomienda, curiosamente, es el mismo que viene
trabajando en la misma asistencia, pero en la fundacion publica Instituto de Estudios sobre Hacienda, es de-
cir, el personal pasa de una entidad a otra prestando el mismo servicio y sin que se haya interrumpido en la
prestacién de este propio servicio.

Asimismo, la encomienda ha sido prorrogada sistematicamente por la Consejeria de Hacienda hasta los
albores del afo 2015, a pesar de que en septiembre del afio 2012 la direccién de Sogefinpa recomienda su
resolucion anticipada.

Igualmente, seforias, en la contratacion de personal se llega a hacer una advertencia importante, la se-
leccion y contratacion del personal técnico, salvo uno de ellos, se ha realizado al margen de la ley, no se ha
efectuado convocatoria publica ni se han observado los principios de igualdad, mérito y capacidad que esta-
blece la Ley de Administracion Publica de la Junta de Andalucia ni el Estatuto Basico del Empleado Publico.
En este sentido, sefioria, tampoco se cumple con lo dispuesto en el acuerdo del Consejo de Gobierno, que
autorizaba la constitucion de la sociedad.

Pero es que todavia es peor, la propia Camara de Cuentas denuncia que no ha obtenido evidencias —
pruebas— de que ni la secretaria de direccion ni el responsable de comunicacion realicen funciones para So-
gefinpa, es decir, hay personas trabajando para la Consejeria de Hacienda, pagadas por Sogefinpa, y que
deberian estar haciendo un trabajo para esta ultima, pero que no lo hacen, sefioria.

Igualmente, el informe de la Camara, pues, realiza alguna que otra advertencia en el capitulo de la con-
tratacion del personal. Pero, sefioria, yo creo que si nos vamos al fondo del asunto, lo importante es que en
la creacion de Sogefinpa tiene como objeto social la gestion y explotacion, incluido su arrendamiento, de los
bienes y derechos integrantes o susceptibles de integracién en el patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, todos aquellos que se les encomienden. Asimismo, forma parte de su objeto social la realizacion
de trabajos diversos relacionados con toda clase de bienes o inmuebles, derechos o propiedades, la formu-
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lacion de propuestas para la mejora y optimizacion de patrimonios inmobiliarios de titularidad publica, la pro-
mocion, financiacion, gestion de infraestructuras, es decir, sefioria, una panoplia amplisima de capacidades y
de lo que deberia haber sido la auténtica gestion de Sogefinpa desde su constitucidon y de su posterior trans-
formacion. Nada de eso, sefioria, ha llegado y se ha llevado a cabo. Epgasa asume ese objeto social y sigue
brillando por su ausencia esas funciones fundamentales.

La Camara de Cuentas sentencia que Sogefinpa ni gestiona ni financia ni realiza inversion patrimonial,
solo asesora a la Consejeria de Hacienda, un personal contratado especificamente para asesorar en mate-
ria financiera a los ayuntamientos. Diganme ustedes, seforias, qué tiene que ver ese asesoramiento en los
ayuntamientos con lo que deberia ser tratar de conseguir la optimizacion de los recursos de la Junta de An-
dalucia, una Junta de Andalucia, una Consejeria de Hacienda, una Direccion General de Patrimonio con un
inmenso patrimonio disperso a lo largo y ancho de nuestra comunidad y que la Junta de Andalucia se encar-
ga de vender, comprar, arrendar, subarrendar...

Nos gustaria, nos gustaria que Sogefinpa, después de este informe concluyente y demoledor de la Cama-
ra de Cuentas, asumiera de una vez, no Sogefinpa, la sociedad que ha absorbido a Sogefinpa —Epgasa—y
de verdad se pusiera a ordenar, a racionalizar ese inmenso patrimonio que tiene la Junta de Andalucia, que
hoy en dia es un auténtico guirigay, desde el punto de vista de un eje vertebrador de lo que debe ser la hoja
de ruta de la gestion del patrimonio inmobiliario de la Junta de Andalucia, y que sin ningun género de duda
redundaria en el beneficio de todos andaluces.

Termino, sefior presidente, agradeciéndole su informe y deseandole siempre, siempre mucho éxito en
aquellas encomiendas que se le hagan en la gestion de la Camara de Cuentas por el bien y la tutela de los
intereses generales de todos los andaluces.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Raynaud.
A continuacion, por el Grupo Socialista, el sefior Vargas tiene la palabra.

El sefior VARGAS RAMOS

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefior presidente y demas miembros del equipo de la Camara, como siempre, ademas de darles la bienve-
nida, darles las gracias por su presencia aqui y por el informe que nos ha puesto de manifiesto con todo detalle.

Y, en primer lugar, quiero resaltar el hecho de que en Andalucia tenemos la suerte de que todavia segui-
mos contando, y esperemos que por mucho tiempo, con esta institucion como es la Camara de Cuentas,
aunque no puedan decir lo mismo los ciudadanos de otras comunidades auténomas. Y también, lo bueno, lo
bueno que es y lo importante que es contar con una institucion como la Camara de Cuentas que tiene un ob-
jetivo claro, un objetivo fiscalizador, pero a la vez es el mejor portal de transparencia de la rendicion de cuen-
tas a los andaluces y andaluzas.
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Pero tiene también otros muchos objetivos, entre otros, el de abrir, abrir las ventanas de nuestra Admi-
nistracion andaluza para esa rendicion de cuentas y fiscalizacion a los ciudadanos y ciudadanas de esta co-
munidad, aunque podamos tener opiniones contrarias, recomendaciones o advertencias de la Camara de
Cuentas en contra de la gestion de la Junta, de organismos, ayuntamientos, diputaciones, etcétera, que se
fiscalicen. Porque, ademas, entendemos que es fundamental, trascendental, la existencia de este 6rgano fis-
calizador, externo, totalmente auténomo y que pueda ejercer esa supervision la Camara de Cuentas, y aun
mas en los momentos en que estamos para poder recuperar la confianza en nuestras instituciones a través
de la informacion con claridad y transparencia, pero no es menos cierto, como he dicho anteriormente, que
esas recomendaciones que traslada en sus informes, que desde mi punto de vista contribuyen a la mejora de
la gestion, les sirva a algunos grupos politicos para decir que todo lo que hace la Junta es negativo. Pero yo
les quiero decir a ustedes, seforias del Partido Popular, que, para que ustedes lo puedan decir, tiene que ha-
ber un control, tiene que haber una fiscalizacion de las cuentas, del funcionamiento de nuestras instituciones,
pero es que ademas ustedes, sefiorias del Partido Popular, donde gobernais o donde habéis gobernado, no
dais esta opcién de conocer todos los datos que nos da la Camara de Cuentas vy, por lo tanto, no dais la op-
cion, porque simplemente eliminais los érganos, organismos fiscalizadores.

Y es que no dais ni la posibilidad de estos informes que tienen un claro objetivo, en opinion de este Gru-
po Parlamentario Socialista, que es mejorar la gestion de los servicios publicos para dar la maxima calidad
a la ciudadania.

Y centrandome en el informe que es motivo de esta comparecencia, sobre fiscalizacion de regularidad de
la Sociedad de Gestion, Financiacion e Inversién Patrimonial, durante el afio 2012, quisiera empezar por par-
te de las conclusiones de este informe, que dice textualmente, y como lo ha expresado el sefior presidente,
en opinion de la Camara de Cuentas, las cuentas anuales de Sogefinpa del ejercicio 2102 expresan en sus
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, asi como de los resultados de
las operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado a 31 de diciembre. De conformidad con el mar-
co normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, y en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo. Eso concluye la Camara de Cuentas.

Partiendo de esas conclusiones, si es importante hacer un recordatorio sobre la creacién y motivo de esta
sociedad de gestion y, por supuesto, también es importante valorar el contexto y circunstancias que existian
en el momento de su puesta en marcha. Sogefinpa se cred, como bien ha dicho, en el afio 2010, y le pue-
do contestar también a la sefiora Lizarraga, puesto que ademas de valorarlo, el informe, ademas de valorar-
lo globalmente, también se debe hacer una situacion espacial y de contexto, y se cred por la necesidad de
encauzar la gestion y la explotacion de los bienes y derechos del patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por la necesidad de contar con un instrumento que fuera agil y especializado en gestionar el au-
mento patrimonial que habia experimentado nuestra comunidad, especialmente también después de las nue-
vas competencias transferidas a partir del 2007, después de esa aprobacion del nuevo Estatuto de Autono-
mia y, por tanto, de dotar a la gestion publica patrimonial de una mayor eficiencia y eficacia.

Otro de los objetivos de esta sociedad de gestion, y ante la situacion econémica que atravesabamos, era
el de buscar nuevas férmulas de colaboracién con el sector privado que permitieran aumentar la inversion pu-
blica en Andalucia, es decir, para la explotacion de nuevos modelos de financiacidén, como el publico privado.
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También me gustaria resaltar que en este informe se plantean una serie de recomendaciones relaciona-
das con el cumplimiento de la legalidad vigente, después de haberse presentado por parte de la sociedad
concretamente 43 alegaciones, de las cuales fueron aceptadas de forma completa o parcial un total de 34,
y quedando nueve sin admitir por la Camara de Cuentas, que hacen referencia, precisamente y justamente,
a esos incumplimientos referidos. Estas discrepancias planteadas por las alegaciones vienen a indicarnos,
efectivamente, que dentro de ese ambito profesional hay una gran variabilidad en la interpretacién, como en
el caso que presentaban en la alegacién de la contratacion del personal de que..., para Sogefinpa entendia
que al tratarse de una asociacion de empresas el procedimiento de seleccién de personal era el contempla-
do en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores, avalado por la normativa y jurisprudencia al respecto,
por lo que la sociedad alega que es una cuestion interpretativa y nunca incumplidora. O también, tal y como
se refiere al convenio formalizado con el gabinete juridico de la Junta de Andalucia, para la prestacion de esa
asistencia juridica a dicha sociedad, que no reunia la totalidad de las clausulas que debe contener este tipo
de convenios, asi como esa también recomendacion de elevar consulta a la Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria, son recomendaciones formuladas que, entre otras, han sido atendidas en los ejercicios pos-
teriores, tal como se desprende del propio informe.

Y también sefalar que otra de las recomendaciones..., que invitaba a estudiar..., y que ya lo ha comenta-
do el sefior presidente, que invitaba a estudiar el futuro de esta sociedad, Sogefinpa, de cara a su fusién con
otras entidades del sector publico andaluz, hecho que ya se produjo, como ya se ha dicho, el pasado mes de
junio, donde se completa el proceso de absorcién por parte de la Empresa Publica de Gestion de Activos,
EPGASA.

Para concluir, me gustaria volver a valorar y agradecer el trabajo de la Camara porque, como decia antes,
refuerza, garantiza y da legitimidad a nuestro sector publico, y la Camara ayuda a la legitimacion de estos ob-
jetivos de fiscalizacion y de supervision de lo publico, que, sin duda, repercute en una mejora de la gestion, en
una mejora de los procesos de gestion de la Junta de Andalucia y, desde luego, mejora en su nivel de trans-
parencia y en su rendicion de cuentas.

Muchas gracias.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Vargas.
Para finalizar, el presidente de la Camara.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien.

Pues, en primer lugar, agradecerles a todos la valoracién que han hecho de nuestro trabajo en este infor-
me. También agradecer las intervenciones en las que se ha puesto de manifiesto el apoyo explicito a un re-
forzamiento en el papel de la Camara y en los recursos humanos y materiales, que espero sinceramente que
pueda verse materializado cuando desde la Camara se pueda plantear y lleguen esas peticiones a este Par-

Comision de Hacienda y Administracion Publica
Pag. 29



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5058

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 109 X LEGISLATURA 26 de noviembre de 2015

lamento, yo agradezco esas..., digamos, esas opiniones respecto a un apoyo en tal sentido para reforzar el
papel de la Camara. La verdad es que la tarea que tenemos por delante y el ambito de actuacion en todo el
sector publico andaluz es muy amplio, nada mas que teniendo en cuenta cual es el gasto publico que tene-
mos que fiscalizar, los Presupuestos de la Junta de Andalucia en su conjunto, los entes instrumentales, los
entes locales —casi setecientos y pico..., vamos, mas de setecientos y pico—, las universidades, las diputa-
ciones... Es decir, yo creo que, efectivamente, el reforzamiento de la Camara, desde mi punto de vista, en el
ambito de personal y de recursos humanos, seria necesario y espero que paulatinamente, y de acuerdo con
la situacion econdmica que vayamos teniendo, siempre sera bienvenido y, ademas, sera pedido desde la pro-
pia Camara de Cuentas.

Por otro lado, la sefiora Lizarraga me pregunta en relacién con una cuestion concreta. Yo quiero ser lo
mas respetuoso posible en lo que es la posicién que puedan tener ustedes a la hora de considerar cual es la
mejor forma de analizar los informes de la Camara, no quisiera yo condicionar si tiene que ser una comision
especifica propia, si tiene que ser una comision extraordinaria para que acumule trabajos. Yo lo que si quie-
ro claramente decirles es que la solucidn que adopten, la que crean mas oportuna, que sea una que equilibre
también el poner en valor el trabajo que realizamos, el que se pueda visualizar y se puedan analizar deteni-
damente nuestros trabajos. Las experiencias, y me van a permitir que sea franco en esto, en las que a veces
se han tenido que acumular cinco, seis informes nuestros..., creo que no es practico, no es operativo ni creo
que se pone en valor el trabajo que la Camara hace, porque al final, por los propios tiempos y sus ocupacio-
nes, y la légica de lo que son los tiempos de las propias comisiones, hace que esto tenga que ser un poco
apretado, ¢no? Yo... Mi opinion es que entiendo que puedan tener que decidir al respecto, pero a la Cama-
ra le gustaria que sus informes fuesen analizados con el detenimiento adecuado y que se ponga en valor el
que..., el trabajo que se realiza, ya sea en una comision especifica, ya sea siguiendo el modelo actual, que
por otra parte hace que ustedes, segun la especializacion que estan teniendo en las respectivas comisiones,
puedan analizar quizas con mejor criterio y formarse una mejor opinion..., en los temas especificos a los que
los informes atafien, ;no?, o bien sea en una comision especifica, eso creo que son ustedes los que tienen
que decidirlo, de acuerdo con sus criterios y con su ritmo de trabajo.

Pero desde la Camara lo que si les pediriamos es que no se pierda la referencia al valor que ofrecemos
en nuestros trabajos y que haya un cierto detalle y atencién cuando los exponemos.

Nada mas.

La sefiora CRESPO DiAZ, PRESIDENTA DE LA COMISION

—~Gracias al presidente de la Camara de Cuentas.

Levantamos cinco minutos la comision para despedir al presidente de la Camara y a continuacion la con-
sejera de Hacienda..., comenzaremos con el turno de comparecencias.

[Receso.]
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