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11-19/01CC-000029. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizacién de cumplimiento
de la Universidad de Malaga, ejercicio 2016

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias.

Vamos a dar comienzo a esta comision de Economia, Conocimiento, Empresa y Universidad.

Como os ha llegado en el orden del dia, vamos a dar comienzo con el Informe Especial de la Camara de
Cuentas, el Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizaciéon de cumplimiento de la Universidad
de Malaga en el ejercicio 2016.

Y sin mas, le doy la palabra al presidente de la Camara.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Me permiten que comience mi intervencién agradeciendo a parte del equipo de coordinacién de presiden-
cia de la Camara, que me acompafia en esta comparecencia.

El informe que nos ocupa esta mafiana, que es, como ha sefialado la sefiora presidenta, un informe de
fiscalizacion de cumplimiento de la Universidad de Malaga, corresponde al plan de actuaciones del gjercicio
2018 de la Camara de Cuentas; se refiere al ejercicio 2016 y fue aprobado por la institucion a finales de oc-
tubre de 2019.

La auditoria de cumplimiento de legalidad, en la que consiste la fiscalizacion, pretende, en términos de se-
guridad razonable, analizar precisamente el desempefio en materia de legalidad en una serie de areas como
son: presupuesto, modificaciones presupuestarias, cuentas anuales, estabilidad presupuestaria, contratacion
personal y subvenciones concedidas, con la intencion, con el objetivo de obtener evidencia adecuada sobre la
existencia de incumplimientos significativos del marco legal aplicable en la gestion de los fondos publicos por
parte de la Universidad de Malaga. Y esto nos va a servir para formular una opinion, asi como para proponer
un conjunto de recomendaciones, que les expondré seguidamente. Ademas, se ha llevado a cabo una revi-
sion —en este caso, de seguridad limitada— para obtener conclusiones respecto a la organizacion interna, a
las entidades dependientes de la Universidad, asi como al control interno de la misma. Excepto por las limita-
ciones e incumplimientos que a continuacion les voy a describir, las actividades relativas al presupuesto y sus
modificaciones, a la formulacion y rendicion de cuentas anuales, a la estabilidad presupuestaria, a la contra-
tacion publica y a la gestién de los recursos humanos y a las subvenciones concedidas, correspondientes al
ejercicio fiscalizado, resultan conformes en todos los aspectos significativos con la normativa de aplicacion.

En primer lugar, me permiten que les sefialen las limitaciones al alcance, que estan incluidas en el infor-
me. No ha sido posible verificar el cumplimiento del articulo 45.3 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia respecto a las transferencias de créditos, dado que, siguiendo el
reglamento de régimen econdmico de la Universidad de Malaga, los expedientes de transferencias de crédito
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muestran un detalle exclusivamente atendiendo a la clasificacién econdmica, y no a la clasificacién funcional
y de programas. La informacidn incluida en las cuentas anuales, respecto a los contratos adjudicados en el
ejercicio fiscalizado, no concuerdan con la informacién entregada por la Universidad a la Camara de Cuentas;
por ello, no se puede concluir sobre la integridad de la informacion que ha sido facilitada. Asimismo, esta limi-
tacion afecta a los contratos menores, considerando el contenido de la informacion suministrada.

En relacion con la muestra de personal seleccionada, la Universidad no ha facilitado la documentacién
requerida en un 65% de la misma. Dicha limitacion, que afecta integramente al personal docente investi-
gador laboral, ha impedido verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en relacién con el acceso y
promocion, asi como con el deber de comunicar al Consejo de Universidades de las convocatorias de con-
cursos publicos del ejercicio analizado. No se ha podido verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley
Orgénica de Universidades respecto al limite del 49% para el personal docente investigador contratado res-
pecto a la plantilla total de personal docente investigador, al no haber remitido la Universidad la informacion
de este personal a tiempo completo.

Y por ultimo, otra limitacién consiste en que la relacion de expedientes de transferencias y subvenciones
facilitadas y la falta de una base de datos fiable no ha permitido comprobar su concordancia con la liquidacion
del presupuesto, por lo que no es posible concluir sobre la integridad de la informacion que se ha dispuesto.

Seguidamente, después de comentarle las limitaciones que hemos encontrado para realizar el informe,
pasaré a sefalarles los incumplimientos que fundamentan la opinién. En relacién con sus estatutos, hasta el
14 de mayo de 2019, fecha de los nuevos estatutos por parte de la Junta de Andalucia, la Universidad no ha-
bia llevado a cabo ninguna modificacién y actualizacion de los anteriores, que fueron aprobados en el 2003,
incumpliendo los plazos para su adaptacién. En relacién con el presupuesto, se aprobo el correspondiente al
ejercicio analizado en el mes de mayo, excediéndose del plazo establecido. Hasta dicha fecha fue prorroga-
do el presupuesto del anterior, sin que conste resolucion del rector acordando la citada prérroga. Ademas, el
presupuesto se aprueba con un déficit de operaciones corrientes por importe de 35 millones de euros, finan-
ciado con ingresos de operaciones de capital, mostrando una inadecuada clasificacion y destino de los fon-
dos. Tampoco incluye la relacion de puestos de trabajo del personal docente investigador, ni la informacién de
los puestos de nuevo ingreso. Igualmente, el presupuesto de gastos no se desarrolla atendiendo a la clasifi-
cacién organica, funcional y econdmica, ni el presupuesto de ingresos, atendiendo a la clasificacion organica
y econdémica. También adolece de falta de regulacién en las bases de ejecucion presupuestaria de determi-
nados aspectos relevantes para la gestion.

Respecto a las modificaciones presupuestarias, se destacan en el informe diversas incidencias en la tra-
mitacién y aprobacién de los expedientes de modificaciones de crédito, principalmente, en relacion con las
transferencias de crédito. También se ha detectado la aprobacion de expedientes con posterioridad al cierre
del ejercicio, y la incorporacion de remanentes de crédito por importe superior al remanente de tesoreria afec-
tado disponible al cierre del ejercicio anterior al fiscalizado. Asimismo, en los expedientes no se alude al efec-
to sobre el limite de gasto aprobado, y si se altera o no el principio de estabilidad presupuestaria. La falta de
cuantificaciéon del impacto de las modificaciones en los objetivos previstos ha sido otra incidencia sefialada.

En relacion con las cuentas anuales, se destaca que la universidad las aprob6 excediendo del plazo legal-
mente establecido. También superd el plazo para remitirla a la Direccion General de Universidades de la Junta
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de Andalucia. Ademas, las cuentas anuales se aprobaron incumpliendo la orden de 28 de abril del 2006, que
aprueba la clasificacion econémica de los ingresos y de los gastos del presupuesto de las universidades publi-
cas andaluzas, bien por no destinar sus ingresos de capital —55 millones— a financiar operaciones de la mis-
ma naturaleza, o bien por poner de manifiesto una inadecuada imputacion presupuestaria de las transferencias.
A la fecha de elaboracion del informe de fiscalizacion, no se ha implantado de forma definitiva el sistema de
contabilidad analitica; hecho que, al margen de no cumplir el plazo concedido por el Real Decreto Ley, de 20 de
abril de 2012, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo —se refiere al
curso 2015-16—, y lo dispuesto en la legislacion aplicable de las universidades publicas, implica un obstaculo a
la hora de realizar el analisis y verificacion de la eficacia, eficiencia y economia en la gestién de la universidad.

En cuanto a la estabilidad presupuestaria, la universidad no cumple las medidas de seguimiento y control
en materia de morosidad. Ademas, no se indica expresamente, en la liquidacion del presupuesto integrante
de las cuentas anuales, el cumplimiento o no de los principios de estabilidad presupuestaria y de sostenibili-
dad financiera.

Sobre la contratacién se han observado incumplimientos concretos relativos a la remisién de la informa-
cion contractual a la Camara de Cuentas, la ausencia de publicacién en diarios oficiales y la superacion de
los plazos legalmente establecidos para la presentacion de proposiciones y para la adjudicacion del contrato.

En relacion con el personal, se ha detectado la falta de publicidad en el BOJA de las convocatorias de los
concursos de acceso a catedratico y profesor titular, asi como la inadecuada constitucién de las comisiones
de valoracion.

En la tramitacién y gestion de los expedientes de subvenciones se han puesto de manifiesto, entre otros,
los siguientes incumplimientos: ausencia de un plan estratégico de subvenciones aprobado para las subven-
ciones que no se enmarcan en el plan propio de investigacion y transferencia, tales como las ayudas a depor-
tistas y becas y ayudas a estudiantes; no consta la publicacion en el BOJA ni en el BOE de las convocatorias
y bases reguladoras; falta de los justificantes de retencién o reconocimiento de crédito que garanticen la dis-
ponibilidad para las ayudas. Eso en relacion con las subvenciones.

Bien, y seguidamente, les destacaré otros aspectos que no afectan a la opinion de cumplimiento y que tie-
nen que ver, en primer lugar, con la materia de control interno, organizacién interna y estructura funcional, de
tal manera que se observa que no queda garantizada la independencia de la unidad encargada de realizar el
control interno al adscribirse organicamente a la gerencia y no al consejo social de la universidad. Salvo ex-
cepciones, no hay constancia documental de las actuaciones que en el ejercicio de sus funciones realiz6 esta
unidad en el ejercicio fiscalizado.

Asimismo, los niveles de participacion de los colectivos por sexo, establecidos en la disposicion adicional
primera de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, han sido ignorados por érganos cuyas composiciones o
miembros han de someterse a normativas o procedimientos electorales.

En cuanto al presupuesto, se aprobé un limite de gasto no financiero que sobrepasa la tasa de variacion del gas-
to computable fijada por el Consejo de Ministros para el ejercicio fiscalizado, si bien dicho riesgo no se ha mate-
rializado en la liquidacion. A la fecha del informe, no consta que la consejeria competente en materia de Hacienda
haya emitido las normas y el procedimiento para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las universidades an-
daluzas, incumpliéndose el articulo 88 de la LOU y el 89.1 del texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades.
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De otra parte, la estructura del Il Plan Estratégico de la Universidad, unido a diversas carencias en el
contenido del presupuesto, impiden cualquier analisis de eficacia, eficiencia y economia en su gestion, y
de la ejecucién. Tampoco se deja constancia documental que soporte el contenido e importe de las parti-
das presupuestarias.

Sobre las modificaciones presupuestarias, cabe destacar que los expedientes adolecen de determinados
documentos y requisitos necesarios para una adecuada y formal cumplimentacién. Asimismo, al cierre del
ejercicio, han quedado sin ejecutar el 96% de los créditos, que han sido incrementados via transferencia de
crédito, aspecto que hace cuestionar la necesidad de su tramitacion. Tampoco constan informes del segui-
miento y de la situacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera tras los acuerdos de modifi-
cacion y de liquidacion del presupuesto.

En el area de personal, para finalizar en este apartado, se destaca la ausencia del mecanismo de control
del cumplimiento del limite legal de retribuciones del personal docente e investigador por su actividad investi-
gadora. Ademas, no cuenta con los procedimientos necesarios para diferenciar cuales son las retribuciones
devengadas por el tiempo dedicado a las funciones de investigacion.

Y para finalizar mi intervencién, brevemente les expondré las recomendaciones mas significativas que in-
cluye el informe. En primer lugar, debe elaborarse un anexo al presupuesto anual, vinculado con el plan es-
tratégico, que contenga los instrumentos para el andlisis de la eficacia, eficiencia y economia de la gestion de
la universidad. Como medida para facilitar este analisis, se insiste en la necesidad de avanzar en la implanta-
cion efectiva y definitiva de un sistema de control de costes o de contabilidad analitica. También se aconseja
una mayor rigurosidad en la gestion, tramitacion y aprobacion de los expedientes de modificaciones presu-
puestarias, justificando el impacto sobre los objetivos fijados y, en particular, al de estabilidad presupuesta-
ria y sostenibilidad financiera.

En materia de contratacion, se deberia realizar una valoracion previa de las necesidades a cubrir, a fin de,
si las mismas resultan ser periddicas y continuas en el tiempo, optar por la licitacién de un expediente de con-
tratacion no menor, evitando asi la concatenacion de distintos contratos menores para cubrir las mismas ne-
cesidades e incurrir en el incumplimiento de la norma por fraccionamiento de contratos.

En materia de personal, se recomienda que deben implantarse las medidas necesarias que permitan ele-
var los niveles de representacion de las mujeres en los colectivos de 6rganos que han de someter su compo-
sicion a procedimientos electorales.

En relacion con el personal docente e investigacion, se insta a la incorporacion de su relacion de puestos
de trabajo en el presupuesto aprobado, asi como a la implantacién de controles de asistencia y presencia.

Y finalmente, en materia de subvenciones, se recomienda la aprobacion de un plan estratégico para to-
das las ayudas y el desarrollo e implementacién de bases de datos que permitan una mejor gestién, segui-
miento y control de las subvenciones, incluidas becas y otras ayudas.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidente.
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Después de la presentacion del informe por parte del presidente de la Camara de Cuentas, pasamos al
turno de los diferentes grupos parlamentarios, comenzando por el portavoz del Grupo Parlamentario Vox, el
sefior Eugenio Molté Garcia.

Tiene usted la palabra.

El sefior MOLTO GARCIA

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Buenos dias, buenos dias a los compafieros de la comision, buenos dias y bienvenidos, y gracias por su
nueva comparecencia al presidente de la Camara de Cuentas.

Y, bueno, pues me parece que podemos empezar diciendo «el dia de la marmota», ;no?, aquella famo-
sa pelicula que todos los dias era el mismo dia. Y, bueno, parece que los informes son parecidos a los que
vimos anteriormente, pero, bueno, sin embargo, aqui parece que hay algunas cosas un poquito mas graves
que lo que vimos en otras ocasiones.

Primero que no den, aporten la informacién de cosas que se le piden, eso ya si... Bueno, hemos dicho que
cumple todo salvo con lo que no cumple. Creo que lo dije en la vez anterior, ;no? Bueno, es que parece que mas
es lo que no cumple que lo que cumple. Pero, en fin, dicho esto, no, no me quiero repetir mucho. Lo que pasa
es que es verdad que hay una..., una de las cosas que mas me llaman la atencién, en cuanto al profesorado o
al personal de investigacion, 4no?, es esta falta de publicidad de las convocatorias, de los concursos. En fin, pa-
rece como que hay una endogamia en la universidad, en la que no queda claro la famosa... Estamos exigiendo
para todo el mundo igualdad, mérito y capacidad en las oposiciones, interinidades etcétera, y aqui parece que es
un mundo aparte e independiente. Me parece que eso es casi lo mas grave. Porque que no se cumplan plazos y
tal, bueno, pues puede entenderse que es cuestién de mejorar. Pero que evidentemente haya una falta de con-
trol de cuales son los investigadores, los profesores... Ademas, ha rematado con la Ultima frase, practicamente,
dice que habria..., o la recomendacion que usted hace: «Se recomienda la implantacion de control de asistencia
y presencia». Es decir, que no sabemos exactamente nuestros profesores ni cuando van, ni cuando vienen, ni
cuando investigan, ni cuando estan, ni cuando no estan. Entonces eso me parece bastante grave.

Y en cuanto a que no tienen bases de datos fiables, se aprueban modificaciones presupuestarias sin una
base legal, o sin una base... No concuerda, los contratos no concuerdan con los datos, con los que suminis-
tra la UMA. Yo creo que incluso en todas las universidades que hemos visto hasta ahora, quiza en la que el
informe queda un poco peor es la Universidad de Malaga, ¢no?, por desgracia. Pero, bueno, esperemos que,
como ya hemos visto en otras ocasiones, la mecanica de mejora y los tiempos de exposicién de mejoras, el
cronograma de mejoras, nos ayuden a que esto vaya mejor.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefior Molto.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Adelante Andalucia, el sefior Ahumada Gavira.
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El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si, muy buenos dias. Gracias, sefiora presidenta. Y muchas gracias al sefor presidente de la Camara
de Cuentas, agradeciendo como siempre el trabajo que se realiza.

Yo no me voy a centrar en lo que se expone y lo que podemos ver en el informe. Es verdad que se repiten
incumplimientos, por lo cual vamos nosotras también a repetir lo que hemos expuesto para otros, con otros
informes de otras universidades. Entendemos que ante estos incumplimientos, que cabe decir que dichos in-
cumplimientos no representan que este informe sea no conforme, es un informe de conformidad. Lo que si
hay que dotar a las universidades como entes publicos que son, que se nutren principalmente, aparte de los
ingresos por las matriculas, etcétera, se nutren de las transferencias que se las realizan desde la Junta de
Andalucia, en este caso, debemos dotarla de recursos, debemos dotarla de herramientas para que cumplan
como deben cumplir todos los organismos publicos.

Es necesario articular una normativa, articular un reglamento, articular una serie de parabienes con las
herramientas necesarias, con los recursos necesarios para que haya uniformidad, en tanto en cuanto, cémo
se realiza la politica de personal, la politica de contrataciones, como es necesario articular un plan estratégi-
co de subvenciones para llevar a cabo las transferencias que se hagan desde el ente publico, la universidad,
que no deja de ser un ente publico, igual de como se hace la politica presupuestaria, tanto desde la formu-
lacion del propio presupuesto, la ejecucién del mismo, las modificaciones presupuestarias como la formula-
cion de la cuenta.

Urge tener esa normativa para que no haya excusa alguna por parte de ninguna universidad para poder,
entre comillas, pues, repetir, no entre comillas, o sea, para que puedan repetir algunos de los incumplimien-
tos que aqui se mencionan. Una vez que se dote de esas herramientas, de esa normativa, de ese reglamen-
to, pues, podemos ver qué capacidad se tiene desde el ente que transfiere a las universidades para que, en
aquellos casos de incumplimiento, pues, ver qué sanciones, entre comillas, poder acometerlas.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo parlamentario de Ciudadanos, la sefiora Gonzalez Insua.

La sefiora GONZALEZ INSUA

—Gracias, sefiora presidenta.

Buenos dias, sefior presidente.

Me sumo a las felicitaciones de los demas compafieros aqui presentes en la sala y le doy las gracias por
este informe tan detallado de la Universidad de Malaga.

Bueno, yo tendria que decirle que hay varias cuestiones que no comprendo. Y voy a empezar diciendo
algo, que es que las universidades se tienen que acostumbrar de una vez por todas a trabajar con transpa-
rencia y a aplicar la norma; la norma esta ahi para aplicarla.
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Y no entiendo, se lo decia el compafero de Adelante Andalucia, que habia que dotarlo de mecanismos
para que fueran mas dinamicos, hubiera mas transparencia, pero bueno, es que para eso esta también el
Consejo Social de las Universidades, que es un 6rgano, que ademas fiscaliza todo lo que tiene que ver con
las universidades.

Y, por tanto, no entiendo que si habia irregularidades, ;como el Consejo Social de la Universidad de
Mélaga no se puso en alerta y dio indicaciones claras a la universidad de que estas cuestiones no se podian
quedar en el limbo? Porque claro, un presupuesto, que estamos hablando de 2016, que ademas se hacen
modificaciones dentro de ese presupuesto y que se aprueba definitivamente en 2019, durante ese tiempo de
forma prorrogada, y que estamos viendo que hay..., bueno, yo no diria..., en el informe dice que al final es un
informe de conformidad.

Pero claro, es que en la auditoria que se hace empieza a encontrar un monton de deficiencias, y no voy a
decir de irregularidades, pero de practicas poco transparentes, por decirlo de una manera suave.

¢ Coémo es que el Consejo Social no alerta al resto de la universidad, cémo no alerta a los érganos de go-
bierno del propio Consejo y de los drganos de gobiernos de la propia universidad, alerta de todas estas irre-
gularidades, las pone de manifiesto, e intenta implementar lo que tiene las universidades? Las universidades
tienen suficientes herramientas para que estas cuestiones no pasen, no pasen nunca. Y lo digo porque es
que yo he sido consejera del Consejo Social de la Universidad de Granada durante 7 afios. Por tanto, sé
como éstos funcionan y sé cémo esto se hace.

Si el Consejo Social no da carta de naturaleza o no aprueba los presupuestos de la universidad, los pre-
supuestos no salen. Por tanto, vamos a ver, apliquemos esos principios de transparencia y de eficacia.

En cuanto a las contrataciones, irregularidades en las contrataciones. Bueno, pues también tienen que es-
tar acostumbrado a que este tipo de contrataciones opacas no se pueden producir ni en esta universidad ni
en ninguna. Ni en esta ni en ninguna.

Y es verdad que el principio de capacidad y mérito, que en Ciudadanos ademas hemos defendido y defen-
demos hasta la saciedad porque entendemos que asi es como tiene que ser, se tiene que implementar en to-
das las universidades. Pero no es porque lo diga Ciudadanos, es porque tiene que ser bandera de cualquier
O6rgano de gobierno que se precie.

Entonces, no podemos estar haciendo contrataciones de forma que no se entiendan o que sean poco
transparentes. Asi es como lo entiendo yo.

Las cuentas anuales hablan de estabilidad presupuestaria. Si no habia estabilidad presupuestaria, y
—disculpeme, presidente, y que me disculpen el resto de diputados aqui presentes y portavoces— va-
mos, es que las cuentas, por lo que veo en el informe se cuadraron a martillazos. Y es que en una univer-
sidad no se puede permitir, una universidad publica no puede permitirse este tipo de desmanes, porque
pone en cuestion el sistema.

Por tanto, seamos conscientes de que el informe, aunque sea de conformidad, y asi lo entiendo, el infor-
me arroja y la auditoria arroja, creo que temas lo suficientemente importantes como para que nos detenga-
mos a ver qué es lo que esta pasando en esos 6rganos de gobierno de nuestras universidades andaluzas,
en este caso, de la Universidad de Malaga, qué es lo que pasa con el personal, qué es lo que pasa con las
subvenciones, como se gestionan esas subvenciones, porque estamos hablando de dinero publico, es que

Comisién de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
Pag. 14

DSCA_11_191



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 191 X| LEGISLATURA 13 de febrero de 2020

hablamos de dinero publico. Y estamos obligados a fiscalizar todo eso, y a que rindan cuentas, a que rindan
cuentas de lo que hacen.

Por tanto, una de las cuestiones que es verdad que el Consejo Social es un érgano, ya le digo, de partici-
pacion y de fiscalizacion de la propia universidad, tiene las herramientas suficientes como para llamar la aten-
cion, llamar la atencién a los 6rganos de gobierno...

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Gonzalez...

La sefiora GONZALEZ INSUA

—Disculpe, termino.

... alos 6rganos de gobierno de las universidades, y que se cumpla, que se cumpla con la ley. Y esa efi-
ciencia y eficacia en las cuentas que tiene que haber y esa transparencia que tiene que haber.

Asi que, por tanto, vuelvo a decirle que le doy las gracias, las indicaciones que hace de control creo que
son més que imprescindibles.

Le doy las gracias, pero que tenemos sefialados esos érganos...

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senora Gonzalez, lleva usted el doble de tiempo de lo que nos habiamos dado.

La sefiora GONZALEZ INSUA

—Gracias, muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Gonzalez.
Tiene la palabra ahora el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Ruiz.

El sefior RUIZ ORTIZ

—Gracias, sefiora presidenta.

Agradecer también al presidente de la Camara de Cuentas el informe y el trabajo que realizan.

Yo quiero destacar tres cosas, por ser breve, tres ideas simplemente.

Lo primero, a mi me sorprende el informe de 2016, ahora que estamos en 2020; es decir, creo que tene-
mos mucho que mejorar, en general como Administracién, en cuanto a la burocracia y a la lentitud de deter-
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minados procedimientos. Creo que tenemos mucho que mejorar al respecto y creo que cualquier ciudadano
que nos esté escuchando también le sorprendera esta cuestion.

En segundo lugar, el informe ha arrojado el cumplimiento de la legalidad con algunas salvedades. Entonces
nosotros, desde nuestro grupo parlamentario, en este sentido, no somos alarmistas, sino que, en fin, es decir,
gue el resultado del informe es conforme con la normativa de aplicacién, y ese es el principio.

Ahora, ¢ hay salvedades? Si, quiere decir que es mejorable, o sea, hay cuestiones mejorables. Y la propia
universidad realiza en el informe completo una serie de alegaciones que sefalan que los diferentes incumpli-
mientos seran corregidos y también manifiesta como seran corregidos.

Esto implica: primero, que la propia universidad asume el contenido del informe, asume que hay cuestio-
nes que son mejorables y que trabaja para mejorar dichas cuestiones. Es decir, que el informe y el trabajo de
la Camara de Cuentas, en este sentido, es util, porque la universidad se pone a aplicarlo.

Yo creo que es verdad que queda mucho trabajo por hacer para que las cosas funcionen mejor, pero que
se esta en una buena direccién, en este sentido, y este tipo de informes y de controles, pues, nuestro estado
de Derecho tiene una serie de controles para que las instituciones publicas sean controladas.

Y, en tercer lugar, pues, poner en valor el importante trabajo que se realiza desde las universidades publi-
cas andaluzas, en concreto, en este caso la Universidad de Malaga y de su comunidad educativa, en la promo-
cion de la cultura, del conocimiento, de la investigacion, de la innovacién y del emprendimiento. Simplemente.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Ruiz.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Angeles Férriz.

La sefiora FERRIZ GOMEZ

—Gracias Presidenta. Y buenos dias a todos y a todas.

En primer lugar, como siempre, presidente, agradecer el trabajo que hace la Camara y el trabajo que hace
Su equipo.

Efectivamente, no es la primera vez que estamos debatiendo sobre un informe de la universidad. De he-
cho, creo que es el quinto: hemos debatido sobre la Universidad de Cadiz, la de Almeria, la de Cérdoba y la
de Sevilla; y es previsible que debatamos de las que quedan, de Huelva, Granada y Jaén.

A ver, yo por poner un poco..., un punto de tranquilidad. Los informes de la Camara de Cuentas tienen una
frase que es tranquilizadora, desde luego, sobre todo desde de oir a la portavoz de Ciudadanos, que dice
que «es conforme en todos los aspectos significativos con la normativa de aplicacion». Es decir, no es que la
Universidad de Malaga sea un auténtico desastre, que no funcione y sea una barbaridad lo que esta ocurrien-
do alli, donde el Consejo Social hace dejacion de sus funciones. No, no, es que hay un informe de la Camara
de Cuentas donde, en lo mas significativo, se esta cumpliendo. Y luego, hay una serie de aspectos donde se
puede mejorar y donde, ademas, va acompafiado de una serie de recomendaciones. Por cierto, los informes
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de la Camara de Cuentas tienen luego una..., el amplio, o sea, el ampliado, no el reducido, tiene una parte don-
de la propia universidad hace sus alegaciones. En algunos casos se aceptan parcialmente, en otros se acep-
tan totalmente. Es decir, las universidades alegan, porque no tienen por qué estar de acuerdo con todo lo que
opina la Camara de Cuentas. Lo digo porque también... Es cierto que en todos los informes que hemos visto,
hay una serie de coincidencias en cuanto a los incumplimientos que sefiala la Camara de Cuentas. Quizas,
en esta Universidad de Malaga hemos visto algo que creo que ha sorprendido con respecto a las anteriores,
y es una falta de informacion cuando se ha requerido la informacién. Yo creo que eso es lo mas..., lo que mas
podemos sefalar. Lo mas significativo del informe de la Universidad de Malaga es que hay una parte de in-
formacion, importante —usted lo ha cifrado en un 65%—, una informacion requerida que no se ha facilitado,
y quizas eso es lo mas llamativo y por lo que, desde luego, habria que llamarle la atencion a la Universidad.

Por lo demas, lo hemos comentado aqui también con otros informes. Claro, si el informe es de 2016 y es-
tamos ya en el 2020, pues, claro, vamos con un poquito de retraso; pero también se ha comentado y se ha
dado la explicacion de por qué se hacen los informes en 2016.

Y por otra parte, yo, por poner un punto de..., bueno, pues que sirva para algo, un punto practico. Es ver-
dad que las universidades publicas son autbnomas y se gestionan autbnomamente; pero también es cierto
que gestionan fondos publicos. Yo creo que no estaria mal después, de cinco informes que hemos visto, que
el consejero del ramo, el sefior Velasco, bueno, se dirigiera a las universidades, porque es verdad que fallan
—por llamarlo de alguna manera— en cosas muy repetitivas; a todas les pasa. No sé si eso es bueno o es
malo, pero desde luego, llegas, cuando has visto cinco informes y ves que las universidades inciden en los
mismos incumplimientos, pues es obvio que todas tienen un funcionamiento, o que han caido en una mane-
ra de funcionar, bueno, no sé si decir endogamica, pero al final es una cuestion de que a todas las universi-
dades les pasa lo mismo. Si queremos mejorar, yo creo que no estaria mal que el Gobierno se dirigiera a las
universidades y planteara cdmo es posible que podamos ayudar, desde el Gobierno, a estas universidades
a mejorar. Obviamente, las universidades tienen una carencia de financiacién, pero es cierto que se puede
plantear cdmo podemos ayudar a las universidades a superar todos estos incumplimientos, irregularidades y
salvedades que usted sefiala.

Y por ultimo, porque no me resisto. Bueno, a mi..., yo siempre voy a incidir, y voy a poner encima de la
mesa el incumplimiento con respecto a la igualdad. Hay mas mujeres en la universidad, pero las mujeres no
llegan a los puestos de responsabilidad de la universidad. Yo creo que esto es grave, y también se podria tra-
bajar en este aspecto. Y, bueno, y me alegro que en este informe de la Universidad de Malaga, pues en este
caso el portavoz del Partido Popular haya estado en el sentido de que la Universidad Publica de Malaga no
tiene ningun problema. Se lo digo... No, no... Se lo digo, ya sé que me pone usted cara con asombro porque
no asistio a los anteriores. Yo, como he visto los restantes... En su caso, el Partido Popular es que, siendo
los informes similares, hay unas veces que ha puesto el grito en el cielo, diciendo que, eso, si pasara en un
ayuntamiento, eso no se permitiria y que seria una barbaridad. Y sin embargo, pues otro compafiero, el que
tiene usted al lado ahora mismo, pues ha dicho que las universidades gozan de una muy buena salud —coin-
cido—, y que, desde luego, esto es un informe para mejorar, pero no, desde luego, para que tiremos por la
borda el trabajo de la universidades publicas.

Muchas gracias.

Comisién de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
Pag. 17

DSCA_11_191



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 191 X| LEGISLATURA 13 de febrero de 2020

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Férriz.
Tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas, para concluir y cerrar este debate.
[Rumores.]

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bien. Si me permiten...

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Por favor, ¢ pueden guardar silencio para escuchar al presidente, que concluya y cierre este debate?

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Yo le agradezco a todos los portavoces su..., la valoracion del trabajo de la Camara. Me van a permi-
tir que haga un par de intervenciones muy cortitas, por algunas cuestiones que han surgido y que, en algun
caso, me gustaria aclarar, o confirmar, o sencillamente darles una informacion.

Yo creo que, efectivamente, en el transcurso de las diferentes fiscalizaciones que hemos hecho de las
universidades hasta ahora, y como bien se ha dicho estamos haciendo ya las..., préximamente se van a ter-
minar, no solo Huelva, Granada y Jaén, sino también la UNIA, porque queriamos tener, desde la Camara de
Cuentas la vision de todo el sistema universitario andaluz, desde el punto vista del cumplimiento, porque es-
tas universidades ya se auditan financieramente por auditores privados. De hecho, este proyecto la Camara
de Cuentas lo ha hecho también con la colaboracién de auditores privados, que nos han hecho el trabajo de
campo. El informe es nuestro, pero hemos contado.

Aunque lo hemos dicho alguna vez... Y con esto no quiero quitarle..., quitar la necesidad de mejorar nues-
tra eficiencia en la Camara de Cuentas, que es algo en lo que estamos empenados, pero si me gustaria que
sean conscientes de que muchas veces los informes no pueden venir antes, por una cuestion del propio pro-
ceso y procedimiento que seguimos. Es decir, este informe es del plan de actuacién del 2018; cuando lo apro-
bamos, las Unicas cuentas anuales que estan aprobadas por las universidades son las del 2016, porque no
aprobaran las del 2017 hasta junio del 2018. Con lo cual, nosotros tenemos que remitirnos a la informacién
que esta disponible, y aun asi han podido observar que hay carencias. Especialmente, en esta se ha podido
retrasar algo mas, también por falta de informacion. Pero digamos que el proceso que seguimos tiene que
ver también con el cumplimiento de rendicién de cuentas que hacen las universidades y tener la informacion
disponible en su conjunto. No quiero con esto quitar la necesidad de que nosotros mejoremos nuestra efi-
ciencia. Eso lo reconozco, que estamos en ello, que lo procuramos. Pero que también me gustaria que tuvie-
ran en cuenta muchas veces que el proceso garantista de elaboracion de nuestros informes y la necesidad
de contar con cuentas cerradas, y rendidas y tal, para hacerlo a veces retrasa mas de lo que corresponde. Y
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luego estos, estos, estos informes que estamos viendo de universidades, que yo coincido con ustedes que
probablemente, aqui lo que hay que plantear..., porque me habran escuchado alguna vez decir que nosotros
no queremos que la Cadmara de Cuentas sea vista como un perro guardian del cumplimiento de la legalidad
en los procesos. Es decir, vale, nosotros cuando fiscalizamos, tenemos que decirlo, pero lo que nos gusta-
ria, lo que queremos ser son agentes de cambio para la mejora de la gestion; nosotros queremos contribuir a
la mejora de la gestién. Y a mi me gustaria que este tipo de informes se vean de esa manera, se vean como
las propuestas que se hacen desde la Camara de Cuentas para ello. Y ya veremos si eso es asi, porque es-
tamos en un proyecto en el que vamos a intentar hacer un seguimiento de recomendaciones de nuestros in-
formes con caracter general, para todos, y entonces veremos qué ha pasado también con estos informes a
la luz del desempefio posterior de las universidades.
Y por lo demas, pues agradecerles sus intervenciones, y estoy a su disposicion.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues muchas gracias, sefor presidente.

Hacemos un pequefio receso para despedir al presidente de la Camara de Cuentas y para recibir al
consejero.

[Receso]
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