DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 281 X| LEGISLATURA 14 de octubre de 2020

11-19/01CC-000005, 11-19/01CC-000018, 11-19/01CC-000019 y 11-19/0ICC-000020. Informe Especial de
la Camara de Cuentas de fiscalizacién de determinadas areas de los Ayuntamientos de Vélez-Rubio
(Almeria), Los Barrios (Cadiz), Alora (Malaga) y Espartinas (Sevilla), ejercicio 2015

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seinorias, si les parece, vamos a dar comienzo a la comision, dandole la bienvenida a la misma al pre-
sidente del tribunal de la Camara de Cuentas y a quienes en el dia de hoy le acompafian.

[Intervencion no registrada.]

Les decia que les damos la bienvenida al presidente de la Camara de Cuentas y a quienes en el dia de hoy
le acompafian. Y, como saben, vamos a darle la palabra para el primer turno al presidente. Luego, sus sefio-
rias, los portavoces que lleven el asunto tendran cinco minutos para realizar la intervencion, tal como habia-
mos quedado en la reunién de la Mesa y Junta de Portavoces.

Asi que, sin mas, vamos a darle la palabra al presidente.

Presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien. Buenos dias.

Comienzo mi intervencion sefialandoles que, en la comparecencia que hoy nos ocupa, vamos a analizar
la fiscalizacidon de determinadas areas de la actividad econdmico-financiera de cuatro ayuntamientos: Los
Barrios, Vélez-Rubio, Espartinas y Alora, referidos todos ellos al ejercicio econémico de 2015.

En estos ayuntamientos se ha realizado una revision financiera en términos de seguridad limitada de las
areas de organizacion y entes dependientes, presupuesto, liquidacion y cuenta general, modificaciones pre-
supuestarias, control interno, personal, ingresos y gastos, deudas de la corporacion, tesoreria, remanente de
tesoreria, estabilidad presupuestaria y regla de gasto. También se ha realizado una revision de cumplimiento
de legalidad en términos de seguridad razonable para emitir una opiniéon sobre el cumplimiento de la norma-
tiva que resulta de aplicacién a cada una de las entidades fiscalizas.

Seguidamente paso a exponerles de manera muy resumida las principales conclusiones en relaciéon con los
ayuntamientos fiscalizados. En primer lugar, me voy a referir a las conclusiones en materia financiera. Los ayun-
tamientos de Los Barrios y Vélez-Rubio no disponian de un inventario detallado de bienes, por lo que no se ha po-
dido conciliar los importes de las cuentas de inmovilizados. Los ayuntamientos de Los Barrios, Alora y Espartinas
no tenian registrado en su contabilidad pasivo alguno para cubrir la responsabilidad de determinadas..., en virtud
de resoluciones judiciales ni aquellas otras que pueden surgir por la existencia de litigios en curso.

En Los Barrios, de la informacién facilitada se desprende que, al cierre del ejercicio fiscalizado, mantenian
litigios cuyas reclamaciones ascendian a 18,8 millones de euros, sin incluir intereses y otros gastos. En Vélez-
Rubio, no se ha facilitado la informacién sobre la procedencia del importe de 1,8 millones correspondientes
a previsiones a largo plazo por responsabilidades. Asimismo, la contestacidon de los asesores juridicos de la
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Diputacion Provincial no cuantifica el importe de las posibles obligaciones a las que tuviera que hacer frente
en virtud de resoluciones judiciales o litigios que se encuentran en curso. Por tanto, se desconoce la cuantia
de las provisiones que el ayuntamiento deberia tener registradas en su contabilidad.

El Ayuntamiento de Alora no tiene en su contabilidad dotada la provisién para responsabilidades, razén
por la que la cuenta correspondiente tiene un saldo nulo, tanto al inicio como al final del ejercicio fiscalizado.
Sin embargo, se ha identificado un expediente de expropiacion forzosa, en el que la parte expropiada recla-
ma un justiprecio de 7,7 millones de euros. En Espartinas se mantienen litigios por importe de 5,5 millones
sin incluir intereses y otros gastos. Asimismo, la sociedad municipal Edelsa tenia contabilizado por este con-
cepto un importe de 1,2 millones de euros. Este pasivo representaba una incertidumbre para el ayuntamien-
to, dado que era su accionista Unico y la compafiia estaba en proceso de liquidacion.

En materia de ejecucion presupuestaria, el Ayuntamiento de Los Barrios incurre sistematicamente en gas-
tos que realiza sin tramite administrativo previo y sin disponer de cobertura presupuestaria y, posteriormente,
no realiza actuacién administrativa alguna para reconocer las correspondientes obligaciones en sus liquida-
ciones presupuestarias. Asi, en el gjercicio fiscalizado, la cuenta que recogen los acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar a presupuesto presentaba un saldo inicial acreedor de 5,2 millones de euros por
operaciones de afios anteriores, y durante el ejercicio fiscalizado se contabilizaron gastos sin consignacion
presupuestaria por 122.731 euros.

En Espartinas, la cuenta que registraba las obligaciones pendientes a aplicar a presupuesto tiene un saldo
de 2,2 millones de euros. Durante el ejercicio se registraron movimientos por 138.893 euros, que representa-
ban la aplicacion al presupuesto de 2015 de gastos que inicialmente no tenian cobertura presupuestaria. Sin
embargo, la corporacién Unicamente ha tramitado expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito por
importe de 97.211 euros. El saldo final de la cuenta era de 1,3 millones, de los que 1,2 correspondian a gas-
tos y facturas por ejecucion de obras de ejercicios anteriores emitidas por la Sociedad Municipal Edelsa, que
—como ya he dicho— se encontraba en liquidacion.

Por su parte, el Ayuntamiento de Alora, el saldo inicial de la cuenta 413, que recoge estos acreedores pen-
dientes de imputar a presupuesto, ha de incrementarse en 142.683 euros con origen en los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado en el ejercicio fiscalizado.

Los Barrios presentaba un remanente de tesoreria negativo para gastos generales por importe de 49,2 mi-
llones de euros. No obstante, en dicha magnitud no se ha considerado el efecto que tuvo la adhesion al Fondo
de Ordenacién, dado que la financiacion obtenida a través de este mecanismo, que ascendi6 a 79,6 millones
de euros tiene la consideracion de recurso afectado, como consecuencia de su contabilizacion y ejecucion,
el remanente de tesoreria ha de minorarse en 17,8 millones de euros.

Igualmente, el caracter afectado del fondo afecta al resultado presupuestario que, segun la corpora-
cion, ascendi6 a 33,1 millones de euros, y que ha de verse minorado por esta circunstancia en 29,1 millo-
nes de euros.

El Ayuntamiento de Vélez-Rubio presenta un remanente de tesoreria para gastos generales de menos un
millén de euros, y cuantificd los derechos de dudoso cobro en dos millones, siguiendo los criterios expues-
tos en el articulo 123 bis del texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales. De la revision rea-
lizada y aplicada, aplicando esos criterios de acuerdo con la Camara resultaria un importe de 1,9 millones.
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El Ayuntamiento de Alora ha registrado, en el remanente de tesoreria, pese a no estar contabilizados, de-
rechos de dificil o imposible recaudacion por 2,5 millones de euros. En este ayuntamiento no se ha podido
concluir sobre la veracidad, exactitud e integridad del exceso de financiacién afectada que por 869.913 euros
aparece en el remanente de tesoreria, al haberse detectado discrepancia entre dicho importe y el que figura
en otros documentos contables, por no haber cumplimentado en la memoria el preceptivo detalle de gastos
con financiacion afectada, ni haber aportado tampoco su documentacion justificativa. Se trata de una situa-
cién que ha dado lugar a una limitacion al alcance del informe.

En el Ayuntamiento de Espartinas el remanente de tesoreria para gastos generales fue negativo en 1,1 millon.
La corporacion cuantificd los derechos pendientes de cobro o imposible recaudacion en 16 millones, y aplican-
do los criterios del articulo 193 bis que antes he mencionado. Pero, segun los célculos de la Camara, este im-
porte ascenderia a 16,6. Por eso, el remanente para gastos generales habria de disminuirse en 580.988 euros.

En el Ayuntamiento de Vélez-Rubio, debido a que no ha realizado durante el ejercicio un seguimiento de los
gastos con financiacion afectados, no se ha podido comprobar si el resultado presupuestario y el remanente
tenian que haberse ajustado por la existencia de dichas desviaciones. Ademas, el balance de la entidad no in-
cluye la deuda por la devolucién de la PIE de los ejercicios 2008, 2009 y 2013, por importe de 225.068 euros.

El Ayuntamiento de Espartinas tramité una modificacion presupuestaria de 10,2 millones por incorpora-
cion de remanentes de crédito. La Intervencién municipal manifesté que no tenia certeza de la exactitud del
importe de los remanentes a incorporar procedentes del ejercicio 2004, ya que la corporacion no realizaba, ni
en este ejercicio ni en los anteriores, un seguimiento de los proyectos de gasto, ni tampoco efectuaba ajustes
por las desviaciones de financiacién sobre el resultado presupuestario, ni sobre el remanente de tesoreria.

En el informe del Ayuntamiento de Alora se incluye una incertidumbre sobre la sociedad municipal de pro-
mocién socioecondmica de Alora S.L. En primer lugar, se desconoce dénde se encuentra el activo que tenia
esta empresa en 1999 por 353.110 euros, ni qué ha ocurrido con la deuda que mantenia con sus acreedores
en dicho ejercicio, por 204.146. Y, en segundo lugar, tampoco se conoce la situacion en la que se encontraba
el trabajador fijo que habia en dicho afio. En tercer lugar, se desconocen las actuaciones y medidas anterio-
res a 2015 que el ayuntamiento hubiera podido haber adoptado en relacién con esta empresa municipal, de
la que el Unico accionista es la propia corporacién, con una aportacion de capital de 150.000 euros, asi como
sus posibles responsabilidades futuras.

Y, en segundo lugar, en cuanto al cumplimiento de la legalidad, paso a exponerles también muy breve-
mente las principales conclusiones.

En primer lugar, en opinion de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en los ayuntamientos de Vélez-Rubio,
Alora y Espartinas, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en
las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado resultan conformes, en todos sus aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos, excepto por los incumplimientos que posteriormen-
te les sefialaré muy brevemente.

Por lo que respecta al Ayuntamiento de Los Barrios, en opinion de la Camara de Cuentas, la actividad de
operaciones presupuestarias y financieras y la informacion reflejada en las cuentas anuales del afio fiscaliza-
do no resultan conformes en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable a la gestion de fon-
dos publicos, por lo que se emite una opinién desfavorable.
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Los incumplimientos mas relevantes que se destacan en los informes son los siguientes: el Ayuntamiento
de Los Barrios no respeto los plazos fijados para la aprobacion y liquidacion del presupuesto de 2015 ni para
la formacién de la Cuenta General del ejercicio. El Ayuntamiento de Alora aprobd su presupuesto con 239 dias
de retraso, y el de Vélez-Rubio, con dos meses de demora, incumpliendo los plazos establecidos en la nor-
mativa correspondiente. También, en el Ayuntamiento de Alora, la aprobacion de la Cuenta General de 2015
se ha producido con un retraso de 117 dias con respecto a lo establecido en la normativa en vigor. Los cua-
tro ayuntamientos fiscalizados incumplen el plazo establecido en el articulo 11.b) de la Ley de la Camara de
Cuentas para rendir sus cuentas a la institucion.

En materia de personal, los ayuntamientos de Espartinas y Los Barrios no disponen de una relacion de
puestos de trabajo. Este ultimo —me refiero a Los Barrios— tampoco tenia convenios colectivos vigentes y/o
acuerdos reguladores de las condiciones laborales del personal laboral. Por su parte, Vélez-Rubio y Alora te-
nian aprobadas sus relaciones de puestos de trabajo, pero sin incluir todo el contenido requerido por el ar-
ticulo 74 del Estatuto Basico del Empleado Publico. El Ayuntamiento de Los Barrios realiza sistematicamente
gastos sin disponer de cobertura presupuestaria y tampoco realiza ninguna actuacion posterior para impu-
tar las correspondientes obligaciones a los presupuestos municipales. También realiza pagos de obligacio-
nes no imputadas a presupuestos, e incluso de otras no contabilizadas, todo ello incumpliendo la normativa
en vigor correspondiente.

En el Ayuntamiento de Espartinas, a 31 de diciembre de 2015, la cuenta de obligaciones pendientes
aplicadas a presupuestos presenta un importe de 91.489 euros, que correspondian a gastos del propio
ayuntamiento realizados sin consignacién presupuestaria, en concepto de obras y suministros. Ademas,
este ayuntamiento incumplié la Ley 3/2004, de morosidad, pues unicamente realizé pagos dentro de pla-
zo legal de 30 dias por una cuantia de 911.000 euros, lo que representa, o represento, el 33% del total.
Fuera de plazo, pago 1,8 millones —el 67% restante—, también incumpliendo las normativas en relacion
con este tema.

Y, para finalizar, el Ayuntamiento de Alora no cumple con la regla de gasto en la aprobacién de la liqui-
dacion del presupuesto, tal y como manifiesta la Intervencion municipal en el informe correspondiente. Ello
supone un incumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y conlleva la obligacion de for-
mular un plan econémico-financiero, que permita, en el afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de la re-
gla de gasto, hecho que no se produjo hasta marzo de 2016. Este ayuntamiento también incumple el objetivo
de sostenibilidad de la deuda municipal en el tercer y cuarto trimestre del afo fiscalizado, al alcanzar el pe-
riodo medio de pago global de dichos periodos, los 43 y 47 dias, respectivamente, que, como todos ustedes
saben, superan los 30 dias correspondientes.

Y, por mi parte, hasta ahora es todo. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
Me habia pedido el presidente de la Camara de Cuentas que el primer turno seria mas largo y luego, del
ultimo, se detraerian los minutos que ahora consumiera de mas.

Comisién de Hacienda y Financiacion Europea
Pag. 10

DSCA_11_281



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 281 X| LEGISLATURA 14 de octubre de 2020

O sea, por eso le hemos dejado que hiciera toda su intervencion, que tenia prevista, y que queria trasla-
dar a sus sefiorias.

Asi que empezamos por parte de los grupos parlamentarios.

Sefior Alonso, cinco minutos.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Sefior presidente, muchas gracias. Y, bueno, muchas gracias por venir y, por supuesto, como siempre,
por su exposicion.

No nos extrafian las conclusiones de su informe, porque la verdad es que es una ténica que viene siendo
habitual. Ya descubrimos que los sucesivos informes de fiscalizacion de la Camara de Cuentas constataban
que menos de la mitad de las entidades locales andaluzas rinden su Cuenta General..., 0 sea, perdén, no rin-
den su Cuenta General en plazo, siendo la comunidad auténoma con el nivel de rendicion significativamen-
te mas bajo de toda Espania, lo cual es un hecho bastante alarmante, que ya en su dia pusimos encima de la
mesa una propuesta para solucionar y que esperemos que este afo, en la elaboracién de los presupuestos,
siguiendo las recomendaciones que la propia Camara a este grupo le ha dado, pues entendemos que va a
ser bastante importante.

No podemos perder de vista que es responsabilidad de los érganos municipales la aprobacion y la liquida-
cion del presupuesto, asi como la elaboracion de la Cuenta General en plazo, también de la elaboracion de
sus estados contables. Y este deber inherente a estos 6rganos tiene como finalidad —o deberia tener como
finalidad— velar por la gestion eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Pero, al hilo de la intervencién y de la manifestacion que usted acaba de hacer con respecto a los infor-
mes que hoy tratamos, pues nos damos cuenta de que las gestiones de tesoreria e intervencioén de las cor-
poraciones fiscalizadas dejan mucho que desear, a la luz de estos informes. Y entendemos asi que este tipo
de actuaciones vulneran la legalidad vigente y deben tener un minimo de responsabilidad exigible. Al fin y al
cabo, son esos responsables los que se encargan de la gestidn del erario publico; si no podemos dirimir res-
ponsabilidades, poco o nada podremos hacer por los ciudadanos, sefior presidente.

Es necesario que se lleven a cabo y que se acometan reformas para racionalizar el gasto publico. Y,
a la vista de estos informes que nos trae la Camara de Cuentas a esta comision, pues se ve la necesi-
dad de realizar esa reforma estructural de la Administracion, para lograr una mejora en la eficiencia de las
Administraciones publicas. Seria una serie de reformas... Se necesitaria una serie de reformas tanto para
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de gasto publico y de déficit, asi como
para mejorar la eficiencia, la productividad y, por supuesto, la competitividad de nuestra economia, porque al
fin y al cabo, una cosa no puede desligarse de la otra.

Los siguientes pasos a seguir por las distintas Administraciones deben, ademas de ir en esta linea, seguir
un codigo de buenas practicas para racionalizar el gasto e incrementar el ahorro, para poder llevar a cabo
pues politicas en materia de sanidad, educacion, politicas sociales, empleos, tan necesarias y urgentes como
ahora se han demostrado en esta situacién que vivimos..., pues de su importancia.
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La propuesta que vamos a llevar a los presupuestos de 2021 es..., y que de esto ya hemos hablado en
mas de una ocasion, es que aquellos ayuntamientos..., 0 aquellas entidades publicas —ayuntamientos, dipu-
taciones...— que no rindan, que no aprueben sus cuentas en tiempo y forma y que no las pongan a disposi-
cion para que sean fiscalizadas, vamos a pedir que se establezcan medidas cautelares.

Y al hilo de las recomendaciones que nos hacia la propia Camara, vamos a establecer..., vamos a po-
ner encima de la mesa, o0 a exigir que, si las corporaciones locales incumplen el deber de remitir sus cuen-
tas segun lo dispuesto en el articulo 11.1.b) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de
Andalucia, una vez dado el tramite de audiencia sin que hayan acreditado una causa justificada del incum-
plimiento, el Pleno comunicara este incumplimiento a la consejeria de la Junta de Andalucia competente en
materia de Hacienda y Administracién local o aquella que sea competente, en cuyo caso, a la vista de esta in-
formacion y de ese incumplimiento, se exigira que se tomen medidas cautelares, en el sentido de que se les
retenga el dinero o la partida que haya que destinarles a aquellos ayuntamientos que no cumplan. Esa es la
medida cautelar que vamos a poner encima de la mesa y que entendemos que es sumamente necesaria para
que se cumpla con la legislacién. Porque estamos hablando de cumplir con la ley; si no cumple con la ley, lo
I6gico creemos que es retenerles la participacion, ya sea la participacion en la PATRICA, o ya sea una sub-
vencion..., cualquier tipo de transferencia que la Junta de Andalucia deba hacerles a esos ayuntamientos o a
esas diputaciones, si no han cumplido en tiempo y forma —evidentemente, de forma justificada—, nosotros
vamos a proponer que se les retenga ese pago hasta que no cumplan.

Y, por nuestra parte, sefior presidente, nos ponemos nuevamente a la disposiciéon de la Camara para todo
aquello que consideren oportuno que haya que mejorar, nuestro grupo lo va a llevar adelante y lo va a defender.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
A continuacién, tiene la palabra la sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Gracias, sefiora presidenta.

Gracias al presidente de la Camara por estar aqui una vez mas y darnos detallada cuenta de los diferentes
informes que hoy nos atafien. La verdad es que cuando lei los informes me sorprendi mucho porque los que
hemos pasado por la Administracion local sabemos cémo se gestiona un ayuntamiento, y leer informes don-
de no se presentan las cuentas a tiempo, no se sabe donde esta el dinero de empresas publicas, no se pre-
vén en los presupuestos las cuantias econdmicas para las sanciones que sabes que te van a llegar —porque
todos los ayuntamientos saben que les van a llegar sanciones, porque todos, absolutamente todos los ayun-
tamientos, de todos los colores politicos, tienen litigios—.

Me sorprende muy mucho lo acostumbrados que estamos todos y todas a que el empleo publico, en gran
parte, una parte importante de la plantilla de los cuatro ayuntamientos que se analizan, hayan entrado a dedo
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a formar parte de la Administracion publica sin los requisitos de igualdad, mérito y capacidad, sin que se le
dé a todo el mundo la misma oportunidad para el acceso al empleo publico, me sorprende muchisimo. O yo
soy mas inocente que nadie o estos dirigentes son muy listos. O nosotros teniamos el interventor mas recto
del mundo o el resto de interventores son muy flexibles, sefior presidente. Me sorprende muchisimo porque
no sé —o quizas es que yo soy asi— coémo se puede presentar un presupuesto doscientos y pico dias des-
pués, como se puede aprobar un presupuesto, cémo puede vivir una corporacion a gusto. Es que no me coge
en la cabeza, no me coge en la cabeza que se pierda dinero..., creo que ha dicho usted mas de 300.000 eu-
ros, creo recordar de leer del informe, de una empresa publica, que no se sepa dénde esta esa deuda, si se
ha pagado o no se ha pagado, en una empresa publica... ;Dénde esta ese dinero? ;Como que no se sabe?
Claro que se tiene que saber. Claro que los dirigentes que estaban en su momento..., creo recordar que era
el afo 1999, tienen que saber donde esta ese dinero. Otra cosa es que no hayan dado cumplida cuenta de lo
que tenian que haber hecho. Me sorprende muchisimo y la verdad es que me enfada porque el deber de to-
dos los que estamos aqui, el deber de todo cargo publico que pasa por un ayuntamiento es velar por el buen
funcionamiento del mismo, es velar por los ingresos, es velar por el dinero de sus ciudadanos y es velar por
que todos sus vecinos y vecinas tengan las mismas oportunidades de acceso al empleo publico.

Creo que estamos demasiado acostumbrados al enchufismo, estamos demasiado acostumbrados a que
los alcaldes y alcaldesas, concejales y concejalas, porque son de distintos colores politicos las corporacio-
nes que se han analizado, porque lo he buscado, me he entretenido, y hay del PP, hay del PSOE y hay del
Partido Andalucista. Y estamos demasiado acostumbrados a que los cargos publicos se pasen por el arco del
triunfo la ley, se pasen por el arco del triunfo la estabilidad presupuestaria. Es que nosotros estamos en con-
tra, que Izquierda Unida estaba en contra de la estabilidad presupuestaria, pero lo cumplimos. Pero presen-
tamos los presupuestos a tiempo. Pero no se pueden sacar plazas a concurso oposicion porque lo limita la
ley, pero se sacan interinas, para que todos los ciudadanos y todos los vecinos tengan las mismas oportuni-
dades. ¢Como podemos acostumbrarnos tan facilmente a gestionar de esta manera, a leer informes y decir,
bueno, pero si este es uno mas? Lees un informe de un ayuntamiento y dices, no presenta los presupuestos
a tiempo, no cumple las leyes, hay contratacion a dedo. Y lees el informe siguiente y dices tu, este mejorara.
Pues no, pues esta exactamente igual. La verdad es que me sorprende mucho, me enfada. Me enfada por-
que no es nuestro deber como cargos publicos intentar estafar a la Administracién, porque yo creo que esto
es un intento de estafa a la Administracion.

¢ Coémo no se prevé que va a tener litigios? Vamos a ver, si todos los ayuntamientos, de absolutamente to-
dos los colores politicos, todos, da igual de izquierda, de derecha o de centro, da igual, todos tienen litigios.
Y todos los litigios tardan afios en resolverse. ;Como no prevés tu, y sabes la cuantia aproximada que te va
a llegar..., como no prevés que vas a tener litigios? ;Como no presentas las cuentas, si sabes que tiene un li-
mite? O el interventor que nosotros teniamos era demasiado estricto, o los demas son muy laxos, porque una
semana antes teniamos las cuentas presentadas. ;Qué pasa en estos ayuntamientos? ¢Por qué no se pre-
sentan las cuentas a tiempo? ;Por qué no hay sanciones a los ayuntamientos que no presenten sus cuentas
a tiempo? ¢ Por qué?

Yo sé que usted no tiene la culpa, pero la verdad es que me enfada muchisimo porque no es una forma de
proceder, porque se esta jugando con el dinero de nuestros impuestos, con el dinero que todos y todas paga-
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mos. Me parece, ¢verdad?, una falta de dignidad y una falta de verglienza que se actue de esta manera, y que
se esta tan acostumbrado, porque, ya digo, da igual el color politico del ayuntamiento, si da igual. Si hay aqui de
tres colores politicos, y da exactamente igual, todos actuan de la misma manera. Todos practican el enchufismo.
A todos les da igual lo que nos dice la ley de igualdad, mérito y capacidad, a todos. A los tres colores politicos.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefora Barranco, debe concluir.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Y la verdad es que me sorprende muchisimo.

Le agradezco que esté aqui una vez mas rindiéndonos cuentas y mostrando la realidad de los ayuntamien-
tos andaluces, la triste y la penosa realidad de los ayuntamientos andaluces y que un dia podamos solucio-
nar estas irregularidades y esta forma de proceder.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
A continuacion, por parte del portavoz de Ciudadanos, sefior Sanchez.

El sefior SANCHEZ LOPEZ

—Gracias, sefiora presidenta.

Pues, muchas gracias, sefior presidente, por la elaboracion de estos informes y, como siempre, el traba-
jo que realizan.

Y la verdad es que yo venia enfadado. Pero aqui, la compafera de Adelante es que ha demostrado que el
enfado que tiene es mayor que el mio. Pero estoy completamente de acuerdo. Es que a mi me parece esto
una verglienza. O sea, yo vengo de la empresa privada, a mi me piden hasta el ultimo certificado de la tltima
compra que haga, el ultimo papel, el ultimo requisito, la ultima norma legal la tengo que cumplir. Y aqui veo
que la Administracién cada dos por tres se salta la legalidad sin ningun tipo de problema, y aqui no pasa nada.

O sea, yo le pregunto, ¢cuando fue intervenido el Ayuntamiento de Los Barrios? Porque aqui dice exac-
tamente —y usted lo ha dicho—: «En opinién de la Camara de Cuentas, debido a la importancia de los in-
cumplimientos descritos», y estamos hablando de incumplimientos legales, «las actividades, operaciones
presupuestarias y financieras, y la informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2015 no resul-
tan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién de los fondos pu-
blicos». ¢Cuando fue intervenido el Ayuntamiento de Los Barrios? ;A qué estamos esperando? Es que no
lo entiendo. O sea, aqui todos los ayuntamientos incumplen la legalidad, y aqui no pasa nada. Se le da un...,
se le pasa la mano por el lomo, y dice, a ver si lo haces bien el afo que viene. O sea, ustedes solicitan que
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les entreguen el informe de cuentas unos ayuntamientos, afios sin presentarlos, todos tarde, y aqui no pasa
nada. Es que no se entiende. Es que no lo puedo entender.

Que el plazo legal para pagar sean 30 dias naturales y haya un ayuntamiento, como es el caso de Vélez
Rubio, que no es los peores de los cuatro informes, que tenga 145,8 dias de la media en pagar. Es que no se
entiende. ¢La ley no es igual para todos, para la Administracion no, para la Administracion es para cuando
ellos quieran cumplirla, cuando le apetezca, cuando le venga bien?

Yo creo que hay que establecer los mecanismos legales suficientes para que cuando esto ocurra..., sin im-
portar el color politico, evidentemente, aqui no estamos hablando de color politico. Lo que no podemos per-
mitir es que una persona que sea incapaz de gestionar en condiciones entre en un ayuntamiento y pueda
cometer estas barbaridades sin ningun tipo de problema. Que, en todo caso, es verdad que practicamente
en todos los ayuntamientos han metido gente a dedo. Que en un caso..., que hay gente trabajando desde el
afo 2006 como temporales. Estamos en el 2015. 4 Es que aqui no pasa nada, es que aqui el dinero se pue-
de gastar sin ningun tipo de problema? ;Que aqui el interventor, por ejemplo, en Alora, que repara 212 né-
minas, pone reparacion en 212 néminas, lo de las horas extras y demas, que se paguen mas de ochenta en
todos los casos, si que hay problemas en pagos de productividad, de cosas extraordinarias que no estaban
contempladas, que se siguen pagando en todos los ayuntamientos, las RPT.

Sinceramente, yo lo vuelvo a preguntar: scuando se va a hacer algo? Yo es que creo que tenemos que po-
ner los mecanismos legales suficientes para que esto no vuelva a pasar. O sea, como le digo, yo estaba traba-
jando en mi empresa, yo no estaba preocupado de lo que se hacia en los ayuntamientos, daba por hecho que
en los ayuntamientos se cumple la ley, que en la Administracion se tiene que cumplir la ley. Pero ahora que este
es mi trabajo y que veo como se gestiona, qué es lo que hacen y que nadie ha hecho nada para evitar esto,
yo le puedo asegurar que me voy a poner manos a la obra para establecer los mecanismos legales oportunos
para que se puedan intervenir estos ayuntamientos, para que estos incumplimientos no se puedan dar, y que si
la Camara de Cuentas, como ya le he dicho muchas veces, tiene que tener un poder para hacer lo que tenga
que hacer, por supuesto yo voy a trabajar para eso, que no le quepa la menor duda. Porque como ciudadano, y
ya no le hablo de Ciudadanos, el partido, sino como ciudadano de a pie, que es a donde voy a volver en breve,
le puedo asegurar que esto no se puede permitir. Esto no se puede permitir: que los ciudadanos tengamos que
cumplir con toda la legalidad escrupulosamente, que la empresa privada tenga que cumplir con toda la legali-
dad escrupulosamente, y que las diferentes administraciones lo hagan cuando buenamente quieran o puedan o
sepan, que ese no debe ser nuestro problema. El que no sepa que no se meta a gestionar. Pero el que no sepa
gestionar, que se acuerde de que no sabia gestionar y que no se meta donde no lo llaman.

Asi que nada, agradecerle estos informes. Y espero que podamos trabajar en disponer, en darle los me-
canismos legales oportunos para que esto no se vuelva a repetir.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sanchez.
Sefior Bueno.
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El sefior BUENO NAVARRO

—Buenos dias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, seforia.

Sefior presidente de la Camara de Cuentas, en primer lugar, como siempre, agradecer, como han dicho
también mis compaferos, agradecer el trabajo que hace la Camara de Cuentas y, como siempre, sefalar lo
gue nosotros pensamos que es de maxima utilidad: el hecho de la fiscalizacion seria del dinero publico que
realiza el organismo.

Agradecer, aparte de a usted y a los componentes de la Camara de Cuentas, también a todo el personal
de la Camara. Pero también, como siempre, denunciar que esa utilidad hace que muchas veces lo que esta-
blecen los informes de la Camara de Cuentas sobre las realizaciones de las fiscalizaciones que se han hecho
después no tengan un efecto mas o menos inmediato. Y no tienen un efecto mas o menos inmediato por algo
que venimos denunciando constantemente: en primer lugar, por la tardanza, en algunos casos, por esa falta
probablemente de medios materiales y humanos que tiene la Camara para hacer los informes. Pero también
por la tardanza, incluso por este Parlamento, ¢no?, que vemos con demasiada tardanza, demasiada —valga
la redundancia—..., analizamos muy tarde esos informes. Yo creo que eso si debemos retomarlo, por lo me-
nos en lo que a nosotros nos toca.

Decia que puede ser que ese fin que se persigue no se consiga por esa tardanza, pero también, y se pone
aqui de manifiesto informe tras informe, por esa necesaria coercitividad que nosotros pedimos también para
un organismo como la Cadmara de Cuentas. Creemos que deberian convertirse algunas indicaciones, algunas
recomendaciones, deberian convertirse en vinculantes, de obligado cumplimiento. Tendriamos que arbitrar
alguna férmula para que ese tipo de asuntos, sobre todo los que se refieren a un incumplimiento flagrante de
la ley, como se ha puesto aqui de manifiesto, si fueran, de alguna forma, vinculantes. Porque, evidentemente,
en el andlisis de estos informes, de estos cuatro municipios, si que es verdad que estan llenos de mala pra-
Xis, como se suele decir. Hombre, es una cosa que asi me gustaria a mi resaltar.

Me ha llamado la atencion la intervencidon de la sefiora Barranco, cuando hablaba de que le producia
verglienza y que le parecia indigno ese retraso, por ejemplo, que tenian los ayuntamientos de cuatro o cin-
Cco meses para realizar unos presupuestos. Claro, yo no sé lo que le producira a la sefiora Barranco enton-
ces un retraso de mas de tres afios en los Presupuestos Generales del Estado, que esos si que marcan
muchas pautas para el resto de las administraciones publicas. Si le produce indignidad y verglienza cin-
co meses, que desde luego no es de recibo, que tampoco se trata de cinco meses, no sé qué le producira
ese retraso de tres afios en los presupuestos mas importantes de nuestro pais, que son los Presupuestos
Generales del Estado.

Decia que estan llenos de mala praxis los informes de los distintos ayuntamientos que venimos a tratar en
el dia de hoy. Se habla de falta de informacion. Se habla de RPT inexistentes. Se habla de usar la productivi-
dad de forma no regular o de forma irregular. Se habla de pasar de la transparencia, que se supone que tiene
que tener toda Administracion publica. Se habla de que no hay contabilidades claras y legales en los ayun-
tamientos. Se habla de saltarse las normas establecidas de todo tipo, necesarias para la gestion publica. Se
habla de incumplimiento de plazos, de empresas municipales opacas, de saltarse las reglas de gasto o el pla-
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zo de pago medio de proveedores, con unas morosidades importantes, como también se ha puesto de mani-
fiesto. Se habla de no tener inventario. Se habla de gastos sin cobertura presupuestaria.

Son demasiadas cosas de las que se habla de mala praxis en estos ayuntamientos que, por ende, proba-
blemente también se pueden trasladar a otros muchos cuando se haga el informe de los mismos, porque des-
graciadamente son muchos ayuntamientos los que tienen este tipo de asuntos sobre la mesa.

Nosotros pensamos que hay que dar pasos para que estas cosas no ocurran. Una de ellas es la que le
hemos dicho del tema de las recomendaciones o de las indicaciones vinculantes por parte de la Camara de
Cuentas, pero también se deben tomar decisiones por parte de los gobiernos. Creemos que es importan-
te, que muchas cosas se quedarian bastante solucionadas o encaminadas si hubiera una Ley de la Funcion
publica en condiciones, que creemos que en eso esta el Gobierno de Andalucia, y que pronto entrara en el
Parlamento. Y que también se aborde una forma seria, rigurosa y genérica el tema de la financiacion de las
corporaciones locales. Este gobierno también ha dado pasos en ese sentido, con el tema de la Patrica y otros
asuntos, pero creemos que la financiacion local debera abordarse de forma seria. Y eso conllevaria, proba-
blemente, a que muchos de los asuntos que hemos tratado hoy no pudieran haberse hecho por parte de los
ayuntamientos, porque hubiera tenido que cumplirse de una forma mucho mas exhaustiva y mejor, poniendo
al dia esta legislacién, como decia, o este tema de la financiacion publica local.

Como siempre, termino, sefor presidente, pensamos que hay que repensar, tanto para agilizar el fun-
cionamiento de la Camara de Cuentas para ver esas determinadas actuaciones que hay que realizar.
Como decia, esas indicaciones o esas recomendaciones que podria tener efectividad también repensar
ese tipo de asuntos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Bueno.
Sefior Sanchez Teruel.

El sefior SANCHEZ TERUEL

—Gracias, presidenta.

Buenos dias, presidente. En primer lugar, en nombre de mi grupo, quiero agradecer la informacion que nos
ha traido a esta comision en el dia de hoy. Y reconocer el magnifico trabajo que realiza la Camara de Cuentas
en Andalucia, que se ve claramente en unos informes tan exhaustivos como los que hoy ha dado cuenta aqui
en esta comision. Y que, en definitiva, son informes, como todos los que hace la Camara de Cuentas, que
contribuyen al mejor funcionamiento de las administraciones en Andalucia.

Los informes de los que hoy nos ha informado se refieren, efectivamente, al ejercicio 2015. Un ejerci-
cio a caballo entre dos legislaturas, a ayuntamientos de cuatro provincias gobernados por aquel enton-
ces por Partido Popular, Ciudadanos, PSOE, Partido Andalucista. Los cuatro informes son una foto, a mi
juicio, bastante precisa de la realidad que existe en los ayuntamientos en las areas objeto de los infor-
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mes. Y en los mismos se describen situaciones que seguramente son mas o menos comunes en el res-
to de ayuntamientos o que han quedado incluso reflejados en otros informes que ha elaborado la Camara
en relacion con las corporaciones locales, lo cual pone de manifiesto la necesidad de mecanismos efica-
ces para asegurar el cumplimiento, para facilitar el cumplimiento, con el fin de que las incidencias detec-
tadas en los informes no se repitan sistematicamente cada vez que se entra a analizar la situacion de las
corporaciones locales.

En tres de los cuatro informes aparece un clasico, y es, efectivamente, que no se cumple con la obligacién
de rendir cuentas a la Camara de Cuentas de Andalucia. Evidentemente, el que tantas veces se haya infor-
mado de esta situacion pone de manifiesto la necesidad de buscar una manera de motivar a las corporacio-
nes locales a rendir cuentas, en tiempo y forma, ante la Camara de Cuentas de Andalucia.

De todos los informes, sin duda, el del Ayuntamiento de los Barrios es el mas preocupante, al ser desfa-
vorable el informe sobre cumplimiento de la legalidad, ya que pone de manifiesto de forma muy clara, el in-
forme de la Camara, que muchas cosas no funcionan o no se hacen bien en ese ayuntamiento: préstamos
sin pedir autorizacion preceptiva a la comunidad auténoma; gasto de varios millones de euros, sin tramite ad-
ministrativo previo ni consignacion presupuestaria; o el hecho de que la referencia que se hace en las bases
de ejecucion a la no aplicacién para contratos menores de la Ley de Contratos del sector publico, algo que
es de obligado cumplimiento. Existen, en todos los informes de los que no ha dado cuenta, puntos en comun
en torno a las constantes demoras en los pagos a terceros; la inadecuada provision para responsabilidades
exigibles a las corporaciones locales; el que no exista un detallado inventario de bienes —que se detalla en
algunos informes—, o la inadecuada gestion del personal y su contratacion, que es algo también generaliza-
do en todos los informes.

Ante esta reiteracion de situaciones que se describen en los informes, sin duda, yo creo que estamos ante
una llamada de atencién sobre la necesidad que tienen los ayuntamientos de que les aportemos soluciones.
Y las soluciones, a mi juicio, deben venir desde esta Camara, desde el Parlamento que, sin duda, debe legis-
lar, con el fin de tratar en el futuro que estas incidencias no aparezcan en futuros informes. Y también creo
que el Gobierno, en el area de Administracion local, tiene también una tarea en la que puede trabajar y en la
que debe impulsar respuestas que ayuden a los ayuntamientos.

En definitiva, creo que también, y en descargo de los ayuntamientos, debemos ser conscientes de la gran
cantidad de necesidades que tienen que afrontar los ayuntamientos y de que, a dia de hoy, sus medios y sus
recursos, su financiacién, también admite o tiene campos de mejora; algo que, sin duda, creemos que contri-
buiria a poner remedio a muchas de las incidencias detectadas en los informes. Con mayores recursos, con
mayor financiacion, seguro que los ayuntamientos también estarian en mejores condiciones de poder aten-
der puntualmente muchas de las cuestiones que los informes ponen de manifiesto que no han sido atendi-
dos. Por eso, creemos que tanto este Parlamento como el Gobierno deben de trabajar en la senda de dar
respuestas a los ayuntamientos, de poner encima de la mesa soluciones que les ayuden para que en el futu-
ro estas incidencias no aparezcan y, sobre todo, mejorar en lo que es la financiacion y los recursos que ne-
cesita la Administracion local para atender correctamente las necesidades que tienen a su cargo y también
para cumplir con las exigencias de la normativa vigente.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sanchez Teruel.
Para concluir, sefior...

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si, muy brevemente, como me habia comprometido.

Solo agradecerles sus palabras, en relacion al trabajo de la Camara. Estamos en intentar reforzar los re-
cursos humanos y materiales de la Camara y, en ese sentido, esperamos un esfuerzo complementario, pre-
supuestario, para este afno, que ya hemos trasladado. Y, por otra parte, sefalarles que, en linea de lo que
practicamente todos ustedes han dicho, la semana pasada, la Camara de Cuentas aprobé un dictamen,
que les va a hacer llegar a todos los grupos parlamentarios, solicitandoles que, si lo consideran oportuno,
puedan incorporar en la tramitacién de la Ley de Presupuestos, en la normativa que acompafa a la Ley de
Presupuestos, una norma, una cautela que vaya en linea de lo que se ha sefialado de la retencién de las sub-
venciones o de la PATRICA en el caso de que no se rindan cuentas.

Asi que estamos en la misma linea para ver si se puede conseguir.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente, por su comparecencia.

Y, vamos a seguir la comision.

Muchisimas gracias, a usted y a quienes le acompanan.

El consejero estaba citado a la once y cuarto; o sea, que estara practicamente ahi ya.

De todas maneras, estamos viendo cuatro ayuntamientos, de setecientos y pico. Esto ya es coloquial; o
sea, lo digo porque..., en fin, quienes hemos estado en la vida municipal también sabemos lo que pasa en
muchos pequefos ayuntamientos, que ni siquiera tienen ni interventor, ni secretario, ni nada, no tienen nada;
nada ni a nadie. O sea, que tenemos que ser un poco ecuanimes. Yo, quizas por aquello de haber sido alcal-
desa, me duele especialmente el que, por cuatro ayuntamientos de 775, parezca que es que todos los ayunta-
mientos estan incumpliendo, que todo el mundo hace las cosas mal... Debemos tener un poco de mesura con
el ambito municipal, porque quienes hemos estado en él también sabemos lo que pasa. En los grandes ayun-
tamientos..., hay montén de ayuntamientos —seguro que tu también lo sabes, compafiero— que es que no
tienen ni secretario; no tienen nada, nada. Aunque nos parezca raro es asi. Pero un montén, no es uno ni dos.

No, no, hay que cortar todo este comentario, que es fuera de la comisién, vamos, que no quede en acta.

[Receso]
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