DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 191 IX LEGISLATURA 30 de octubre de 2013

9-13/0ICC-000011. Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de las ayudas gestiona-
das por la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, ejercicio 2009

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Vamos a empezar, si les parece, sefiorias, la comision. Y como ustedes conocen, el primer punto del
orden del dia que tenemos es un informe especial de la Camara de Cuentas. Damos la bienvenida al presi-
dente de la Camara de Cuentas, que lo tenemos aqui esta mafiana para presentarnos este informe. Y si les
parece, sin mas, le doy la palabra para que proceda a su exposicion.

Gracias.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Antes de comenzar con mi intervencién quiero agradecer la presencia en esta comision, también, de los
consejeros de la Camara, la sefiora Carmen Iglesias y el sefior Javier Navascués, que me acompanan en la
comparecencia.

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el Plan de Actuacion de 2010 la realiza-
cion de un informe de fiscalizacion sobre las subvenciones gestionadas en el ejercicio 2009 por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que constituye el objeto de esta comparecencia.
Sefialarles que este informe fue aprobado por el Pleno de la institucion el 20 de marzo de 2013.

Como seguramente todos conocen, la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
—en adelante me referiré a ella como agencia— tiene el caracter de agencia publica empresarial. Adscrita a
la Consejeria de Presidencia en el periodo que ha sido objeto de fiscalizacion, fue creada en 2006, y el obje-
tivo era optimizar, en términos de eficacia y economia, la gestion de los recursos publicos de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia destinados a la cooperacion internacional para el desarrollo.

Las funciones que realiza la Agencia principalmente son las siguientes: prestar asesoramiento al Conse-
jo de Gobierno; proponer a la consejeria a la que se encuentra adscrita en cada momento y ejecutar el Plan
Anual de Cooperacion para el Desarrollo, los planes anuales y los programas operativos; gestionar los recur-
sos econdmicos y materiales que, en el conjunto de la Junta de Andalucia, incluyendo las empresas publicas
y organismos, se destinen a la cooperacion internacional para el desarrollo, asi como la gestién de las lineas
de ayuda de la Administracion de la Junta de Andalucia y del registro de agentes de la cooperacion interna-
cional para el desarrollo. Asimismo, tiene como objetivo fomentar la actividad y la participacion de los diferen-
tes agentes andaluces, y facilitar la integracion y la coordinacion de los agentes de la cooperacion, bajo los
principios de complementariedad y calidad.

El objetivo de la fiscalizacion de la Camara de Cuentas ha sido el siguiente: evaluar los procedimientos de
control interno en la tramitacion de los expedientes de subvenciones, comprobar el cumplimiento de la lega-
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lidad en la tramitacién, concesion y gestion de los fondos pubicos encomendados, asi como la fase de justi-
ficacion de los fondos concedidos, y analizar los procedimientos de reintegro de subvenciones, en su caso.

Se han seleccionado, de forma aleatoria, un total de 25 expedientes de subvenciones, que se concedie-
ron en el afo objeto de la fiscalizacién, por un importe de 11.051.736,50 euros, que representan aproxima-
damente el 18% de las subvenciones concedidas, excluidas becas y ayudas. Ademas, se han seleccionado
nueve expedientes de subvenciones de ejercicios anteriores por importe de 4.276.568,85 euros, que repre-
sentan aproximadamente el 13% del importe total de estas subvenciones.

En cuanto a las becas y ayudas, se ha revisado la documentacién correspondiente a la totalidad del im-
porte abonado en concepto de becas en el ejercicio fiscalizado, que supone 28.929,60 euros, asi como la re-
lativa a seis proyectos de ayudas, por importe de 121.491 euros.

Seguidamente paso a exponerles las principales conclusiones obtenidas en este trabajo de fiscalizacion.

Respecto al control interno, la Agencia no tiene implantado un sistema de plazos para solicitar al benefi-
ciario la presentacion de la justificacion. En los expedientes en los que se ha analizado la justificacién de las
subvenciones recibidas se constata que el beneficiario supera el plazo limite de presentacion de la justifica-
cion. En estos casos la Agencia no ha solicitado a dicho beneficiario la presentacion de la justificacion dan-
dole a conocer las consecuencias que el incumplimiento acarrearia.

En la actualidad, la Agencia tiene implantado un sistema de informacion que le avisa de los expedientes
que estan préximos a concluir en el plazo de presentacion de esas justificaciones.

En relacion con la gestion del gasto, la Agencia financia las actividades de cooperacion internacional para
el desarrollo mediante las transferencias que recibe de los capitulos 4 y 7 —transferencias corrientes y trans-
ferencias de capital de gastos— del programa presupuestario 82.B, cooperacion internacional, de la Conseje-
ria de la Presidencia, a la que estaba adscrita en el afio de fiscalizacion. En el ejercicio objeto de fiscalizacion,
recibié de esta consejeria 77.913.483,19 euros.

El importe total de las subvenciones imputadas con cargo al ejercicio objeto de fiscalizaciéon ha ascendi-
do a 83.699.229,32 euros. Este importe incluye subvenciones excepcionales aprobadas en el ejercicio 2008,
correspondientes a cuatro proyectos, por importe de 9.937.839,31 euros, que se han imputado al presupues-
to del ejercicio 2009 como consecuencia de los acuerdos de no disponibilidad aprobados por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia.

El importe de las subvenciones pagadas en el ejercicio examinado ha ascendido a 60.070.275,62 euros,
quedando pendiente de pago al final del ejercicio un importe de 23.628.953,70 euros.

La Agencia no ha gestionado la totalidad de los recursos econémicos que el conjunto de la Junta de An-
dalucia, incluidas empresas publicas y organismos auténomos, destina a la cooperacién internacional para el
desarrollo, como establece su ley de creacion y su estatuto. Un 9% de estos recursos —es decir, 2.790.000
euros— los han gestionado otras instituciones de la Junta de Andalucia; en concreto, la Consejeria de Vivien-
da y Ordenacion del Territorio, y la Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Agencia Andaluza del Agua.
En este sentido, desde la Camara, se recomienda el cumplimiento de los estatutos y que todas las ayudas
para la cooperacion internacional se canalicen a través de la Agencia, tal como se establece en la normativa.

Por lo que se refiere al cumplimiento de legalidad, la Agencia concede subvenciones a la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo, de acuerdo con los siguientes tipos:
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De un lado, subvenciones regladas, destinadas a las organizaciones no gubernamentales de desarrollo para
realizar proyectos de educacion para el desarrollo que se ejecutan en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, que se realizan en paises de
areas geograficas prioritarias de Iberoamérica, norte de Africa, Oriente Medio y Africa subsahariana. Este
tipo de subvenciones se concede en régimen de publicidad y concurrencia no competitiva, y tras superar la
puntuacién minima fijada por la Agencia en las convocatorias.

En la convocatoria del ejercicio objeto de fiscalizacidon se presentaron 244 solicitudes: el 73% de estas lo
hicieron en la convocatoria de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, y el 27% en la de
proyectos de educacion para el desarrollo.

En los expedientes de subvenciones regladas examinados no se ha cumplido el plazo maximo que esta-
blecen las bases reguladoras para la resolucion de las solicitudes y su notificacion.

De otro lado, ademas de las subvenciones regladas, a las que antes he mencionado, también se dan sub-
venciones excepcionales. Distinguiéndose, de un lado, las otorgadas en virtud del convenio de colaboracion
celebrado entre Junta de Andalucia y la Agencia Estatal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que
actua como entidad colaboradora de la Agencia Andaluza en la entrega y distribucién de los fondos a las en-
tidades publicas beneficiarias de las subvenciones, a través de las distintas oficinas técnicas de cooperacion
de las que dispone. Y, de otro, las concedidas en virtud de los convenios celebrados entre la Agencia Anda-
luza y determinadas organizaciones y entidades, tales como la Organizacién de Estados Iberoamericanos,
las centrales sindicales —especificamente UGT y Comisiones Obreras—, la Coordinadora Andaluza de Or-
ganizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, y la Conferencia Empresarial para la Economia Social de
Andalucia.

En relacion con las subvenciones concedidas de este tipo —estoy hablando de las subvenciones excep-
cionales— se destacan en el informe los siguientes aspectos relacionados con la legalidad:

Todos los convenios marco de colaboracion y los especificos se han firmado en el mes de diciembre de
2009. Mientras que la duracidn de los convenios marco de colaboracion es indefinida, los especificos es-
tan vigentes desde su firma hasta que se cumpla la obligacion de justificacion de los proyectos subvencio-
nados por los mismos. No obstante, dos proyectos se han ejecutado con anterioridad a que se firmaran los
convenios.

El caracter excepcional de las subvenciones otorgadas a las centrales sindicales se justifica en que estas,
al ser organizaciones sindicales, no pueden acogerse a las convocatorias ordinarias de ayudas a organiza-
ciones no gubernamentales para el desarrollo. Por lo que, de acuerdo con los criterios de la Intervencion Ge-
neral de la Junta de Andalucia queda suficientemente justificado su caracter excepcional.

Para justificar la subvencion del proyecto Festival Entresures, el cuarto festival para la paz y la solidari-
dad, se aprueba una adenda al convenio especifico entre la Agencia y Comisiones Obreras de Andalucia en
la que se incorpora una modificacion en las clausulas de este convenio. Se suprime la obligacion de aportar
informe de auditoria al presentar la justificacion de la subvencion. La causa de esta supresion es que el pro-
yecto fue ejecutado 10 meses antes de que se firmara el convenio.

La memoria que justifica el caracter excepcional de las subvenciones a la Confederacion Empresarial para
la Economia Social de Andalucia, Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social, se basa en que estas
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subvenciones se realizan a través del convenio marco y sus respectivos convenios especificos, y estas enti-
dades no pueden ser subvencionadas a través de la convocatoria ordinaria de ayudas a las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo que gestiona la agencia.

Desde la Camara, a este respecto, se recomienda no utilizar el convenio para justificar el caracter excep-
cional de las subvenciones y obviar los principios de publicidad y concurrencia.

La Agencia no cumple con los plazos para la resolucion de las solicitudes sin su notificacion repercutien-
do en la justificacion. En este sentido, desde la Camara se recomienda la agilizacién en el procedimiento de
resolucion de la concesién de subvenciones.

Por otra parte, la Agencia, como 6rgano gestor, debe proceder a la revision de los expedientes que con-
tienen las deficiencias sefialadas anteriormente e iniciar, en su caso, expedientes de reintegro de las ayudas
percibidas.

Por ultimo, en cuanto a la justificacion de las subvenciones, la Agencia no ha realizado requerimiento a los
beneficiarios para que presenten la justificacion de las subvenciones una vez transcurrido el plazo fijado in-
cumpliendo, de esta forma, el articulo 70.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. A este res-
pecto, desde la Camara se recomienda la implantacién de un sistema de plazos que permita requerir a los
beneficiarios de subvenciones la presentacién de las justificaciones en los plazos fijados.

Por mi parte, es todo.

Muchas gracias.

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—~Gracias, sefior presidente.
Turno ahora para los grupos parlamentarios.
Empezamos por el Grupo de Izquierda Unida, sefior Serrano Jédar, tiene usted la palabra.

El sefior SERRANO JODAR

—Buenos dias. Gracias, sefior presidente.

Quiero, en primer lugar, expresar al Grupo Socialista mi mas sentido pésame por la desgracia, por la
muerte de la compariera Cinta.

Y ya para comenzar, en primer lugar, quisiera reconocer y expresar el apoyo de nuestro grupo parlamen-
tario a la Camara de Cuentas de Andalucia, representada por medio de su presidente, sefior Antonio Lopez
Hernandez, al que agradezco su presencia en esta Comision de Administracién Local en representacion de
la Camara de Cuentas de Andalucia.

Mereciéndonos todo el respeto a la institucion en su labor de control de las finanzas publicas de Andalu-
cia, al igual que su eficacia y objetividad de su trabajo, contribuyendo al conocimiento por parte de la ciu-
dadania andaluza del control y la utilizacion de los recursos publicos, como 6rgano técnico dedicado a la
fiscalizacion externa de la gestion econdémica financiera y contable de todos los fondos publicos en nuestra
comunidad, puesto que si de algo estamos convencidos es de la necesidad de la Camara de Cuentas, de
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un tribunal de cuentas andaluz para el control de los dineros publicos. Estamos convencidos de ello frente al
descrédito cometido por otras comunidades autonomas que han planteado su disolucién, su desaparicion o
su recentralizacion como, por ejemplo, esta haciendo o esta pasando en Castilla-La Mancha, entre otras co-
munidades, con la pretension de eliminar este tribunal de fiscalizacién y de control de los fondos publicos, en
lugar de reforzar el funcionamiento, mediante la mejora de medios e instrumentos poniéndolos a disposicion
de la Camara de Cuentas, como es el caso de Andalucia, que es lo que pretendemos desde Izquierda Unida.

Potenciar un organismo que vele por el correcto funcionamiento y por el control directo del dinero publico.
No obstante, algo habra que censurar, ;no?, y si deseariamos que los informes se realizaran con mayor ur-
gencia y antelacién para no tener que analizar una gestion realizada desde hace cuatro afios, desde el 2009.

No obstante, sefior Lopez, le felicito por su exposicion en la fiscalizacion de las ayudas gestionadas por la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Un informe de fiscalizacién de las sub-
venciones gestionadas en el ejercicio 2009 con la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional. Agencia
publica creada en el afio 2006 y adscrita a la Consejeria de la Presidencia en el periodo fiscalizado como 6r-
gano competente de la coordinacion de la cooperacién internacional para el desarrollo y de la gestion de los
recursos publicos que la Administracion de la Junta de Andalucia destinaba a la cooperacion internacional.

La Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional, entre otras funciones, gestionaba los recursos eco-
noémicos y materiales que el conjunto de la Junta de Andalucia destina a la cooperacion internacional para el
desarrollo.

Tras la fiscalizacion realizada por la Camara de Cuentas de Andalucia, primero, de evaluacion en los pro-
cedimientos de control interno, segundo, de cumplimiento de la legalidad en la tramitacion de concesiones y
gestion de los fondos publicos, y, tercero, de analisis de los procedimientos de reintegro de las subvenciones,
la verdad es que nos preocupa las deficiencias detectadas en los mecanismos de fiscalizacién de las ayudas.
Y de ello sacamos el siguiente resultado destacable de valoracion para hoy.

De control interno, la no presentacion de justificacion una vez superado el plazo limite, por parte de bene-
ficiarios de la subvencion recibida, y del cumplimiento de la legalidad destacamos la no gestion de la totalidad
de los recursos econémicos destinados a la cooperacion internacional para el desarrollo, conforme estable-
ce su ley de creacion y su estatuto. Y junto a la no comunicacion de la advertencia de incumplimiento no sien-
do posible o no dando lugar a subsanar errores en el plazo que establece la ley.

El no requerimiento a los beneficiarios para la presentacion de la justificacion de las subvenciones, una
vez trascurrido el plazo fijado, ha llevado al incumplimiento del articulo 70.3 del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Subvenciones por parte de la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

También nos ha llamado la atencion el no cumplimiento de la Agencia Estatal de Cooperacion del Desa-
rrollo, y nos resulta un poco complejo y muy de dificil justificacidon que un organismo estatal no cumpla como
beneficiario.

Junto a todas estas apreciaciones, lo que si quisiéramos instar a la Consejeria de Administracion Local, y
de hecho vamos a instar a que adopte las medidas oportunas para dar cumplimiento absoluto al Reglamen-
to de la Ley General de Subvenciones.

Con ello, esperamos obtener mas trasparencia, mas control interno y mejora de las ayudas gestionadas
por la Agencia Andaluza de Cooperacién, aunque me consta, a través de la Agencia Andaluza de Coopera-
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cion, que he tenido contacto con ellos, que se han puesto en marcha las medidas necesarias para corregir la
mayoria de las deficiencias expresadas en el informe de la Camara de Cuentas. Igual que me consta, a tra-
vés de ellos, que la llamada de atencion que hace la Camara estan ya practicamente subsanadas.

Muchas gracias.

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefioria.
Turno ahora de posicionamiento para el Grupo Socialista.
La sefiora Torres Ruiz tiene la palabra.

La sefiora TORRES RUIZ

—NMuchas gracias, presidente. Muchas gracias también, como no, al presidente de la Camara de Cuentas
y a los consejeros que colaboran en el trabajo.

Yo agradezco que por una vez haya sido previsora en la preparacién del trabajo y que lo que hoy voy a
expresar aqui sea fruto del trabajo de ayer. No sé si de haberlo dejado una reflexion directa en la mafiana de
hoy el resultado seria el que todos deseamos, porque realmente es dificil, es dificil cuando acabamos de co-
nocer la noticia de la pérdida de una grandisima companfera, y agradezco, en nombre del Grupo Socialista,
las condolencias expresadas por los miembros de la comision.

Hemos de sobreponernos, y yo creo que la mejor manera de hacer un homenaje a Cinta Castillo es preci-
samente continuar con el trabajo en la responsabilidad que los ciudadanos de Andalucia nos han encargado,
porque, ademas de otras muchas cosas, ademas de otros muchos valores, Cinta Castillo ha sido una gran
responsable politica y trabajadora por el bienestar de los andaluces.

Perdénenme esta introduccion, pero no podia dejar pasar la oportunidad de que figurase en el Diario de
Sesiones el sentidisimo pésame que hoy sentimos, yo creo que todos los que la hemos conocido, ¢no?

Pero, bueno, ayer cuando preparaba esta intervencion el sentimiento era un sentimiento bastante dis-
tinto, era un sentimiento de felicidad, de felicitacién, y, ante todo, queria eso, queria felicitar a la Camara de
Cuentas, queria felicitarnos a quienes, de alguna manera, somos impulsores de ese 6rgano y queria felici-
tar a los andaluces por contar precisamente con un érgano como la Camara de Cuentas que realiza un ri-
gurosisimo trabajo.

Como seres humanos, a veces, naturalmente, nos cuesta ser observados, y nos cuesta ser observados
tan de cerca y tan profundamente, y, sobre todo, nos cuesta reconocer que tenemos déficits que a veces no
hacemos las cosas al ciento por ciento. Pero yo creo que, como depositarios de la confianza de los andalu-
ces y las andaluzas, nos debe congratular —repito— contar con un 6rgano independiente que nos ayuda a
mejorar como administracién publica.

Le estoy dedicando quiza mucho tiempo al piropo, pero no crean, no sobra, no sobra el tiempo, y mucho
menos en estos dias en los que las actuaciones de responsables politicos o de responsables que represen-
tan a politicos esta haciendo gala de comportamientos insélitos, comportamientos que ponen en solfa el buen
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nombre de instituciones de gran solvencia, por el comportamiento ilicito de algunos de sus miembros, que no
cumplen con la obligacion de imparcialidad y deber de reserva que han de observar, que de hecho observan
quienes componen los 6rganos de extraccion parlamentaria. Son palabras del sefior Cano Bueso, que en es-
tos dias ha lamentado la grave perturbacién del buen orden institucional y el perjuicio irreparable a la inde-
pendencia y a la neutralidad politica que han causado estos comportamientos. Yo creo que, por lo tanto, no
debemos escatimar tiempo para elogiar a quienes cumplen con sus obligaciones debidamente, que son la in-
mensa mayoria de aquellos en quienes hemos depositado la confianza para que hagan este trabajo.

De la misma manera que debemos investigar y atajar estas practicas que pueden ocultar al culpable o a
la culpable durante un tiempo, porque casi siempre, tarde o temprano, terminan por transparentarse las ver-
dades, tenemos también que denunciar al instigador o a la instigadora que hace uso torticero de la informa-
cion obtenida de esta mala manera.

Perdone, perdone, sefior presidente, perdonen, pero la referencia a este otro érgano me sirve para con-
trastar efectivamente esa circunstancia que reprobamos con el respeto que nos produce el trabajo bien hecho
de los consejeros y las consejeras, de los trabajadores y trabajadoras de la Camara de Cuentas, del Conse-
jo Consultivo, del Defensor del Pueblo, del Consejo Audiovisual y de tantos y tantos 6rganos y areas que nos
ayudan a mejorar dia a dia como administracion y como érganos de representacion de los andaluces y an-
daluzas.

Admiro sinceramente, y no crean que es un término exagerado, la capacidad, la profundidad de analisis
que demuestran. Y lo admiro tanto como la voluntad de los fiscalizados para corregir y para mejorar los pro-
cedimientos que hagan mas transparente y eficaz el control en el empleo de los fondos publicos. También es
de agradecer la ayuda que supone para nuestro trabajo parlamentario, y quiero agradecerlo especialmente,
el hecho de que nos acompafien un resumen al informe para que podamos entender, bueno, el nucleo quiza
de aquellas cuestiones que mas han de llamar nuestra atencién. Pero reconozco que merece la pena y reco-
miendo ojear la totalidad del documento, porque ahi es donde mejor se comprueba la minuciosidad del traba-
jo, el afan y la capacidad que les digo en el..., de voluntad en el cumplimiento de la legalidad en la tramitacion
y en todo lo relativo a las recomendaciones que ustedes hacen, y que no solo tenemos obligacioén de atender
como gobierno, como gestor de esos fondos y como grupo politico que sustenta, o grupos politicos que sus-
tentamos al gobierno, sino que ademas nos hace bastante mejores.

El informe que hoy nos ocupa, lo que usted yo creo que con tanto acierto nos ha relatado, y que es fru-
to del trabajo de todo el conjunto, si no estoy equivocada, se refiere a 25 expedientes que han gestionado
un total de 11 millones de euros. La Agencia para la Cooperacion Internacional al Desarrollo, al informe pre-
vio presentd 54 alegaciones que en la mayoria..., ya sea en su totalidad o en parte, han sido aceptadas por
la Camara de Cuentas y que, bueno, no diré en descargo, pero si para que conozcamos todas las circuns-
tancias, esos expedientes que siempre tienen un trabajo complejo en este caso suman a la complejidad ha-
bitual de la administracién el hecho de que son expedientes fruto de colaboracion con terceros paises y, por
lo tanto, responden a una gran diversidad no solo en cuanto a legislacion en esta materia de otros paises,
sino también en cuanto a formas de proceder diferenciadas. Fue algo que advirtié también el sefior vicepre-
sidente Valderas en su comparecencia ante el Pleno el pasado 22 de mayo, cuando ya habia noticia del pri-
mer borrador de este informe.
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Bueno, pues yo creo que, como usted bien sefalaba, hay que conocer también cuales son las circuns-
tancias especificas. Decia usted, y hacia alusién con muchisimo acierto, que la agencia fue creada en 2006.
Afadamos que la agencia se puso realmente en marcha el 16 de junio de 2008 y que, a partir de ese mo-
mento, dejé de contar con todos los servicios que la sustentaban desde la propia Consejeria de Presidencia,
relacionados con la gestion presupuestaria, la gestidon econdmica, la gestién juridica o, incluso, los servicios
informaticos y de personal. A partir de ese momento inicia su trabajo propiamente dicho, lo inicia con diez tra-
bajadores, algunos meses después son 12, después son 16..., bueno, pues hasta llegar a 27 en el afio en el
que estamos haciendo el andlisis. Hoy son 60 personas las que trabajan para la agencia, y también el vice-
presidente Valderas ha dicho que trabajara para conseguir el nUmero 6ptimo, que se considera que son 109
personas. Lo digo solo para que conozcamos en buena medida todas las circunstancias.

A pesar de esas circunstancias que relato, de personal y de medios, se aprecia, creo yo, y asi se recono-
ce, un intenso trabajo en la justificacion de proyectos y en la puesta al dia también de expedientes que ve-
nian de la anterior gestién; de hecho, con cargo al presupuesto 2009, se ejecutaron 213 proyectos, con un
presupuesto de algo méas de 83 millones, pero ademas se arrastraron otros 222 proyectos que provenian de
la ejecucion del ejercicio anterior.

Yo quiero ante todo que quede claro que la agencia ha tenido no solo la voluntad sino el acierto de acep-
tar las recomendaciones que desde aqui se le hacian y poner en marcha ese sistema informatico avisador de
que los..., de qué expedientes estan proximos a concluir en el plazo de justificacion y que, alli donde no ha
podido hacer efectivo materializar esas recomendaciones, si que al menos ha puesto sobre la mesa un ar-
gumento que dé solidez a la actuacion que ha llevado a cabo, teniendo siempre como principio que se han
realizado teniendo en cuenta la legalidad vigente. Asi ha justificado ante la advertencia de que parece poco
acertado que la agencia no gestione todos los fondos destinados a la cooperacion internacional al desarro-
llo, pues advierte que hay una ley de presupuestos que aprueba que haya fondos de esa materia en otra con-
sejeria y que esa ley de presupuestos, reconocido por multiples sentencias, tiene el mismo rango que la ley
que crea la agencia y que, por lo tanto, puede, bueno, dar sustento a que ocurran estos hechos y reitera que
se cumple con ello la legalidad.

También, en el caso de la posibilidad de firmar convenios que financien proyectos ya realizados, también
presentan unas justificaciones y, sobre todo, advierte que lo importante para la agencia no es tanto el conve-
nio, que es un mero instrumento, como el hecho de que se cumpla la legalidad en cuanto al cumplimiento de
los criterios de la ley de subvenciones. Son subvenciones excepcionales, a las que usted ha hecho referencia,
con organizaciones sindicales o con organizaciones como SEPES, pero también la Camara de Cuentas o la
CEA, que ademas figuran en un Plan Andaluz de Cooperacioén al Desarrollo, aprobado por Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia, y que, desde luego, ha cumplido siempre con los objetivos y los fines de la orden.

Bueno, sefiorias, en resumen, las cosas siempre se pueden hacer mejor. De hecho, yo creo que nuestro
afan debe ser hacer siempre mejor las cosas, y eso es lo que creo que esperamos todos y todas los que nos
dedicamos a la vida politica, que no es sino la voluntad de cambiar las cosas para mejorarlas.

Yo creo que el estudio, las observaciones y recomendaciones de la Camara de Cuentas nos ayudan a sa-
ber dénde y cémo podemos mejorar, y que la voluntad del Gobierno, con la presidenta de la Junta de Andalu-
cia al frente y, desde luego, de los grupos que lo sustentamos, es una voluntad de compromiso, de trabajo,
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para, incluso, aprobar nueva legislacion que nos haga mas transparentes y que nos haga, por tanto, mas me-
recedores de la confianza de la ciudadania en cuanto a la seguridad y a la confianza que hemos de darle en
el manejo, en el buen uso de los recursos publicos.

Yo creo que lo ultimo que debemaos resefiar para completar el retrato de cual es la politica que desarrolla el Go-
bierno de Andalucia a través de la Agencia en materia de cooperacién internacional al desarrollo, es hacer constar
que Andalucia es una comunidad autbnoma que apuesta realmente por esa cooperacion, que nuestra inversion
en cooperacion al desarrollo significa el 21% de lo que se dedica en el conjunto del Estado, y que con eso cree-
mos dar respuesta a la voluntad solidaria de los andaluces y andaluzas, y que, ademas, el nivel de ejecucién de
estos presupuestos, que ha tenido una cifra en torno al 88% de ejecucion, es una ejecucion, repito, siempre me-
jorable, pero que, ante las circunstancias en las que lo ha desarrollado, creo que son también a tener en cuenta.

Ademas de la informacion que en esta Comision damos, hay...

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora Torres, debe ir usted finalizando.

La sefiora TORRES RUIZ

—Ahora mismo concluyo, sefior presidente.

Solo hacer constar que no solo en estas comparecencias se da informacion, y, desde luego, informacion,
repito, de gran valor en materia de cooperacion y de como se usan esos recursos, sino que ademas se hacen
multiples comparecencias, respuestas a preguntas orales y escritas en este Parlamento, y que también existe
el informe anual por areas geograficas y la memoria anual que esta accesible en la pagina web de la Agencia.

Voluntad de transparencia y agradecimiento de esta Camara y del Gobierno andaluz a la Camara de Cuentas
porque nos sefala reiteradamente y con acierto como y dénde podemos mejorar. Asi que muchisimas gracias.

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Torres.
Para posicionar al Grupo Popular tiene la palabra la sefiora..., tiene la palabra el portavoz. Sefioria, cuan-
do quiera.

El sefior MARTINEZ MALIA

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, sefior presidente de la Camara de Cuentas y consejeros que nos acompafan, permitidme que
en primer lugar traslade desde nuestro grupo parlamentario las condolencias a la familia y al Grupo Parla-
mentario Socialista por el fallecimiento de Cinta Castillo. Ya se ha expresado personalmente a muchos de los
compafieros y quiero hacer publicas estas condolencias.
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Entrando un poco..., entrando ya de lleno en la materia que nos trae, de este informe, tenemos que sefalar
que la Camara de Cuentas... Bueno, tuvimos aqui en esta misma comision, el 31 de octubre de 2012, tuvimos
una intervencién donde se nos trajo unos informes, y en ella sefialaba el mismo presidente de la Camara que
la Camara debe ser oportuna —en las palabras que nos trasladé dentro del debate que tuvimos—, oportuna en
los informes, que la oportunidad tiene que venir con respuesta en tiempo a las fiscalizaciones que se producen.
Esto sefialaba ya como... Con informes que nos traen del afio 2009, o informes que nos traen siempre a base de
muchos afios vista, pues, realmente nos da un sentimiento, nos da una sensacion de que probablemente, bue-
no, pues se esté perjudicando a lo que es la labor de control, que es una de las funciones que tiene la Camara.

En ella también se decia que la fiscalizacidn es de tal manera que el distanciamiento entre los informes y
la realidad analizada, que no sea muy largo, pedia a través del presidente, esta..., sefialaba esta considera-
cion. Y algunas veces también nos decia que depende de la Camara, pero, en parte, también de las modifi-
caciones normativas, que si que las sefialamos. Tenemos que dotar a la Camara y el Parlamento tiene que
ser suficientemente eficaz en eso, para dotarlo de medios y de instrumentos para que pueda ejercer la labor
de independencia que realiza. Pero, ademas, una labor eficaz y efectiva, porque, en definitiva, hablamos de
dinero publico, que ahi si que tenemos que estar todos con mucho celo. Y mas en estos tiempos. Siempre,
pero mas en estos tiempos donde la ciudadania nos esta mirando con lupa a todos los organismos, al Parla-
mento y a todos los que utilizamos o gestionamos fondos publicos fundamentalmente.

También decia la necesidad de acortar los plazos de rendicion, ademas ayuda a acortar los plazos de rendi-
cion tanto la presentacion a la Cuenta General de la Junta de Andalucia como los plazos de rendicion a los ayun-
tamientos y a otras entidades. Es decir, que habria que ser mas agil, habria que tener muy claro cémo tienen que
elaborarse, como tienen que ejecutar realmente las instituciones, los entes publicos, tienen que dar cuenta del di-
nero publico que perciben, y, evidentemente, de forma rapida, no como hasta ahora parece que se estaba dando.

Habria que hacer también propuestas concretas en el caso de la no rendicién o de no cumplir con las reco-
mendaciones y formulaciones que hace la Camara. Es decir, también se sefialé que se puede vincular a pa-
ralizar determinadas percepciones de subvenciones o de ingresos vinculados a la Junta de Andalucia, como
un elemento de fuerza y, ademas, también sefialaba, incluso, hasta el posible de coaccioén. Es decir, que aqui
hay que dar cuenta del dinero publico que se recibe. Y si no se da cuenta, pues, esto tiene que tener unas
consecuencias. No puede quedar solo en una mera recomendacion y que luego no pase nada. Aqui tiene que
haber normativa suficiente que regule de forma clara el dinero publico y la rendicidon de cuentas, por lo me-
nos, la rendicion de cuentas, aquellos cuando se les requiere.

Asimismo las recomendaciones de la Camara de Cuentas, también decia el presidente, son meras reco-
mendaciones, son opiniones de la Camara que tiene acerca de cdmo mejorar el desempefio de esta institu-
cion y mejorar la gestion y la practica de la gestidn publica. Pues vuelve, al cabo del tiempo, de nuevo a pedirle
acercarse a estas instituciones para ver si cumplen esas recomendaciones. Y, en muchos casos, bueno, pues,
parece como que no le prestan mucha mas importancia, cuando si la tiene. Si la tiene y, ademas, deberia-
mos de dotar de herramientas e instrumentos a la misma Camara a través del Parlamento para que la tenga.

También decia el presidente que hay medidas que se pueden adoptar desde el punto de vista normati-
vo que podrian plantearse, como la exigencia de que las instituciones que han sido objeto de fiscalizacion,
al cabo de un tiempo, tengan que comunicar necesariamente a la Camara y al Parlamento, que es el érgano
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al que se presentan todos estos informes, cuales han sido las medidas que han afectado de manera eficien-
te para mejorar su actividad en relacion con las recomendaciones formuladas por la propia Camara. Esto es
fundamental, nosotros lo vemos que es fundamental, que seguimos después de ya un afo, cuando estamos
viendo este tipo de informes y haciendo referencia al del 31 de octubre de 2012, cdmo realmente no hemos
avanzado en estos temas. Cuando ya se estaba advirtiendo, cuando ya era..., y aqui entre todos los portavo-
ces estuvimos mas o menos de acuerdo en que esta era la forma de actuacién. Pues aqui volvemos un afo
después y seguimos estando practicamente sin haber hecho nada de esas recomendaciones que se dejaron
plasmadas en la sesion que tuvimos en aquella comision.

Entrando un poco en el tema del informe que nos lleva, la Camara de Cuentas es muy clara en este aspec-
to, le esta diciendo a la Agencia que oye, que tiene que cumplir, que tiene que pedir que se cumpla con la ley,
que son subvenciones publicas y hay que rendir cuentas. Y, por lo tanto, nosotros esperamos que luego, a par-
tir de estas recomendaciones, de este analisis que se ha hecho, que la Agencia vea donde debe de esforzarse
en poder..., en poder evitar que estos informes le estén llamando la atencion de esta manera. Porque, realmen-
te, la ley es para cumplirla, y el seguimiento del dinero publico es fundamental. Nosotros tenemos que entender,
y este Parlamento yo creo que asi lo entiende, que el dinero publico hay que llevar el control hasta el final de las
consecuencias. Cuando se da el dinero hay que rendir cuentas, hay que cumplir con la ley y tiene que..., y no
pueden darle, saltarse, saltarse en ningin momento el procedimiento que nos hemos marcado todos. Y, por lo
tanto, espero que la Camara de Cuentas se dote de medios, que seamos capaces, a través del Parlamento, de
que se dote, que sea un instrumento..., que ademas es fundamental para el control de las subvenciones y para
el control del dinero publico, que controla todas las administraciones, no solo a la Agencia, controla a los ayun-
tamientos, fundamental, controla a los entes publicos, a las empresas publicas, controla al mismo Parlamento,
y, por lo tanto, debemos ser..., a los sindicatos incluso, vamos, y viendo lo que estamos viendo todos, lo que esta
pasando con los medios de comunicacién y lo que estamos teniendo, un dia si y otro también, en los medios de
comunicacion, la fiscalizacion que nos esta haciendo la ciudadania, nosotros tenemos que adelantarnos, ser
agiles, tener una Camara de Cuentas fundamentalmente operativa, que el Parlamento sepa que es necesario
dotarle de medios..., los suficientes para que pueda ejercer y hacer su gestion y hacer su labor, que es priorita-
ria y fundamental para la credibilidad que si que nos esta faltando. Nos estan faltando los medios de control en
este aspecto de que no solo existan sino que, ademas, sean efectivos, que ademas los medios de control sean
creibles, que tengamos la garantia y la seguridad de que con la Camara de Cuentas y con los medios de que
nos dotemos, vamos a tener suficiente garantia de poder decir que el dinero publico se esta llevando al efecto
que se esta dando, que estamos todos bajo el imperio del control que requiere este tipo de actuaciones y, por
lo tanto, evidentemente, no podemos dejar como una cuestion menor que la Camara de Cuentas..., su labor y
su gestidn, que si que la hacéis..., pero que luego se cumpla, se cumpla lo que recomendais. Y esa recomen-
dacién deberia ir un paso mas, deberia tener un paso mas de no solo la recomendacion, deberia dotar y de es-
tar dotada de medios suficientes, como tiene Hacienda o como tienen otras administraciones, que realmente
ante... La falta de cumplimiento tiene que tener unas consecuencias, y eso si que desde el Parlamento deberia-
mos todos..., y desde mi grupo lo vamos a seguir proponiendo, para que se dote y que se crea de verdad que la
Camara de Cuentas es efectiva, real, y que los ciudadanos pueden confiar en ella y en el Parlamento.

Muchas gracias.
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El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Martinez Malia.
Y, para cerrar el debate sobre este primer punto, tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien. Pues yo, en primer lugar..., no he querido hacerlo en mi primera intervencion por no coger un
protagonismo que no merecemos, pero si quiero, en nombre de la Camara, sumarme igualmente a las con-
dolencias por el fallecimiento de la parlamentaria Cinta del Castillo, y lo sentimos mucho igualmente.

En relacion con las intervenciones que han tenido ustedes, yo primero quiero, en general, agradecerles
esas manifestaciones de respaldo al papel de la Camara. Comparto lo que han dicho en relacién con el de-
venir que tiene que tener y el fortalecimiento de la Camara, cdmo no, si venimos requiriéndolo de manera sis-
tematica en las comparecencias.

Comparto también las criticas que necesariamente tienen que hacer cuando algun informe no es oportu-
no, yo creo que hay que reconocerlo. Lo que también me van a permitir que sefale es que, probablemente,
se han hecho algunos informes ya aislados, es decir, lo normal, lo habitual desde que se produjo la renova-
cion de la Camara en 2011, y se han ido tomando medidas en ese sentido, es que se reduzcan los tiempos...,
el distanciamiento en tiempo a la hora de analizar la realidad fiscalizada, y que ustedes tengan a su disposi-
cion, asi como a los entes fiscalizados, los oportunos informes.

En este caso, es un informe que..., considero que es un hecho aislado el distanciamiento en fechas, por-
que si repasan un poco —y probablemente en esta comision ha sido, pero yo les invito a que lo hagan en
otras comisiones—..., la oportunidad de los informes de la Camara ha mejorado sustancialmente en los ulti-
mos afos, como un objetivo clave también dentro de la estrategia de la propia Camara. Nosotros, de hecho,
lo tenemos como un planteamiento esencial, es decir, estamos dando pasos en la reorganizacion de la pro-
pia institucion para seguir mejorando en la oportunidad de los informes, que entendemos, igual que han ma-
nifestado ustedes, que es un elemento esencial para poder analizar con la suficiente, digamos, oportunidad,
con el suficiente detalle, con la suficiente actualidad la realidad que se est4 fiscalizando.

Por tanto, les sefialo que ese es nuestro objetivo, aunque aun puede que alguno venga de estas cuestiones
que todavia quedan ahi, pero les pido, en ese sentido, la comprension adecuada, y les manifiesto claramen-
te la apuesta de la Camara por mejorar en su desempefio y mejorar, si cabe, mas todo lo que es la oportuni-
dad de los informes.

Tengo que compartir con ustedes también necesariamente el hecho de la necesidad de que se produzca
una reforma normativa. La hemos pedido, creo que esta en el debate actualmente esta cuestion. La Camara
tiene bastantes expectativas puestas en esa reforma de la ley, en la que se puedan incluir aspectos que ya
hemos puesto de manifiesto, y que usted, sefior Martinez, ha puesto..., ha hecho un recordatorio de cuestio-
nes que yo creo que son compartidas por todos, y que ustedes, ademas, han tomado postura efectiva en sus
declaraciones..., en las resoluciones que ha habido en relacion con informes concretos nuestros. Y espero
ademas, y solicito, que en el momento..., si llega a producirse esa reforma normativa en la que se fortalece el
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papel de la Camara en materia de fiscalizacién, pues también venga acompafiada de mas medios y haya la
sensibilidad oportuna y necesaria, por parte de todos los grupos politicos, para que no solo nos den compe-
tencias sino que también venga acompanado de medios, dentro de la realidad de escasez que hay, pero que
sea razonable un incremento en medios para poder hacer efectivas esas nuevas competencias, o incluso las
que ya tenemos, poder ampliar nuestra actividad en las mismas.

Quiero detenerme en un aspecto que han sefialado, y que nosotros lo consideramos también clave, que es
la necesidad de hacer un seguimiento del grado de implicacién que tiene..., el grado de aplicacién, mas que
implicacion, el grado de aplicacion que tienen las recomendaciones que hace la Camara en sus informes. Uno
de los aspectos que hemos pedido que se modifique —y usted lo ha sefialado muy oportunamente— es que
normativamente venga recogida la necesidad de que las entidades fiscalizadas tengan que justificar en qué
medida han incorporado en sus mecanismos de gestidn, en sus buenas practicas, las recomendaciones o su-
gerencias que hace la Camara en relacién a aspectos de la gestion de la entidad. En tanto eso llega, la propia
Camara ha tomado y va a tomar medidas en relacion con eso, de manera que se plantea —y, probablemen-
te, eso vaya en el siguiente, el proximo plan de actuacion para 2014— un andlisis de manera mas sistematica
y con una mayor amplitud de todos los informes que hemos hecho para ver en qué medida esas entidades de
los ultimos informes han hecho esas..., han incorporado en sus formas de gestidn, en sus practicas de gestion,
las recomendaciones puestas en la Camara, en tanto que se pueda producir de una manera mucho mas for-
mal, normativa y como obligacién generalizada para todas aquellas que hayan sido fiscalizadas, ¢no?

Por tanto, yo solamente quiero terminar sefialandoles que creo que estamos en una linea similar. Por otra
parte, yo creo que nosotros nos debemos al Parlamento como érgano de extraccién parlamentaria, que te-
nemos claro nuestro papel. Ustedes nos han encargado que fiscalicemos la labor del Gobierno en la face-
ta econdmico-financiera, y procuramos hacerlo con la maxima diligencia, con la maxima objetividad y con el
maximo rigor. Son ustedes luego, como es légico, los que tienen que valorar nuestro trabajo, y les agradezco
muy sinceramente la valoracion que estan haciendo del trabajo que hasta ahora esta realizando la Camara.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior RECIO MENENDEZ, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, presidente.

Acabado este primer punto, vamos a hacer un receso de cinco minutos para despedir al presidente, y que
se pueda incorporar el consejero para pasar al segundo punto del orden del dia.

Gracias.

[Receso.]
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