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11-20/0OI1CC-000003. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de los planes de em-
pleo para personas jovenes en Andalucia: Iniciativa de cooperacion social y comunitaria

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenos dias a todos y a todas, ilustres diputados y diputadas.

Vamos a empezar con la Comisién del dia de hoy de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo. En primer
lugar, vamos a tener el Informe de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de los planes de empleo para per-
sonas jovenes de Andalucia: Iniciativa de Corporacién Social y Comunitaria.

Para ello tiene..., para presentar el informe esta su presidente, el sefior Lépez, que tiene un tiempo para
Su exposicion de quince minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias. Muchas gracias, sefor presidente.

Comenzaré sefialando... En primer lugar, quiero también sefialar que me acompafa parte del equipo de
coordinacion, que normalmente se sienta alli atrds. Los sentamos en el gallinero.

Bien, decia que comenzaré sefialando que esta fiscalizacion a la que me voy a referir hoy se incluyé en el
Plan de Actuaciones de la Camara de Cuentas en 2018, y como informe definitivo fue aprobado en enero, el
29 de enero de 2020. El objetivo de esta fiscalizacion, que es de caracter operativo...

Ya saben ustedes que nosotros normalmente hacemos tres tipos de fiscalizacion: financiera, de cumpli-
miento, a veces combinada, y lo que llamamos «fiscalizacion de gestion», u operativa, o de rendimiento, o de
desempefio, que recibe todas esas denominaciones. Bueno, pues esta es una fiscalizacion operativa, cuyo
objetivo ha sido evaluar si la iniciativa de cooperacion social y comunitaria ejecutada desde el ejercicio 2014
a 2018, incluida en los planes de empleo para personas jévenes en Andalucia, se ha gestionado de conformi-
dad con los principios de economia, eficacia, eficiencia, y si se han identificado areas de mejora.

Sefialarles que el principal objetivo precisamente de estos informes, en general de todos los informes de
la Camara, pero especialmente estos de auditoria operativa, es identificar areas de mejora para que puedan
ser incorporadas en el quehacer cotidiano de los gestores publicos. A continuacion, paso a exponerles las
principales conclusiones obtenidas y las recomendaciones que proponemos.

Las conclusiones sobre eficacia. En cuanto a la evaluacién y seguimiento de la iniciativa, el Servicio
Andaluz de Empleo —en adelante me referiré a él como SAE— no ha elaborado un plan de seguimiento y
control de la misma, ni ha realizado una evaluacién final. Los informes aportados son evaluaciones inter-
medias que no reflejan los resultados finales ni permiten valorar el cumplimiento de los objetivos de Ia ini-
ciativa. A través de la iniciativa de cooperacién social y comunitaria —en adelante me referiré a ella solo
como «iniciativan—, la practica totalidad de los ayuntamientos andaluces han contratado globalmente a
36.288y 17.283 jévenes desempleados en cada edicidn, representativos de 40.222 y 17.617 contratos res-
pectivamente. Las contrataciones de la primera edicion se han formalizado a lo largo del cuarto trimestre
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de 2014 y durante todo el afio 2015. Las contrataciones de la segunda edicién se han concentrado en los
ejercicios 2017 y 2018.

El impacto en la creacion de empleo, medido como el porcentaje de jovenes beneficiarios sobre la pobla-
cion joven desempleada, fue mayor en el primer y segundo trimestre del afio 2015, alcanzando un grado del
3y 7% respectivamente. En cambio, la segunda edicion ha tenido un efecto algo superior al 1% sobre la ci-
fra de jévenes parados del periodo que transcurre desde el tercer trimestre de 2017 al segundo trimestre de
2018. La relevancia de esta segunda edicién es menor porque el niumero de jovenes contratados ha sido in-
ferior al de la primera edicion.

La perspectiva de este impacto cambia si el porcentaje se calcula a partir de las cifras anuales. En la pri-
mera edicién tuvo un mayor efecto en la cifra de desempleados del afio 2015, alcanzando un grado del 10%.
Por el contrario, la segunda edicion ha tenido un efecto ligeramente superior al 3% en el numero de jovenes
parados de los afios 2017 y 2018.

En relacion a la distribucién de los jovenes beneficiarios cabe destacar las siguientes consideraciones. La
primera ediciéon tuvo un mayor impacto en los municipios de menor dimension, a diferencia de la segunda edi-
cion, cuyo efecto es mas fuerte en los grandes municipios. El perfil de género ha variado de una mayor con-
tratacion de hombres respecto a las mujeres a casi una situacién de equilibrio. Practicamente, por otra parte,
la totalidad de los beneficiarios tienen estudios secundarios obligatorios. El colectivo con mayor impacto ha
sido el de las personas con mas de un afio desempleado.

Y por ultimo, en relacion con esta cuestion de los jovenes beneficiarios, el mayor nimero de contratacio-
nes se realiza en las denominadas ocupaciones elementales, que requieren una menor especializacién for-
mativa y profesional.

En cuanto a medicién de la mejora de la empleabilidad se ha utilizado el indicador tasa de contratacion
posterior, que mide el porcentaje de jovenes beneficiarios que han obtenido un contrato en los seis meses
posteriores a la finalizacion del contrato objeto de ayuda de la iniciativa. Se han alcanzado tasas del 24 y
19 para cada una de las dos ediciones. Me refiero al 24 y 19%. Sin embargo, debe destacarse que los jo-
venes contratados por los propios ayuntamientos en los seis meses siguientes a la finalizacién de ambas
ediciones representan el 30 y el 20% del total de jovenes contratados con posterioridad. También ha re-
sultado relevante que el 63% de los contratos posteriores de la primera edicion y el 49% de la segunda
hayan tenido una duracion de hasta 30 dias. De esta forma, la duracion de los contratos posteriores tien-
de a ser menor que la de los contratos subvencionados, siendo en gran mayoria inferiores a 30 dias. Por
tanto, la empleabilidad de la mayoria de los jévenes en forma de contratos posteriores se realiza por un
periodo muy corto.

En relacién a las conclusiones sobre eficacia y economia, decirles que el nivel de ejecucion de gasto en
cuanto a las disponibilidades presupuestarias, a los créditos representativos de las ayudas concedidas y a
las obligaciones reconocidas ha sido practicamente el cien por cien. Estas ultimas alcanzaron la cifra —me
refiero a las obligaciones reconocidas— de 166,2 millones de euros en la primera edicion, y 149 millones de
euros en la segunda. Mas del 73% del numero de ayuntamientos participantes han tenido expedientes de re-
integro, por importes globales de 8,12 millones de euros en la primera edicion y 6,21 millones en la segunda.
Dichas cantidades han representado el 5 y el 4% de las obligaciones reconocidas en cada edicion.
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En cuanto a las necesidades de los ayuntamientos, aunque reciben los recursos financieros suficientes
para atender el pago de las ndminas y de los seguros sociales que justifican la contratacion de los jovenes,
conforme a las cantidades a tanto alzado previstas en la normativa de aplicacién, incurren en gastos rela-
cionados con la gestion de estas ayudas y con los jovenes contratados que no son subvencionados, no son
subvencionables, y que son sufragados con sus presupuestos. Se trata de las incapacidades temporales, las
diferencias salariales y otros costes asociados a la gestiéon. La estimacion de estos mayores costes asocia-
dos a la gestion ha sido del 2,6% del importe de la ayuda justificada.

En relacion con las necesidades de los jovenes contratados, la cantidad fijada normativamente ha perma-
necido invariable desde 2014, mientras que el indice de Precios al Consumo ha crecido un 4,3% en el perio-
do analizado. Esta pérdida de poder adquisitivo la asume el joven beneficiario de la ayuda. Las estimaciones
de los salarios mensuales han resultado superiores al salario minimo interprofesional vigente en los afios de
las contrataciones formalizadas, pero han sido inferiores a los costes laborales publicados por el Instituto de
Estadistica de Andalucia.

Otro asunto analizado han sido los medios y recursos del SAE. El gasto total estimado asciende a 6,65
millones de euros, lo que representa el 2% sobre las disponibilidades presupuestarias previstas en la nor-
mativa de aplicacion, y el 2% sobre el total de obligaciones reconocidas para las ayudas a la iniciativa. Este
porcentaje resulta inferior al 2,6% obtenido de la estimacion de los gastos de gestién de los ayuntamientos.

Hasta 2017 no se produce un incremento notable de la plantilla, con la incorporacién de 30 funcionarios
interinos —me estoy refiriendo al SAE—. Sin embargo, la informaciéon suministrada no resulta coherente ni
razonable al comparar gasto incurrido con personas contratadas con el SAE. El SAE no dispone de un regis-
tro de los principales hitos del procedimiento de concesidn de las ayudas, que refleje, entre otras cuestiones,
la fecha de presentacién de la solicitud de resolucion de concesion, del pago y de la presentacion de la do-
cumentacion justificativa. Por ello, a partir de los datos aportados por los 28 municipios circularizados, se ha
estimado que la tramitacion administrativa de las dos ediciones ha sido de 420 y 841 dias de media, respec-
tivamente. En la primera edicion no se supera el plazo maximo legalmente establecido de 14 meses —es de-
cir, 425 dias—; sin embargo, en la segunda edicion se sobrepasa el plazo normativo de 26 meses —790 dias.

Finalmente, me refiero a las recomendaciones que recoge el documento. El SAE deberia automatizar toda
la gestion de estas ayudas, desde la solicitud a la justificacion, con el fin de disponer de un registro que de-
talle informacién relevante de cada uno de los jovenes y ayuntamientos beneficiarios. La consejeria compe-
tente en materia de Empleo, a través del SAE, deberia elaborar un programa o plan estratégico que defina
objetivos claros y medibles en materia de empleo de personas jovenes. Esta actuacion estratégica debe con-
cretar objetivos —u objetivos, actividades y medidas—, asi como los indicadores y la fuente de informacion,
para posibilitar su seguimiento y evaluacion. El SAE deberia elaborar y aprobar un plan de seguimiento y con-
trol del Programa Empleo Joven que incluya las actuaciones a ejecutar, para verificar el cumplimiento de los
objetivos de las distintas iniciativas, no solo de la iniciativa fiscalizada. Entre otras cuestiones, debe contem-
plar la valoracion del impacto agregado y complementario de dichas iniciativas sobre la creacion de empleo
y empleabilidad de los jovenes, potenciando los indicadores de insercion.

En consecuencia, el SAE deberia elaborar y emitir informes de evaluaciéon con mayor alcance en la efica-
cia, eficiencia y economia, que ademas permitan la comparacion de las distintas ediciones establecidas en la
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iniciativa. Asimismo, es precisa la implementacion de medidas que faciliten la obtencion de un empleo pos-
terior de mayor duracién. Las cantidades previstas para la contratacion de jovenes deberian aumentar, para
atender las diferencias salariales con los convenios de los ayuntamientos, los costes asociados a la gestion
de estas ayudas y el incremento del IPC. Y finalmente, sefialar que también se incorpora —como recomen-
dacion— que el SAE deberia aligerar y agilizar los tiempos de tramitacién de las ayudas fiscalizadas, evitan-
do los incumplimientos normativos.

Por mi parte, muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Lopez.

Y pasamos a los turnos de los distintos grupos parlamentarios, por tiempo de cinco minutos.
Y tiene la palabra, en primer lugar, la sefiora Barranco, de Adelante Andalucia.

Gracias.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Gracias, sefior presidente.

Agradecerle al presidente de la Camara de Cuentas que esté aqui con nosotros, hablando de un tema tan
importante como es los planes de Empleo Joven, asi como al personal que lo acompania; hacen un magni-
fico trabajo, y creo que tienen casi un informe bastante completo. El informe sefala lo que desde Adelante
Andalucia le hemos pedido tanto al Gobierno actual como a Gobiernos anteriores, y es que deben hacerse
cargo de las diferencias salariales que hay con los diferentes ayuntamientos. Los que hemos tenido la opor-
tunidad de estar en los ayuntamientos en los momentos en que se han ejecutado este tipo de planes, hemos
visto como las diferencias salariales con unos trabajadores propios del ayuntamiento y los que van a través
del Empleo Joven son unas diferencias, en algunos casos, incluso, abismales, dependiendo del tipo de fun-
ciones que realicen: cuanto mas alta sea la cualificacion de los trabajadores, mayor era la diferencia. Con
esas diferencias, los trabajadores y trabajadoras optaron por acudir a la Justicia, porque no es justo que el
comparfiero que estd a mi lado cobre, en algunos casos, un 20% y 30% menos de lo que cobra un trabajador
propio de un ayuntamiento. Lo instamos en su momento al equipo de Gobierno anterior, y asi lo hemos he-
cho con el equipo de Gobierno actual, que consideren la posibilidad de incrementar los salarios y adecuarlos
a los diferentes ayuntamientos, a los diferentes convenios de los diferentes ayuntamientos. Para nosotros, es
muy importante. Por qué? Porque, primero, se equiparan los salarios —a igual trabajo, igual salario— y se-
gundo, evitamos muchos procesos judiciales, porque los ayuntamientos, entre otras cosas, los procesos ju-
diciales es lo mas comun, independientemente del color politico que gobierne.

Evidentemente, aunque los planes se ejecutan casi al 100% y el dinero se gasta, si que consideramos muy
importante la aportacion que hace en cuanto a los informes del SAE. Nos sorprende que en el primero de los
casos —creo recordar que era— no haya un informe final de cémo se terminan esos planes y de como..., la
repercusion que tienen estos planes en la sociedad. Si que es verdad que también instariamos al Gobierno
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actual a que, conforme a las recomendaciones de este informe, se disefien los planes mas adaptados a los
municipios y a las futuras oportunidades que puedan tener los jovenes en ellos, porque en muchos casos,
pues vienen tan predeterminados que, después de estos planes, el futuro laboral de los jévenes no esta ga-
rantizado. Por lo tanto, si que es verdad que les alivian unos meses del desempleo, pero también tenemos
que pensar en el futuro y en que esa formacion en el trabajo les sirva para poder después desarrollar una ac-
tividad que puedan desarrollarla en su entorno habitual.

Sin mas, yo no me voy a extender mucho mas. Agradecerle que esté aqui. El informe creo que es bastante
completo; creo que quizas deberiamos hablar mas de este tipo de cosas, quizas deberiamos hablar mas de la
implantacién real de los planes que se llevan a cabo con los diferentes Gobiernos que gobiernan la Junta de
Andaluciay pedirles, o instar a los grupos que estan en el Gobierno a que tomen en consideracion las diferen-
cias salariales, porque es verdad que en los ayuntamientos..., hay muchos ayuntamientos en procesos judicia-
les, que luego tienen que hacerse cargo de unas sentencias que quizas para ellos sean inasumibles, jvale?

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Barranco.
Bien, pasamos a la intervencién del sefior Ocafia, del grupo Vox Andalucia, por cinco minutos.

El sefior OCANA CASTELLON

—Gracias, sefior presidente.

Antes de comenzar, me gustaria volver a reclamar la necesidad urgente e imperiosa de dotar de mas me-
dios, humanos y materiales, a la Camara de Cuentas. Su trabajo, sus informes, son de especial relevancia
para el interés de todos los ciudadanos, de relevancia para la oposicion y de relevancia, l6gicamente, para
saber si las politicas que realizan los gobiernos de turno son certeras o no.

Y para situarnos en contexto, debemos decir que este informe sobre politicas activas de empleo juvenil re-
fleja que el 51,5% de los jovenes menores de 25 afios no consiguen encontrar un empleo. Esta situacion jus-
tifica ampliamente desarrollar politicas que, de manera decisiva, reviertan esta dramatica situacién. Todos los
esfuerzos encaminados en esa direccién son pocos. Pero esto no justifica que no deban de hacerse con he-
rramientas que realmente hayan demostrado su eficacia. El dinero publico que se invierte en estas politicas es
de una cuantia mayuscula; por eso, y por el futuro de nuestros jévenes, debe ser lo mas certera posible, y no
parece que el modelo actual que se esta ejecutando funcione. El informe de la Camara de Cuentas, que nos
acaba de presentar su presidente, nos relata que durante afios no se han desarrollado politicas con resulta-
dos positivos, remitiéndonos, lI6gicamente, a los datos reflejados en el mismo informe. No solo no se han con-
seguido los resultados esperados, sino que, a pesar de las ingentes cantidades de dineros invertidas en estas
politicas, se refleja una absoluta falta de control sobre los recursos publicos durante largas décadas. Tal ha
sido el fracaso de las politicas socialistas que, para esconderlo, el entonces Servicio Andaluz de Empleo no
elaboraba ningun plan de seguimiento y control y no realizaba evaluaciones finales, l6gicamente, para escon-
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der la nefasta gestion que se hacia con el dinero publico, en politicas de empleo, y lo que es peor, con la ilu-
sion de miles de jovenes andaluces, que se veian abocados a la desesperacion ante la falta de perspectivas
de un futuro con el que ganarse la vida y —cémo no, como hemos hecho todos— realizar nuestro proyecto vi-
tal. Las consecuencias de tanto fracaso politico solo ha traido la emigracion forzosa de nuestros jévenes hacia
otras regiones de Espafia y terceros paises, con la que buscar un sustento; consecuencias que légicamente
traen aparejadas la pérdida del valor humano en el que se han invertido muchisimo dinero para su prepara-
cion, y que, después, no ha repercutido en la sociedad que le permitié financiar su preparacion, sino a otros
lugares de Espafiay, en el peor de los casos, a terceros paises, que acogian con gratitud la valia de nuestros
jévenes andaluces, mientras que aqui se despreciaban por el fracaso de unos gestores socialistas que nunca
supieron establecer las condiciones idoneas para que desarrollaran su talento y su esfuerzo trabajador en su
tierra. El informe preparado por la Camara de Cuenta es tan elocuente en la ya de por si sabidas y nefastas
politicas socialistas que a veces ya cansa de repetirlo —pero avisamos: no nos vamos a cansar de repetirlo—.

Solo espero que tarde mucho tiempo la vuelta del socialismo a esta comunidad auténoma por el bien de to-
dos, pero sobre todo por el bien de nuestra nueva generacion de jévenes. Espero que los representantes del
PSOE en esta comision no sean capaces de sacar pecho y darle la vuelta a una realidad dramatica mediante
las ya conocidas técnicas de tergiversacion y manipulacion de los datos. Pongo la tirita antes que la herida por-
gue ya nos vamos conociendo, y tan solo con poner en evidencia el informe de este organismo independien-
te, como es la Camara de Cuentas, mostraran, una vez mas, la catadura moral que tiene este grupo politico.

Les recuerdo que desde el afio 1986 recibieron 102.000 millones de euros a través de fondos europeos,
y en ningln momento supieron..., consiguieron superar el [...] por ciento de la renta disponible de la media
nacional, ingente cantidad de dinero que se dedicaron a proyectos como el de la FAFFE, donde se crearon
su propia agencia de colocacion, con la que por tener un carné del Partido Socialista se aseguraba un buen
sueldo y se inyectaban millones de euros publicos a discrecién a empresas amigas, ademas de comidas, via-
jes y juergas en prostibulos. Por eso, este informe de la Camara de Cuentas es tan relevante, para denunciar
hasta la saciedad que acabd con la condena de 19 ex altos cargos socialistas, entre los que se encontraban
los dos expresidentes del Gobierno, Manuel Chaves y José Antonio Grifan.

Sefiores del PSOE, ustedes lo que tienen que hacer es pedirles perddn a todas esas generaciones de jo-
venes a los que les mermaron su futuro y sus ilusiones.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ocafia.
Bien. Tiene la palabra por Ciudadanos el sefior Carrillo.

El sefior CARRILLO GUERRERO

—Gracias, sefior presidente.
Buenos dias a todos.
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Que habia mala praxis sobre las politicas de empleo ya lo sabiamos, solamente habia que mirar los datos y
ver lo que se habia hecho en esta tierra con las politicas de empleo sobre todo juvenil y cémo miles de jévenes
se iban cada afio de nuestra tierra a buscar una oportunidad. No habia una arquitectura de empleo, habia una
arquitectura del paro, y eso es lo que nos ha arrastrado durante muchos afos a ser la comunidad auténoma con
mayor tasa de desempleo juvenil de Espafa. Y eso esta en el haber, o en el debe, en funcién de cémo uno lo
defienda, del Partido Socialista. Era un modus operandi sistémico, que provocd metastasis en toda Andalucia
bajo las pesadas cortinas de la corrupcion, incompetencia e ineficiencia. Y no son valoraciones, son datos.

La Camara de Cuentas realiza en este informe una fiscalizacion de caracter operativo sobre la iniciativa
de cooperacioén social y comunitaria incluida en los planes de empleo para jéovenes en Andalucia. Muchos jo-
venes se preguntaban qué planes de empleo va a haber en la tierra con mas paro de Andalucia. Ahora si los
hay, ahora hay una politica de formacioén para los jovenes, ahora hay una politica con planes de empleo sen-
satos, con planes de empleo que tienen como objetivo que los jovenes no se vayan de Andalucia sino que se
queden, trabajen y pongan su talento al servicio de la comunidad.

Los planes de empleo que se analizan son herramientas puestas en marcha desde el Gobierno para lu-
char contra el desempleo juvenil, con la finalidad de mejorar la empleabilidad de este colectivo que ha sufrido
tanto, y su insercion en el mercado de trabajo, algo fundamental si queremos desarrollar el tejido productivo
gue tanto necesita esta tierra, combinado con otras politicas de corte econdmico que facilitan la llegada de
inversion y, sobre todo, que facilitan la retencion del talento productivo en nuestra tierra, que lo necesitamos.

Una de las lineas de estos planes es la Iniciativa de Cooperacion Social y Comunitaria, que, en concreto,
fomenta la contratacion de jévenes por parte de los ayuntamientos para la realizacion de iniciativas de coope-
racion social y comunitaria, como antes he mencionado. Las iniciativas objeto de analisis son las ejecutadas
conforme al Decreto Ley 6/2014, de 29 de abril, por el que se aprueba el programa de empleo joven, iniciati-
va Emprende Mas, etcétera, iniciativas que se configuran como un procedimiento de concesion de ayudas en
régimen de concurrencia no competitiva a solicitud de los ayuntamientos. Todo lo que se ha abordado, las ini-
ciativas, en la evaluacion, en el seguimiento, el Servicio Andaluz de Empleo es verdad que no ha elaborado un
plan de seguimiento y control ni ha realizado una evaluacion final, y esta en el informe del Tribunal de Cuentas.

Los informes aportados son evaluaciones intermedias que no reflejan los resultados finales y esto..., lo
que hay que ver es que la diferencia entre la forma de gestionar antes, donde habia una transparencia a la
hora de aportar cual ha sido la ejecucién del gasto, cual ha sido la disponibilidad presupuestaria, las ayudas
concedidas, todo lo que ha sido fiscalizado, pues en un afio y medio, dos afios practicamente, supera con
mucho a lo ejercitado y lo ejercido en los Ultimos afos previos a este Gobierno del cambio de Andalucia. Y
esto es importante que lo sepamos porque, aparte de dotar de mas recursos al Tribunal de Cuentas, que, evi-
dentemente, ejerce una labor fiscalizadora y transparente muy solvente, necesitamos que esta tierra tenga,
ademas, gestores que permitan, por ejemplo, que no se tenga aqui que evaluar opacidades, que no se tenga
que evaluar ineficiencias, que no se tenga que evaluar incompetencias sino posibilidades o ambitos de mejo-
ra dentro de lo que es algo tan importante como el Servicio Andaluz de Empleo.

Como recomendaciones, la Camara de Cuentas considera que este servicio debe automatizar la gestion
de estas ayudas, asi como elaborar un programa o plan estratégico que defina objetivos claros y medibles
en materia de empleo de personas jévenes —repito: objetivos claros y medibles, no lo que habia antes, que
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era un totum revolutum de la nada— y también elaborar un sistema de seguimiento que permita verificar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos, cosa que tampoco pasaba antes. No pasaba ni con el empleo de
los jovenes ni con la gestion de los fondos europeos, que ha sido absolutamente nefasta, la peor gestion de
los fondos europeos de toda Europa ha tenido que ser Andalucia entre los afios 2014 y 2018 quien se lleve la
medalla de oro. Pues pasa lo mismo con los jovenes, pasa lo mismo con el empleo. Repito, no son valoracio-
nes, son datos, y los datos son irrefutables. Eramos la primera comunidad en paro, la comunidad peor ges-
tionada en temas de los fondos europeos y la comunidad con mas desempleo juvenil, y ante eso solo habia
un responsable que, por suerte, esta hoy en la oposicion.

De igual forma, esta Camara de Cuentas considera que han de incluirse mas medidas que faciliten la ob-
tencion de un empleo posterior de mayor duraciéon. Hay que luchar sobre todo también, sefor presidente,
contra la temporalidad, el gran mal del empleo no solo en Andalucia sino en el resto de Espafia.

Y, por tanto, le agradezco de nuevo el trabajo que hacen desde su ambito para fiscalizar, para ser trans-
parentes, pero, sobre todo, para aportar mejoras que nos lleven a una mejor Andalucia.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Carrillo.
Ahora tiene la palabra el sefior Dominguez, por el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior DOMINGUEZ GUEROLA

—Gracias, sefior presidente.

Buenos dias, sus sefiorias, y también al presidente de la Camara de Cuentas.

Bueno, mi intervencion va a tratar de ser breve y, ademas, basada simplemente en hechos empiricos, son
hechos demostrados porque los ha traido aqui el presidente de la Camara de Cuentas y, por tanto, podemos
hablar claramente de ellos.

Decia el presidente en el informe que si existian areas de mejora. Cuando arrancamos con unos datos que
estaban en el 50% de paro juvenil, cuando se ha ido decreciendo la medida desde la primera a la segunda
edicién, cuando sin embargo careciamos de una evaluacion final y cuando verdaderamente, una vez que ter-
minaban esos contratos, la permanencia de esas personas jovenes en empleos era infima y, ademas, la dura-
cion era de media mayoritariamente inferior a 30 dias, yo creo que, efectivamente, aqui hay un margen amplio
de mejora. Y, efectivamente, al final, de hecho, usted en el informe habla de que..., bueno, poco menos que
viene a decir, en palabras castellanas, que es que hay que darle una vuelta. Es decir, habla de un plan estra-
tégico, de que se carecia de él y que, por tanto, seria bueno tenerlo; que habria que automatizar el SAE por-
que al final habra que dotar de eficacia, eficiencia y agilidad como herramienta en el proceso

Y, claro, todo esto a mi a lo que me lleva es a dos conclusiones. La primera, hay que ver todo lo que ha
criticado el Partido Socialista los planes de empleo actuales, con los colores que le acaba de sacar el infor-
me de la Camara de Cuentas. Y, sin embargo, por otro lado, hay que ver la harta de veces, si se me permi-
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te, que la consejera ha hablado, precisamente, de lo mismo que usted esta hablando hoy aqui, pero durante
todo el proceso del afio anterior sobre todo, no? Ha hablado de automatizar el SAE, y ya se esta haciendo;
hablaba de que estos planes habria que reevaluarlos, hacer un plan estratégico adecuado, ver si funcionaban
o no funcionaban, ver por qué después la empleabilidad de esos jévenes no se llevaba a término, al menos
en cuanto a estabilidad se refiere. Porque, ademas, el propio informe..., y usted lo ha dicho, o sea, la emplea-
bilidad posterior de media de los que se quedaban, que eran pocos..., de media se quedaban en un contra-
to inferior a 30 dias. Esto es como para hacérselo mirar. Quiero decir que si el objetivo al final simplemente
era darle seis o el tiempo de trabajo que fuera menester porque tocase y ya esta, pues de acuerdo; pero es
que el objetivo final de estos planes era el empleo juvenil estable, fomentar el empleo juvenil, y esto vemos
que generalmente no ha ocurrido.

Y luego me llama también poderosamente la atencién —y si que me hubiera gustado ahondar mas en ello
porque yo creo que ahi se ha tocado una tecla importante—, que se decia que el gasto invertido en contrata-
cion de personas en el SAE no es coherente —luego es incoherente— con la inversion realizada por el SAE;
es decir, no es proporcional. Pues a mi me gustaria saber entonces donde no es coherente, dénde no es pro-
porcional y qué previsiblemente ha podido fallar ahi, porque esa incoherencia es manifiesta y, por tanto, me
surge esa duda de forma notable, no?

Le he dejado muchas cosas en el aire.

Yo quiero finalizar agradeciendo su trabajo. Creo que después de este informe, a la hora de criticar los
planes de empleo, mas de uno tendra que hacérselo mirar. Pero es verdad que esto arroja muchas vergien-
zas sobre sobre los planes anteriores. Y, sobre todo, hoy, en mitad de una pandemia, estamos en ese 50%
de empleo juvenil. Cuando se han ido transcurriendo estos planes con el anterior gobierno, hemos estado
en el mismo porcentaje, sin pandemia. Luego yo creo que ese plan estratégico del que se hablaba, en fin, ha
sido y es muy necesario.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Dominguez.
Y tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Marquez.

La sefiora MARQUEZ ROMERO

—Muchas gracias, presidente.

Buenos dias, sefiorias.

Buenos dias, presidente de la Camara de Cuentas. Buenos dias también a su equipo. La verdad es que
agradecemos su comparecencia, porque como siempre esta llena de rigor, y es muy enriquecedor siempre
escucharle, presidente.

Precisamente yo creo que es muy importante, aunque hacemos este analisis en 2020, estamos hablando
de un programa, de un proyecto que se impulsa en el afio 2014. Y yo creo que es importante contextualizar
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el porqué de esta medida. Yo precisamente formo parte de esta generacion que tiene amigas y amigos que
hace seis u ocho afios, después de terminar nuestra carrera universitaria, de tener varios masteres y tener ni-
veles de idiomas suficiente, tenian que salir fuera de Espana. Yo tengo amigos y amigas que tuvieron que sa-
lir fuera de este pais para con toda esa formacion, con el talento mas importante que ha tenido nuestro pais,
fregar platos o trabajar vendiendo hamburguesas en bares de Londres o de Berlin.

Precisamente teniamos en ese momento, presidente, una ministra de Empleo en nuestro pais, la sefio-
ra Fatima Bafez, que a eso le llamaba «movilidad exterior». Algo que denuncié toda una generacion, que
se puso de ufias toda una generacion, que sentia y sufria con impotencia cémo el gobierno de su pais no le
daba ninguna oportunidad y no dejaba sembrar el talento en el que tanto se habia invertido en su propia tierra.

Y esto no solo pasaba en Andalucia, pasaba en el conjunto de Espafia, pasaba en todo el territorio espa-
fol. Y precisamente fue el Gobierno de la Junta de Andalucia, del Partido Socialista, el que dentro del mar-
gen de las competencias que teniamos como gobierno de Andalucia, porque llevamos afios reivindicandole
un plan de empleo especial al Gobierno de Espafia para esta tierra, dentro de las competencias que tenia-
mos, decidimos impulsar un plan de empleo especifico para jovenes de esta tierra, para que tuvieran al me-
nos ese primer empujon por parte del gobierno de su tierra.

Y mire, las intervenciones de todos los grupos de la derecha se enmienda con la posicion que precisa-
mente tuvieron los alcaldes de derecha de Andalucia hace cinco y seis afios, que fue acogerse a los planes
de Empleo Joven que impulsaba el gobierno de la Junta de Andalucia. No hubo ningun alcalde del Partido
Popular que en aquel momento dijera que estos planes eran malos, que estos planes eran ineficaces, y que
no se acogian porque no iban a solucionar los problemas de desempleo juvenil de su tierra.

Y los datos son claros. Los ayuntamientos andaluces, a lo largo estos afnos, han contratado 36.288, en la
primera fase, y 17.283 jévenes desempleados, en la segunda. En la primera edicién es verdad que tuvo un
mayor impacto la cifra de desempleados, del afio 2015, usted lo ha dicho, alcanzando un grado del 10,19%.
Y, sin embargo, la segunda edicion ha tenido un efecto ligeramente superior al 3%. Pero la realidad de la ci-
fra es que el desempleo juvenil, gracias a estos planes de empleo, ha descendido en nuestra tierra. Que todo
es mejorable, por supuesto, pero que la iniciativa es necesaria me parece absolutamente innegable, ademas
después del estudio profundo que usted ha hecho de las cifras, presidente.

Para nosotros estos planes de empleo eran fundamentales, fundamentales, eran un complemento a las politi-
cas de empleo que entendiamos que necesitaba nuestro pais. E insisto, ese primer empujon que necesitaban los
jévenes de nuestra tierra. De hecho, usted también lo ha dicho, después de estos planes de empleo hay un am-
plio porcentaje, el 20 y el 30% de esos jévenes que han seguido contratados, que han seguido conservando su
puesto de trabajo, gracias a ese primer impulso de la Administracion. La cifra habla por si sola. Yo no sé qué in-
formes se han leido los diputados de esta Camara. La cifra de jovenes parados ha decrecido un 43,79%. ;Cémo
no se alegran de eso? Pero ;qué discurso estan haciendo cuando la cifra de parados jovenes en Andalucia ha
decrecido un 43,79%7? ¢ Es que ustedes no se alegran nunca de nada? Ustedes no se alegran nunca de nada que
tenga que ver con una politica que hace bien el Partido Socialista. Que es mejorable, por supuesto. Ojala fuera
el cien por cien, pero es que es el 43,79%. ;Qué nos estan contando?, ;qué nos estan contando?

La realidad es que este plan de empleo es mejorable, por supuesto, pero que es necesario es absolu-
tamente innegable. Por cierto, un plan de empleo que para este afio el Gobierno de la Junta de Andalucia
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ha reducido en 100 millones de euros, y un plan de empleo, siento decirle, lamento decirle, presidente de la
Camara de Cuentas, que no van a tener ustedes la oportunidad de seguir evaluando y analizando, porque
para el préximo ano 2021, el Gobierno de la Junta Andalucia ha decidido que ese «darle la vuelta», que de-
cia el portavoz del Partido Popular, es eliminar el plan de empleo. Por tanto, una defensa del grupo socialista
a la necesidad de que se siga creando empleo y de que, desde la Administracion, se siga haciendo este tipo
de guifios importantes para combatir el desempleo juvenil de nuestra tierra.

Gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Marquez.

Ruego a sus sefiorias, por favor, que guarden silencio. Igual que se ha guardado silencio cuando ustedes
han tenido el uso de la palabra. Les rogaria silencio.

Bien, para concluir el informe y la exposicion, y contestar a los distintos grupos, tiene el sefior Lopez la pa-
labra por cinco minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien.

Muchas gracias a todos ustedes por las intervenciones que han realizado en la valoracion del trabajo de
la Camara, que como siempre pretende ser lo mas objetivo, independiente, riguroso y solvente. En eso nos
empleamos y en eso nos intentamos ocupar.

Yo quiero aprovechar alguna de las cuestiones que han planteado, para plantear una cosa que sobre la
que quizas no han hecho demasiado hincapié y que se desprende del informe. En el informe decimos y ha-
blamos de la necesidad de la valoracion del impacto de las politicas. Esto, me van a permitir, que me dé pie
a plantear la importancia que tiene la evaluacién de politicas publicas y, ademas, hablarles de la iniciativa
que esta llevando y esta realizando la Camara de Cuentas en relacién con esta cuestion. A la hora de hablar
de evaluacioén de politicas publicas esto se puede hacer desde el ambito del Gobierno, como es légico, tie-
ne una légica aplastante, puesto que tiene que evaluar cual es el desempefio que esta realizando en sus ac-
tividades, pero también tiene mucho sentido desde el planteamiento de un érgano externo, dependiente del
Parlamento, que permita con criterios objetivos e independientes evaluar esa politica publica. Son dos enfo-
gues totalmente distintos.

La Camara de Cuentas, desde el afio pasado, esta formando a sus auditores en un curso que estamos
realizando con el Instituto de Estudios Fiscales, con el Instituto de Administracion Publica, en la evaluacion
de politicas publicas para dar un enfoque evaluador a nuestras auditorias operativas —me permiten que inci-
da en esto porque me parece de una importancia de calado—.

Una auditoria operativa no es una evaluacién de politicas publicas. Y me permiten que les aclare. La au-
ditoria operativa, como la que hemos hecho nosotros, el objetivo que tiene es evaluar la eficacia, la eficiencia
y la economia, y lo que pretende, fundamentalmente, es analizar resultados inmediatos de lo que se ha ob-
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tenido. Sin embargo, en una evaluacién de politicas publicas el alcance es mayor, porque sobre todo lo que
se pretende es evaluar el impacto que esta teniendo esa politica. Y es mas, hay otra diferencia que tiene que
ver con el inicio, y es que en la evaluacién de politicas publicas también se analiza la pertinencia y la utilidad
de una politica, cosa que no hace la auditoria operativa.

Sin embargo, desde la Camara, y asi lo entienden también organismos internacionales como es INTOSAI,
que agrupa a todos los entes fiscalizadores a nivel mundial, estos dos enfoques son complementarios, son
muy complementarios. De tal manera que el objetivo que tiene la Camara, porque creo que asi estamos con-
vencidos que podemos dar un mayor valor agregado a nuestro trabajo, es darles a las auditorias operativas un
enfoque evaluador. De tal manera que demos un paso mas, y no solo nos quedemos en el analisis de los re-
sultados inmediatos, sino que vayamos a analizar también los impactos que estan generando esas politicas.

Entonces, en el trabajo que hemos disefado en este momento, cuando se disefié no se planteaba esa
cuestion, evidentemente. Por eso, decimos que creemos que el Gobierno o los gobiernos que desarrollen las
politicas deben, ademas, dar un salto adicional y deben de evaluar las politicas publicas porque, si no, esta-
mos como un poco ciegos a la hora de conocer cual ha sido el resultado del desempefio. Y yo creo que de-
bia de ser una tarea, un reto importante de cualquier Gobierno, me da igual el que esté gobernando en cada
momento. Es decir, creo que una politica publica se disefia y tiene que ser evaluada. Y tiene que ser eva-
luada por el Gobierno, pero nosotros tenemos el firme convencimiento que tiene que ser evaluada también
por la Camara de Cuentas, como 6rgano que depende del Parlamento. Porque la vision del Gobierno no tie-
ne por qué ser la vision que tiene el Parlamento y su elemento instrumental para conocer el desempefio del
Gobierno, que en este caso es la Camara de Cuentas. Entonces, me permiten que les haga esa observacion,
que haga ese comentario, y decirles que, en este sentido, la Camara de Cuentas esta trabajando para, en sus
proximos planes de actuacion, incorporar en las auditorias operativas un enfoque evaluador en sus trabajos
que dé un mayor alcance del que ahora mismo tiene.

Muchas gracias.

El sefior CANDON ADAN, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Lopez, por su exposicion, presidente de la Camara de Cuentas, y le damos
la despedida.

Y damos la bienvenida ahora a la sefiora consejera para empezar con las comparecencias.

[Receso]
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