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10-18/0ICC-000001. Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacién de regularidad de la
Universidad Publica de Almeria, ejercicio 2016

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bien. Continuamos con la comision.

En esta ocasion, vamos a darle la palabra el presidente de la Camara de Cuentas para que nos haga par-
ticipes del informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacién de regularidad de la Universidad Publi-
ca de Almeria del ejercicio 2016.

Le doy la palabra al sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias. Buenas tardes ya.

Y quiero agradecer que me acompafien en esta comparecencia miembros del equipo de coordinacion.

Y, previamente al analisis del informe de fiscalizacidon que nos ocupa, que como bien saben, se trata de un
analisis de regularidad de la Universidad publica de Almeria.

Me van a permitir que me refiera, aunque sea someramente, al modelo desarrollado para la ejecu-
cion de este trabajo de fiscalizacion, que ha sido una experiencia piloto novedosa a nivel nacional y que
la Camara de Cuentas pretendia extender a todas las universidades publicas de Andalucia. Si me permi-
ten, voy a dedicarle una breve introduccién para que conozcan ese modelo, en el marco del cual se ha
desarrollado esto.

El origen de la propuesta que ha hecho la Camara de Cuentas tiene su justificacion en la normativa regu-
ladora de la actividad de las universidades publicas de Andalucia. Asi, entre las funciones que en el ambito
economico, presupuestario y patrimonial le atribuye el texto refundido de la Ley Andaluza de Universidades
al Consejo Social se encuentra ordenar la contratacion de auditorias externas de cuentas y de gestion de los
servicios administrativos de la universidad, hacer su seguimiento y conocer y evaluar sus resultados. Asimis-
mo, practicamente la totalidad de los estatutos de las universidades andaluzas recogen en su articulado la
obligacion de realizar anualmente una auditoria externa de sus estados financieros por profesionales inde-
pendientes. Y, en cumplimiento de este mandato, las universidades vienen contratando con auditores inscri-
tos en el Registro Oficial de Auditorias de Cuentas, conocido como ROAC, del Instituto de Auditoria de Cuen-
tas, ICAC, la emision de un informe de auditoria de sus cuentas.

Por otra parte, como todos ustedes ya conocen, las universidades publicas estan sometidas a la fiscaliza-
cion de la Camara de Cuentas de Andalucia, a la que le corresponde, de acuerdo con su norma de creacion,
el control externo de la gestién econdémica, financiera y contable del sector publico de Andalucia, mediante
el ejercicio de su funcion fiscalizadora. Y para ello se llevan a cabo auditorias de regularidad financiera y de
cumplimiento, pero también auditorias operativas, que tratan de evaluar la eficacia, eficiencia y la economia
en la gestion de las entidades. Igualmente, es funcion de la Camara de Cuentas, en su funcién de colaborado-
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res de los parlamentos a través de sus informes y recomendaciones, impulsar procesos para la mejora de la
organizacion y gestion publica, asi como aflorar y erradicar la inadecuada utilizaciéon de los fondos publicos.

Para el desarrollo de sus funciones, la Camara de Cuentas contempla explicitamente en sus normas de
creacion la posibilidad de contratar los servicios profesionales de auditores o empresas de auditorias, o de
especialistas en las materias que se requieran.

Pues bien, asi las cosas, la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, en vigor desde el 17 de
junio de 2016, en su disposicion adicional segunda expresamente dispone que los informes a que se refiere
en este apartado que pudieran emitir auditores de cuentas o sociedades de auditorias sobre entidades publi-
cas no podran identificarse como de auditoria de cuentas, ni su redaccion o presentacién podra generar con-
fusion respecto a su naturaleza como trabajo de auditoria de cuentas. En consecuencia, aquellas actuacio-
nes profesionales realizadas por auditores de cuentas o las sociedades de auditorias inscritas en el Registro
Oficial de Auditores relativas a la verificacion de la informacién financiera de las universidades publicas anda-
luzas no pueden identificarse como de auditoria de cuentas y, por tanto, los informes que puedan ser emiti-
dos quedan fuera de la citada ley y del control de calidad que lleva a cabo el Instituto de Contabilidad de Au-
ditoria de Cuentas. Ademas, con independencia de los posibles conflictos de legalidad, el actual modelo de
control externo de las universidades publicas andaluzas supone una duplicacién de esfuerzos, al coincidir
con una actuacion concurrente los auditores privados y la Camara de Cuentas en aquellos casos en los que
la Camara de Cuentas decide incluir, como suele ser habitual, en sus planes de actuacion tal fiscalizacion, o
si se lo solicita expresamente el Parlamento de Andalucia. Parece asi razonable establecer una auditoria ex-
terna unica, que favorezca la aplicacion de unos estandares comunes y basicos en la realizacion de los tra-
bajos y emision de los informes de auditoria acordes a la naturaleza publica de las universidades que inte-
gran el sector publico de Andalucia, vinculando al tiempo a la Camara de Cuentas a la realizacion de esos in-
formes con caracter anual.

En este contexto, el proyecto al que me estoy refiriendo de desarrollo de auditorias externas anuales a las
universidades publicas andaluzas que la Camara de Cuentas pretendia realizar tenia los siguientes extremos.

Uno. La Camara de Cuentas llevaria a cabo anualmente la auditoria de regularidad de las cuentas anua-
les elaboradas por cada universidad, incorporando el trabajo de fiscalizacién a su plan de actuacién anual.

Segundo. La Camara de Cuentas realizaria la auditoria aplicando los principios de autonomia, indepen-
dencia y objetividad, y con sujecion a los requisitos éticos aplicables al auditor publico.

Tercero. El trabajo de auditoria se llevaria a cabo por un consejero responsable, que designaria al equipo
encargado de la direccion del informe de auditoria. Para la ejecucion del trabajo la Camara de Cuentas con-
taria con la colaboracion externa, para lo que serian contratados auditores o firmas de auditoria, que se en-
cargarian de realizar el trabajo de campo o el borrador inicial del informe, todo ello con la supervisiéon perma-
nente del auditor de la Camara de Cuentas responsable del informe que, tras recibir el trabajo de la empresa
auditora, elaboraria el informe definitivo. Por tanto, la responsabilidad del informe recaeria en todo momento
en la Camara de Cuentas, lo que implicaria determinar la amplitud y naturaleza del trabajo a realizar, orien-
tar y aprobar la planificacion del trabajo, tutelar el cumplimiento de las normas de auditoria del sector publico,
examinar las conclusiones y recomendaciones, controlar la calidad de los trabajos realizados, asumir el tra-
tamiento de las alegaciones de la universidad fiscalizada.

Comisién de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad
Pag. 81

DSCA_11_049



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 49 X| LEGISLATURA 28 de marzo de 2019

Y, cuarto, para la financiacion de la contratacion de auditores o firmas de auditoria que colaboren con la
Camara de Cuentas en la realizacion de los trabajos de fiscalizacion..., correspondera a la universidad, de
acuerdo con el coste de adjudicacion del correspondiente contrato y previa firma de un convenio especifico a
tal efecto. En los contratos se podra contemplar que los auditores seleccionados por la Camara de Cuentas
certifiquen también, en su caso, la justificacion, por parte de las universidades, de subvenciones especificas
recibidas por la consejeria, el ministerio o la Unién Europea.

Pues muy bien. En el marco de esto que les he descrito, y de acuerdo con el convenio firmado el 6 de fe-
brero de 2017 entre la Camara de Cuentas y la Universidad de Almeria, el pleno de la institucion acordo in-
cluir en su plan de actuacion de 2017 una fiscalizacion de regularidad de la Universidad de Almeria corres-
pondiente al ejercicio 2016. Este informe fue aprobado por la Camara de Cuentas el 19 de octubre del afio
2017. El objetivo de este informe, tal como se expresaba en el convenio, ha sido expresar una opinion de au-
ditoria financiera sobre las cuentas anuales de la Universidad de Almeria correspondientes al ejercicio 2016
y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas.

En relacioén con la opinién de auditoria financiera, excepto por los posibles efectos de las salvedades que
a continuacion les voy a describir, las cuentas anuales expresan en todos sus aspectos significativos la ima-
gen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Universidad de Almeria a 31 de diciembre de 2016,
asi como de sus resultados econdmicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién, y en par-
ticular con los principios y criterios contables presupuestarios contenidos en los mismos.

Las salvedades que han dado lugar a esta opinién modificada —porque es una opinidon con salveda-
des— se fundamentan en los siguientes puntos. No se ha recibido respuesta a la informacién solicitada a
uno de los acreedores que representa el 10% de los seleccionados y el 11% del importe total de los recur-
sos. La universidad ha reconocido los derechos por ingresos de matriculas por el importe total de los alum-
nos matriculados en el ejercicio, con independencia de los vencimientos de los pagos aplazados de las ma-
triculas; no obstante, la concesion de aplazamientos o fraccionamientos, los derechos a cobrar presupues-
tarios reconocidos que impliquen el traslado del vencimiento del derecho a un ejercicio posterior supondra
la reclasificacién de tales créditos en el balance y la anulacion presupuestaria de los mismos, por lo que de-
bera aplicarse al presupuesto en vigor del ejercicio de su nuevo vencimiento. En consecuencia, el remanen-
te de tesoreria de la Universidad de Almeria se encuentra sobrevalorado en 1,74 millones de euros a 31 de
diciembre de 2016.

En el ejercicio examinado la universidad ha registrado en el capitulo VI, transferencias de capital del pre-
supuesto de ingresos, derechos por un importe de 4,28 millones, que corresponden a una subvencion de la
Union Europea para un proyecto en el que actia como lider y en el que existen otros beneficiarios de las ayu-
das, siendo la cuantia que le corresponde de 0,72 millones. Asimismo, la universidad ha registrado en el ca-
pitulo VII, Transferencias de capital del presupuesto de gastos, obligaciones por 3,55 millones, por el impor-
te transferido al resto de los beneficiarios de la ayuda. La universidad asume una posicion de intermediacion
con el resto de beneficiarios, por lo que debid haber registrado tales importes como operaciones no presu-
puestarias. A consecuencia de ello, sus ingresos y gastos presupuestarios se encuentran excedidos en 3,55
millones de euros. Por otro lado, los epigrafes de imputacién de subvenciones para activos corrientes y otras,
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y transferencias y subvenciones concedidas de la cuenta de resultado econdmico patrimonial, se encuentran
sobrevalorados en la citada cuantia.

Y por lo que se refiere a la opinién del cumplimiento de legalidad, que era el otro objetivo de la audito-
ria, excepto en los incumplimientos que a continuacion les voy a describir, las actividades, operaciones pre-
supuestarias y financieras, y la informacion reflejada en los estados financieros del ejercicio 2016 resultan
conforme en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

Los incumplimientos que afectan a la opinidn son los siguientes: se han detectado incidencias en la tra-
mitacién y aprobacion en los excedentes de modificacion de créditos, en los expedientes de modificacion de
crédito. Dichos incumplimientos estan en relacion a la minoracion de créditos que han sido ampliados, la no
aprobacion de expedientes por 6rganos competentes y la no indicacion de la incidencia de la modificacion del
presupuesto en la consecucion de los objetivos fijados.

Asimismo, al finalizar el ejercicio 2016, se mantienen sin aprobar expedientes de modificacion de crédito
mediante su formalizacion con posterioridad a su contabilizacion y, de haber incurrido en su caso en las co-
rrespondientes obligaciones, lo que podria conllevar el incumplimiento de lo establecido en la normativa de
aplicacion, pudiendo incurrir en causa de nulidad de pleno derecho.

Las cuentas formuladas muestran diversas incidencias en cuanto al contenido que ha de figurar en la me-
moria. Estas incidencias se concretan en incumplimiento del 16% en los estados e informes que han de con-
tener la memoria y en el 17% de los estados o informes en los que la informacion no se adapta a la normativa
de aplicacién. Se cumple el articulo 7.2 del Real Decreto 1.412, de 20 de abril, de Medidas urgentes de racio-
nalizacion del gasto publico en la esfera educativa, que establece un plazo maximo de hasta el curso 2015-
2016 para la implantacioén en las universidades publicas de un sistema de gestion y control de costes o con-
tabilidad analitica. También conlleva un incumplimiento del articulo 93.4 de la Ley Andaluza de Universidades
y un obstaculo para realizar los analisis y la verificacion de eficacia, eficiencia y economia en la gestiéon. No
se ha cumplimentado lo exigido en el articulo 106 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, al
no contener las cuentas anuales una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos pro-
gramados, con indicacién de los previstos y alcanzados y el coste de lIos mismos.

En el ejercicio 2016 se ha reducido a dos el nUmero de funcionarios acogidos a planes de jubilacion antici-
pada, pese a carecer de una norma legal distinta al marco general establecido, que habilite a las universida-
des en esta materia. En consecuencia, siendo la jubilacion una de las causas de pérdida de la condicion de
funcionario o cese en el trabajo por cuenta ajena, se mantiene la falta de amparo legal para el abono de los
citados incentivos cuando se ha extinguido la relacion de servicios con la universidad.

A continuacion, y de forma breve, les expondré algunas conclusiones sobre otros aspectos que no afec-
tan a la opinion de... financiera y de cumplimiento de legalidad pero que consideramos que son relevantes.

La universidad no ha contado con una unidad de fiscalizacion, intervencién o servicio de control interno,
por lo que no constan actuaciones previas de fiscalizacion e intervencién de los gastos, ni de los actos de
gestion, pese a que las bases de ejecucion presupuestaria del ejercicio prevén la realizacion de tales activi-
dades por la oficina de control interno. El presupuesto no contiene un apartado destinado a describir las ac-
tividades a desarrollar y los objetivos a alcanzar en el ejercicio que debieran ser coincidentes con el plan es-
tratégico de la universidad. A la fecha de aprobacién del presupuesto de 2016, la universidad no contaba con
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el plan estratégico 2016-2019. El presupuesto del capitulo I, Gastos de personal, ascendié a 57,81 millones
de euros, si bien junto a este importe hay que considerar que tenia previsto mas gastos de personal con car-
go a inversiones reales en el capitulo VI por valor de 3,97 millones, por lo que el 72% de su presupuesto se
destina a gastos de personal. La universidad no dispone de mecanismos de control que puedan verificar el
cumplimiento de los limites fijados en la percepcion de retribuciones por la actividad relacionada con los con-
tratos de colaboracién regulados en el articulo 83 de la Ley Organica de Universidades. Asi mismo, tampoco
dispone de procedimientos necesarios que permitan discriminar los gastos imputables a la actividad docen-
te de los devengados de la actividad investigadora, en particular, respecto a cuéles son las retribuciones de-
vengadas por el tiempo dedicado a las funciones de investigacion.

Finalmente, haré mencion a las recomendaciones incluidas en el informe que —como saben— siempre
acompafian a nuestros trabajos.

Se recomienda que el presupuesto de cada ejercicio contemple un apartado o ficha de programa que,
formando parte del mismo, defina y describa de manera clara y resumida los objetivos que se pretenden
conseguir en el ejercicio presupuestario y las actividades que requieran cada objetivo, ambos con vincu-
lacién al Plan Estratégico. Asimismo, se deberan indicar los recursos humanos, presupuestarios y finan-
cieros necesarios para alcanzarlos y contener las magnitudes de medicién de resultados y su cuantifica-
cion, asi como de los indicadores adecuadamente definidos y cuantificados que permitan medir y contro-
lar el desarrollo y cumplimiento de los objetivos fijados para cada ejercicio presupuestario y anualidad del
Plan Estratégico.

Se hace necesario implantar un sistema de control de costes o de contabilidad analitica que permita sub-
sanar las deficiencias del control pormenorizado de los gastos y de los ingresos, ademas de introducir el fac-
tor de homogeneidad necesario en la informacién a tratar y comparar respecto a los resultados que el coste
de los servicios publicos se extraiga con vistas a determinar las necesidades de financiacion, ademas de faci-
litar los analisis, verificacion y evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia de la gestidn de la universidad.

Se insta al cumplimiento de las disposiciones de aplicacion, con especial exigencia en aquellas que se po-
nen en cuestion en relacion con los incumplimientos que previamente he sefialado lo largo de todo el informe.

Y hasta aqui mi primera intervencion.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente.

Es el turno ahora de los diferentes grupos parlamentarios, que intervendran de menor a mayor, empezan-
do por el portavoz del Grupo Parlamentario de Vox Andalucia, el sefior Rodrigo Alonso Fernandez.

Tiene usted la palabra.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
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Sefior presidente, muchas gracias por su exposicion. Por parte del Grupo Parlamentario Vox, lo Unico, al
respecto de la actuacion de la Camara de Cuentas, felicitarle y darle la enhorabuena por el informe y el estu-
dio, y, sobre todo, como portavoz del grupo en la Comisién y como secretario del mismo, le vuelvo a tender
la mano para que cuente con nosotros para mejorar todo aquello que sea conveniente, para reforzar y forta-
lecer aiin més la Camara de Cuentas.

Con respecto al informe, tengo una duda: si por falta de tiempo no nos extendemos mucho, la podremos
ver en otra ocasion pero, no sé si contabilizar en el capitulo VI casi cuatro millones de euros por gastos de
personal ha sido por un fallo contable o por una mala interpretacion.

Muchas gracias, sefior presidente, y enhorabuena.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Adelante Andalucia, el sefior Guzman Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Y Gavira.

Bueno, buenas tardes, ya. Agradecer, gracias, sefiora presidenta.

Y agradecer al presidente de la Camara, como siempre hacemos, por su rigor, por su labor y por su tra-
bajo. Insistir en lo que ya se ha explicado, insistir en lo que tenemos en papel entendemos que no es nece-
sario, lo que si desde Adelante Andalucia algunas lecturas que hacemos del informe. Porque nosotros tene-
mos en cuenta que esto es una herramienta para que a través del Parlamento, a través de las distintas ins-
tituciones publicas, podamos mejorar en la transparencia y mejorar, sobre todo, en la eficacia y en la legali-
dad de los tramites.

Una cuestion importante es, bueno, de nuevo viene un informe de la Camara de Cuentas que, cuando
analiza un contrato de servicios, como en este caso de vigilancia y el de limpieza—, se exceden los plazos,
se exceden las prorrogas y da lugar a prérrogas, digamos, a periodos de tiempo alegales, en los cuales... —
no se especifica en el informe, quizas a lo mejor porque no ha llegado ahi— pero si sabemos que, por otras
experiencias, en esos periodos de alegalidad hay un aprovechamiento por parte de la empresa privada, que
entra en chantaje o cobra mas caro los servicios, porque no deja de ser un momento en el cual hay una si-
tuacion de dominio de lo privado frente a lo publico. Esto..., ahi..., esa es la parte de pregunta. Y la parte de
conclusion, por parte de este grupo: esto se acabaria con una gestién directa por parte del servicio, tenien-
do en cuenta que una universidad funciona con el alumnado, funciona con el profesorado, pero no funciona-
ria sin una limpieza y sin una vigilancia, por lo cual, son puestos estructurales que, al fin y al cabo, se estan
dando por una parte privada.

Después, también con respecto a esta falta de gestion directa, creo que también es importante sefalar,
como bien lo sefiala el informe, la falta tanto de recursos, como aparece en el punto primero de las conclu-
siones, donde no se cuenta con una Unidad de Fiscalizacion; y la falta también de herramientas, no disponer
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de mecanismos de control, que hacen dificil que alguna de las conclusiones que hay aqui, si no se dispone
de esos recursos y esas herramientas, puedan solventarse de cara al futuro. Por lo cual, como siempre de-
cimos, los informes deben ir también con mayores herramientas a la Camara de Cuentas, para poder insistir
en que esas cuestiones se solventen.

Y después, poner de manifiesto, una vez mas, pues los juegos de triquifiuelas que se hacen con los pre-
supuestos para hacer unos presupuestos mas visibles, con mucha mas inversién, que después, al final, se va
todo al Capitulo I. Y aqui hay pues practicamente 4 millones de euros que a pesar de ver el Capitulo VI, de-
berian haber ido presupuestados inicialmente en el Capitulo I. Es jugar un poco de trileros con los presupues-
tos para embellecerlos, y creo que es algo que..., una tactica que debe acabar, porque al final tenemos pre-
supuestos que no son nada..., 0 estan muy alejados de la realidad.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada Gavira.
Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, la sefiora Ménica Moreno Sanchez.

La sefiora MORENO SANCHEZ

—Gracias, presidenta.

Presidente de la Camara de Cuentas, agradecerle desde el Grupo de Ciudadanos la exposicion de este in-
forme sobre fiscalizacion y regularidad de la Universidad publica de Almeria. Y hacerlo extensivo, este agra-
decimiento, al resto del equipo que le acompafia y al que trabaja dia a dia en estos quehaceres, por la ela-
boracién de este informe, asi como la por la valiosa funcién de fiscalizacion que vienen realizando todo este
tiempo atras, y que seguiran haciéndolo.

Centrandonos en el presente informe, me gustaria destacar algunos aspectos que nos resultan, cuanto
menos, significativos y que ponen claramente de manifiesto la necesidad de optimizacion, en cuanto a efica-
cia y eficiencia, como comentaba, en la ejecucion del presupuesto por parte de un ente publico, como nos
atafie —en este caso, la universidad—, no solo en la ejecucién, como decia, sino en la evaluacion de la eje-
cucion del mismo y, sobre todo, en la rendicion de cuentas.

Por una parte, ha puesto de manifiesto el presidente de la Camara, a lo largo de la exposicion de este in-
forme, las incidencias relacionadas con la tramitacién y aprobacion de numerosos expedientes de modifi-
cacioén de créditos —ya los ha anunciado, no voy a pasar a hacerlo—. Y asimismo, el cierre del ejercicio de
2016, donde se mantenian sin aprobar expedientes de modificacion, pudiendo incurrir en causa de nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos. Es decir, la ausencia de formalizacion y de comunicacion a los or-
ganos pertinentes de las modificaciones de estas partidas presupuestarias incurre, o podria causar inseguri-
dad juridica en aquellos que hacen frente a los compromisos adquiridos; me refiero a los proveedores o con-
tratistas de la universidad, que, después de prestar sus servicios, pueden no verse retribuidos.
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Por otra parte, en este informe se pone de manifiesto también el incumplimiento del articulo 106 del Tex-
to Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, pues, al no contener las cuen-
tas anuales una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indi-
cacion de los previstos y alcanzados, y el coste de los mismos. Desconocemos si se trata de un efecto pun-
tual del ejercicio al que corresponde este informe o, por el contrario, es un hecho que se viene repitiendo en
el tiempo. En el caso de asi serlo, de ser un elemento recurrente, no nos extrafiaria, porque volvemos a ser
testigos, una vez mas, de una ténica, de una gestidn deficiente a cargo del anterior Gobierno andaluz, como
es la falta de programacion, de seguimiento de hitos programados, falta de medicion de evaluacion de resul-
tados y de rendicién de cuentas.

Y por ultimo —ya lo ha comentado al sefior Ahumada, el compafiero de la comision de Adelante Andalu-
cia—, el caso de los contratos de prestacion de servicios de vigilancia por cuatro afios, que en marzo de 2010
firmd otro de prestacidn de servicios de limpieza por un periodo de tres afios, incurriendo de esta forma pues
en incumplimiento en los pliegos de contratacion vigentes, o sea, en los anteriores como en los de renova-
cion, con los perjuicios que ello conlleva.

Desde luego, para impedir la falta, como hablaba, de eficacia y eficiencia en la gestidén de los presupues-
tos publicos, que esto vuelva a sucederse, en esta y otras tantas areas en las que estamos siendo testigos,
dia a dia, en cada uno de los distintos ambitos del Gobierno andaluz, desde este nuevo Gobierno se promue-
ve, como pilar fundamental, la transparencia y la rendicion de cuentas. Para ello se impulsara —como que-
da claro en el acuerdo de gobierno— una reforma de la Ley Andaluza de Universidades que asegure un mar-
co de financiacion estable y que premie la excelencia de resultados en nuestras universidades; una reforma
que incluird la creacion de un Consejo de Transparencia e Integridad en todas las Universidades Publicas
de Andalucia, cuyo objetivo prioritario sera aumentar la transparencia, como digo, y perseguir la corrupcion.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moreno.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Herrera de las Heras.

El sefior HERRERA DE LAS HERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidente, le agradezco el trabajo y le ruego que se lo traslade a sus compafieros de la Camara de
Cuentas. He leido con interés en informe por varios motivos. Primero porque es mi obligacién, leerlo —luego,
el interés lo podemos poner aparte—, pero el interés, en este caso, venia también porque soy miembro de la
comunidad universitaria, concretamente de la Universidad Almeria, con lo cual es interesante y conocia algu-
na de las circunstancias que se habian dado, porque eran cursos en los que yo estaba alli.

Del mismo modo, tampoco me voy a entretener en demasia. Hemos visto..., con su explicacion del resu-
men que ya nos habia remitido, pues a hacer mencion a tres elementos, ¢no? El primero el de la modifica-
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cion de créditos, que si preocupa, porque pueden incurrir luego en nulidad, lo que genera cierta inseguridad
en ese tipo de gastos. El porcentaje que dedica la universidad a gastos de personal, que es muy elevado,
muy elevado, 72%. Es cierto que ha tenido también problemas con la encomienda de gestion, etcétera, con
lo cual, bueno, pues también es un tema problematico. Y, ademas, hace mencién en su informe al tema de la
prorroga de los contratos de limpieza, que luego ha sacado..., ha sido sacado a concurso y ha sido anulado
por el érgano que tiene la Junta, en este caso, para las concesiones administrativas. Y ha sido anulado, con
lo cual la preocupacién no es solamente por este, sino por el anterior.

No obstante lo demas, la situacién econdmica de la Universidad es solvente y se encuentra en una situa-
cion envidiable con respecto incluso a muchas otras universidades. Con lo cual, no hay nada mas que decir.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Herrera de las Heras.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—NMuy bien, presidenta. Muchas gracias.

Buenas tardes, sefior presidente. Y en nombre del Grupo Socialista, en primer lugar, nuestro reconoci-
miento a usted como presidente y, por supuesto, a todo su equipo por esta gran labor que nos ayuda a esta
Camara a nuestro quehacer; y mas sabiendo, pues bueno, pues que se trata también, en esta ocasion, de
una experiencia piloto con la Universidad de Almeria. Que entendemos que con estas actuaciones se consi-
gue reforzar la transparencia y la rendicidon de cuentas de las instituciones universitarias. Y es mas, creo que
es muy importante —creo que usted lo ha dicho muy bien— se unifiquen y se agrupen en una sola entidad
las tareas de control de los fondos por parte de todas las universidades publicas andaluzas, porque entiendo
gue eso ayudara..., tendera a homogeneizar los criterios y las recomendaciones que la Camara, ademas de
favorecer la aplicacion de unos estandares comunes, realiza, como digo, esas recomendaciones en pos de
realizar trabajos basicos y emitir informes de auditorias.

Y hablaba de reforzar; reforzar la relacion de las Universidades con la Camara de Cuentas. Y en 2017,
pues bueno, la Universidad de Almeria ya firmaba un convenio con la propia Camara de Cuentas como ins-
titucion fiscalizadora para llevar a cabo anualmente la auditoria de las cuentas de la Universidad. Y, precisa-
mente, creo que ese objetivo de consolidar esa transparencia y esa rendicién de cuentas de la propia univer-
sidad, a la vez que se unifican en una sola entidad las tareas de control de los fondos de la institucion, elimi-
nando la duplicidad de controles —creo que el presidente hablaba de duplicidad, de duplicacion de esfuer-
Z0s, si no me equivoco—. Creo que eso abre un camino para el resto de la Universidad, sefior presidente.

Estas cuentas anuales, por entrar en detalle, expresan la imagen fiel de unos resultados econémicos y
presupuestarios, de conformidad con el marco normativo, tanto las actividades, operaciones presupuestarias
y financieras que resultan conformes con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.
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Pero quiero destacar la gestion, por ejemplo, presupuestaria, de los ingresos del ejercicio 2016, que muestra
niveles de ejecucion y de cumplimiento superiores a los obtenidos, por ejemplo, con el afio anterior, aun siendo
el presupuesto mayor que el afio 2015 en un 4,5%. Y eso es importante, creo que es una buena labor por parte
de la universidad. Y en ese sentido también el nivel de gestion del presupuesto de gastos, que se mantiene prac-
ticamente estable, con valores algo superiores al 76% en su ejecucion y superiores al 97% en el grado de cum-
plimiento. Y de acuerdo con la informacién que he podido ver en el informe completo de las cuentas anuales, el
periodo medio de pago alcanza un valor negativo de 14 dias, lo que indica que la universidad se encuentra den-
tro de los plazos marcados por el Ministerio de Hacienda y, en consecuencia, podemos decir que la Universidad
de Almeria cumple, en todos los aspectos, con la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Otro aspecto que resulta significativo es la variacion, tanto absoluta como relativa, que experimentan las
transferencias corrientes del presupuesto de ingresos. Transferencias que aumentan de 2014 a 2015 en un
7%, y de 2015 a 2016 en un 9%, a pesar de la reduccién que..., bueno, pues que la universidad presenta
COMO recursos propios, especialmente en tasas y otros ingresos que han evolucionado negativamente, aun-
que practicamente se puede considerar estable con un 1,5%. El informe habla de fuerte dependencia, fuer-
te dependencia al origen fundamental de esa financiacion, que es la Junta de Andalucia. Yo, en este sentido,
tengo que decirlo desde la perspectiva de fuerte apuesta, fuerte apuesta del Gobierno andaluz por las univer-
sidades publicas, para desarrollar un presupuesto de una financiacion basica en las universidades, que ga-
rantiza su funcionamiento en tres conceptos: financiacién operativa, que engloba los gastos de personal y de
funcionamiento; financiacion de inversiones, para atender el desarrollo y dotaciéon de infraestructuras; y pla-
nes especificos de financiacién a la investigacion.

Y voy terminando, sefior presidente.

Ha hecho referencia al remanente de tesoreria, a los reconocimientos de los ingresos de las matriculas
por importe..., bueno, con independencia de los vencimientos de las matriculas de pagos aplazados, que de-
berian aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de su vencimiento. Y le pregunto: eso es tipico de la
Universidad de Almeria o por el contrario es algo comun que vienen haciendo las universidades? Y lo pre-
gunto porque, si lo vienen haciendo las universidades, creo que la unificacion de los criterios y las recomen-
daciones que hace la Camara de unificarlo todo en esa Unica auditoria, creo que puede ser bueno para inten-
tar corregir esos problemas que detecta el informe de la Camara de Cuentas.

Nada mas y enhorabuena, sefior presidente.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin.
Cierra este debate el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien.
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Muchas gracias a todos los grupos por sus intervenciones, en cuanto a la valoracién del trabajo de la Ca-
mara y, en concreto, de este trabajo.

Varias cuestiones. En primer lugar, contestando al sefior Rodrigo Alonso, lo de contabilizar en el capitulo
VI, personal, nos lo hemos encontrado en mas de una universidad, por entender que determinados contratos
de investigacion, de becarios de investigacion, se puede considerar como un intangible, no? Es decir, como
si..., estariamos hablando de un inmovilizado intangible. Y como en el capitulo VI va todo lo que es el inmovi-
lizado, pues iria mas o menos ahi. Pero el criterio de la Camara es que eso es un capitulo |y, por tanto, por
eso lo ponemos de manifiesto.

Aprovecho ya también la pregunta que me ha hecho el sefior Martin de los aplazamientos. Efectivamente,
hay una normativa contable que es clara, que dice que, desde el punto de vista presupuestario, un derecho
presupuestario es aquel que financia gasto del ejercicio. Entonces, si resulta que hay una matricula que se
fracciona o se aplaza, la parte que se fracciona o se aplaza ya no financia gastos de ese ejercicio, sino que
va a financiar gasto del ejercicio en el que vuelva a vencer. Algo ldgico, no? Entonces, algunas universida-
des lo hacen, otras no lo han hecho. En concreto, la Universidad de Almeria lo ha hecho. Es verdad que des-
pués de nuestro informe modifico el criterio contable. Y, en general, todas las universidades respetan, porque
es una cuestion que, en este caso, no tiene una discusion, no es un tema de discusion, digamos, de criterio,
sino que es que el propio Plan Contable aplicable, de 2010, establece esa pauta de que todo lo que son frac-
cionamientos dejan de ser derechos presupuestarios para pasar a ser no presupuestarios hasta el momen-
to de su vencimiento.

Yo, para finalizar, me van a permitir, y pido disculpas si en la primera parte de mi intervencion he hecho
un poco mencién al marco de la experiencia con la Universidad de Almeria, porque también me van a permi-
tir que ponga de manifiesto el cierto fracaso de esa experiencia, ¢no? Es decir, que, en un momento dado,
el objetivo que pretendiamos era extender este planteamiento, que yo creo que coincidimos que puede ser
muy favorable, muy..., digamos, con muchos elementos positivos que contribuyen a la uniformidad a la hora
de aplicar este modelo de auditoria, y sobre todo porque se estan dando situaciones como que las universi-
dades andaluzas, que son publicas, se estan auditando con auditores privados, cuando esos informes de au-
ditorias no pueden ser informes de auditoria porque la ley de auditoria privada dice que no lo es. En fin, ahi
hay una situacién un tanto rara, 4no?

Entonces, es un planteamiento que nosotros pusimos en lo alto de la mesa con la intencion de generali-
zarlo a todas las universidades andaluzas. Lo pusimos de manifiesto también en su momento al anterior con-
sejero que llevaba el ramo de universidades. Le parecié interesante la propuesta, pero, desgraciadamente,
a quienes no les parecio tan interesante fue a las universidades. Entonces, como tampoco queriamos forzar
esto, para nada, pues entonces, en un sentido muy practico —como el que casi siempre intentamos la Ca-
mara de Cuentas—, pues, si las universidades se siguen auditando de manera privada, como auditoria finan-
ciera, auditoria de estados financieros, no una auditoria completa de regularidad, también legal, como la que
hacemos nosotros, pues entonces nosotros lo que hemos hecho es incorporar —ya lo hicimos en el plan de
actuacién de 2018— auditorias de legalidad de cumplimiento para todas las universidades andaluzas.

Y vamos a completar esto. El objetivo sera que, una vez que terminemos con esto, abundar en otra linea,
que es en la que queremos profundizar en nuestro plan estratégico nuevo. Y es que las préximas lineas de
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trabajo vayan en reforzar todo lo que son las auditorias operativas —de economia, eficacia y eficiencia—,
buscando el andlisis de la mejora de los servicios que prestan las universidades desde esa perspectiva, de
lo que llaman los ingleses el value for money, es decir, la mejora de la eficacia, la eficiencia y la economia.
Por mi parte, nada mas.
Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Bueno, pues, damos por concluida esta parte del orden del dia de la comision, y despedimos al presidente
de la Camara de Cuentas y pasamos al ultimo punto, que es la proposicion no de ley presentada por el Gru-
po Parlamentario Popular.

[Receso]
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