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9-14/0ICC-000002. Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de subvenciones del
SAE para la formacién profesional para el empleo y seguimiento de las recomendaciones incluidas
en el informe de 2004

El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias.

Si les parece comenzamos con los trabajos que teniamos programados para eldia de hoy. Para un orden
del dia que comienza con el Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de subvenciones del
Servicio Andaluz de Empleo para la formacion profesional para el empleo y seguimiento de las recomenda-
ciones incluidas en el informe de 2004.

Para su exposicion, tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias. Muchas gracias.

Antes de empezar con mi comparecencia quiero agradecer la presencia en la misma del consejero Javier
Navascués, y de parte del equipo de coordinacién, que también estan aqui por si hay alguna cuestién que hi-
ciera falta.

Bien, comenzando con la comparecencia, sefalarles que €l pleno de la Camara de Cuentas incluyé en su
plan de actuaciones de 2012 esta fiscalizacion, que fue aprobada el 15 de enero de 2014. Durante el desarro-
llo de la fiscalizacion han acontecido cambios organizativos en el SAE como consecuencia de la aprobacion
del Decreto 3/2012, de 5 de junio, de Reestructuraciéon de consejerias. Por un lado pasa a estar adscrito a la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, como todos ustedes saben; y por otro deja de asu-
mir las competencias de formacion profesional para el empleo, que se atribuyen a la Consejeria de Educa-
cion. El traspaso efectivo de las mismas se produjo en abril de 2013, una vez modificada la Ley de Creacion
del SAE, por el Decreto 4/2013, de 2'de abril.

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, reguld un nuevo subsistema de formacién profesional para
el empleo que ha supuesto un importante cambio en el planteamiento hasta ese momento vigente. El nue-
vo modelo integra en un unico modelo, en un unico, la formacion de todos los trabajadores, tanto ocupados
—anterior formacion continua— como desempleados —Ilo que antes se denominaba formacién ocupacio-
nal—. En Andalucia la adaptacién a este nuevo marco normativo se produjo con la aprobaciéon del Real De-
creto 335/2009, de 22 de septiembre, por el que se regula la ordenacion de la formacién profesional para el
empleo, y la Orden de la Consejeria de Empleo de 23 de octubre de 2009, por la que se desarrolla el citado
decreto y se establecen las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones. La nueva regulacion
autondmica distingue las siguientes modalidades de subvenciones: acciones formativas dirigidas prioritaria-
mente a personas ocupadas; acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desocupadas; progra-
mas especificos de la formacion de oferta, y acciones de investigacion e innovacion.
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Por lo que se refiere a las subvenciones para la formacién profesional para el empleo, el trabajo se ha
centrado en las ayudas dirigidas prioritariamente a desempleados y a ocupados, concedidas en los ejerci-
cios 2009 y 2010. Si bien el alcance previsto inicialmente eran las subvenciones concedidas en 2010, se am-
plié también a 2009, ya que en la fecha del inicio del trabajo, concretamente abril de 2012, solamente habia
finalizado la tramitacion de un 1% de los expedientes de 2010. Se ha examinado una muestra de 78 expe-
dientes, por importe de 279,5 millones de euros, representativa del 37% del importe total concedido en los
ejercicios 2009 y 2010 analizados, de los que 55 corresponden a alguno de los planes o programas de la Or-
den de 23 de octubre de 2009. 18 son ayudas del Plan MEMTA, 4 son subvenciones nominativas y un ex-
pediente es una subvencion excepcional. Ademas del seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
relativas a formacion del informe de fiscalizacion SAE 2004, se ha revisado la justificacién y liquidacion final
de 10 expedientes, por importe de 17,7 millones, que a la finalizacion del trabajo de campo del informe ante-
rior no habia acabado su tramitacion.

Los aspectos mas relevantes destacados, de caracter general y relacionados con el control interno son
los que paso a sefialarles. En los ejercicios 2009 y 2010 se tramitaron 1.804 y 1.944 expedientes de subven-
ciones para la formacién para desempleados, por 255,7 millones y 360,2 millones, respectivamente. En las
acciones dirigidas prioritariamente a ocupados se gestionaron 71y 92 expedientes, por importe de 55,9 mi-
llones y 74,2 millones. Si bien estas ayudas se contabilizan en el Capitulo VII, Transferencias de capital, del
Programa presupuestario 3.2.D, Formacion para el Empleo, de la revision de la muestra de expedientes se
desprende que practicamente la totalidad de los'gastos subvencionados son de naturaleza corriente —gastos
de personal, medios y material didactico y gastos de funcionamiento—. Si bien el nuevo subsistema de for-
macioén profesional para el empleo tras el Real Decreto 395/2007 ya mencionado integra en un unico modelo
la formacion de todos los trabajadores, como también se ha dicho, contindan existiendo dos aplicativos infor-
maticos de gestion de estas ayudas, una para desempleados, llamado Gefoc, y otra para ocupados, Forcan.
Se han observado deficiencias de control interno en dichas aplicaciones que influyen en la fiabilidad, integri-
dad y coherencia de la informacién procedente de las mismas. Estas deficiencias, junto a la incongruencia y
discrepancias detectadas entre la base de datos facilitada al inicio de la auditoria y otra informacion aportada
durante el desarrollo.del trabajo de campo, han supuesto una limitacién al alcance del trabajo. Con caracter
general no hay constancia en los expedientes de la inscripcion y o acreditacion del beneficiario en el registro
de centros y entidades de formacion profesional para el empleo en Andalucia.

Por lo'que se refiere al procedimiento de concesién de las ayudas merece destacar lo siguiente. La Ley
General de Subvenciones contempla la concurrencia competitiva como norma general para las concesiones
de subvenciones, como bien conocen, y solo excepcionalmente procedimientos distintos a este. Sin embargo,
el 89% y el 36% de las ayudas de 2009 y 2010, respectivamente, se concedieron utilizando el procedimiento
de concurrencia no competitiva. La exclusion del régimen de concurrencia competitiva para los agentes so-
ciales y econdmicos mas representativos de la Comunidad Auténoma de Andalucia se fundamenta en razo-
nes de interés publico y social. Las subvenciones concedidas se instrumentan a través de los convenios de
colaboracién y se abonan por el importe total sin necesidad de justificacion previa, mediante acuerdos del
Consejo de Gobierno y en virtud de lo establecido en las correspondientes leyes de presupuestos. Debe indi-
carse que los convenios suscritos con los agentes sociales y econdémicos en 2009 y 2010 para la formacion
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a desempleados estan recurridos, y que el SAE manifiesta no tener constancia de sentencia al respecto. Se
desconoce, por tanto, la repercusion que pudiera tener la resolucion de dichas contingencias juridicas en las
subvenciones que han sido objeto de la fiscalizacion.

En los casos en que se emplea la concurrencia competitiva no se aplican los mismos criterios de valora-
cion por los servicios centrales y las distintas direcciones provinciales para la baremacion de las solicitudes.

Respecto a la planificacidon de la oferta formativa, seleccion de alumnos y desarrollo de-las actividades
subvencionadas sefialamos lo siguiente: no existe una planificacion uUnica y coordinada para toda la comuni-
dad auténoma de Andalucia de la oferta formativa dirigida a desempleados. Por lo que se refiere a ocupados
no consta que se realice programacion, tan solo el 11% de los cursos subvencionados en las convocatorias
2009 y 2010 conducian a la obtencidon de certificado de profesionalidad. A pesar de la obligatoriedad de la
inclusion en el fichero andaluz de especialidades de todas las acciones formativas subvencionadas, las diri-
gidas prioritariamente a personas ocupadas no se encuadran en el mismo. La inclusién de dichas especiali-
dades corresponde al sector publico de empleo estatal.

Por otro lado, en tres de los expedientes de desempleados revisados los cursos subvencionados no se
ajustan, en denominacion, duracién, modalidad y médulos econémicos al fichero andaluz de especialidades.
En la mayoria de las subcontrataciones de la actividad formativa se concede la autorizacion por silencio ad-
ministrativo, ello puede ocasionar que el beneficiario subcontratante en supuestos no permitidos, asi como la
falta de comprobacion por parte del érgano gestor de los requisitos previos establecidos en el articulo 29 de
la Ley General de Subvenciones, de hecho en el 85% de los expedientes con subcontrataciones no hay cons-
tancia del cumplimiento de dichas exigencias. Si bien la norma prevé la posibilidad de modificaciones de la
resolucion de concesion para circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, en el 68% de los expedientes
revisados se ha modificado la resolucion inicial. Estas modificaciones afectan al contenido o forma de ejecu-
cion, al plazo de ejecucion, y especificamente al plazo de justificacion. Ademas, normalmente la solicitud de
modificacion no detalla las razones que la originan; ni se formula con caracter inmediato a la aparicion de las
circunstancias que lo justifican.

Por otra parte, en el'28% de los casos las modificaciones de las acciones formativas subvencionadas no
han sido aprobadas por el érgano competente, quién dicté la resolucién de concesidn, sino por la comision
mixta, cuyas funciones se limitan a la preparacion, seguimiento y evaluacién de las actuaciones derivadas de
la resolucion‘de concesién o del convenio.

Por lo'que se refiere a la justificacion y liquidacion de las ayudas, destacamos lo siguiente: el Programa
3.2.D; Formacion para el empleo, presentaba al cierre de los ejercicios 2009 y 2010 fiscalizados 103 y 330
millones, respectivamente, de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo. El elevado volumen de li-
bramientos pendientes de justificar ha hecho necesaria la emision de resoluciones de exoneracioén para eludir
la imposibilidadlegal de abonar subvenciones a beneficiarios que no hayan justificado ayudas anteriores, es-
tas resoluciones exceptuaron en 2009 y 2010 a 466 y 378 perceptores por importe de 70,24 millones y 223,9
millones respectivamente. Ademas de estas resoluciones globales de exoneracién se han emitido otras indi-
viduales para determinados perceptores.

El retraso en las comprobaciones por parte de los 6rganos gestores en la documentacion justificativa, pre-
via a la liquidacion, contribuye al elevado volumen de libramientos pendientes de justificar, se han detectado
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retrasos de hasta dos afios, de hecho solamente el 39% de los expedientes de la muestra con justificaciones
presentadas por el beneficiario se encuentra revisado y liquidado.

Se ha detectado falta de homogeneidad y uniformidad entre los distintos 6rganos gestores en numerosas
cuestiones, tales como el contenido y archivo de los expedientes, los plazos exigidos para cumplimentar la fi-
cha de los cursos, el procedimiento de seleccion de alumnos, en los aspectos a comprobar y en los informes
resultantes de las visitas de seguimiento, y en diversos aspectos relacionados con la justificacion de las ayu-
das, tales como computo de plazo de justificacion, la forma de presentacion, los criterios para considerar un
gasto elegible, y los contenidos de las memorias de actuacion y de los informes del auditor.

La normativa establecida que los beneficiarios de las ayudas deben presentar como justificacion, una me-
moria de actuacion y una cuenta justificativa, con aportacion del informe de auditor de cuentas. Se ha ob-
servado que la descripcion de los gastos que figuran en la certificacion de’las cuentas justificativas resulta
genérica, equipo didactico, otros costes, publicidad, material fungible o'de oficina, o didactico, etcétera, no
detallandose la naturaleza real de los mismos que permita valorar su elegibilidad, tampoco distingue si los
conceptos incorporan el IVA.

Si bien la norma no exige al beneficiario la aportacion de facturas para justificar estas subvenciones, se
han solicitado algunas de ellas con objeto de contrastarlas con la cuenta justificativa y comprobar la adecua-
da cumplimentacion. La mayoria de las facturas analizadas no identifican el expediente asociado a dicho gas-
to, no disponiendo de un sistema de validacion y estampillado que permita el control de la concurrencia de las
subvenciones de conformidad con el articulo 30'de la Ley General de Subvenciones, el articulo 73 del Regla-
mento General de Subvenciones y la propia orden reguladora.

Por otro lado, hay facturas que no contienen un concepto suficientemente descriptivo y detallado, tal como
exige el Real Decreto 1.496/2003, de28 de noviembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
Se han detectado facturas correspondientes a gastos no elegibles por importe total de 177.242,77 euros, y de
periodos no elegibles por 5.826,4 euros. Entre los conceptos no elegibles se encuentran los de asesoria juri-
dica, los de auditoria de las cuentasanuales; y facturas con estampillas de convocatorias anteriores.

Se observan diferencias de contenido importante entre los informes de auditor que acompafan a las cuen-
tas justificativas. Por.otro lado, practicamente ninguno de ellos sefala incidencias. Se han observado dispa-
ridades significativas en los costes derivados del informe del auditor en expedientes de cuantia similares, asi
como en lasretribuciones de docentes imputadas como subvencionables, para uno de los cursos revisados,
Iniciacion de piloto comercial de helicéptero, se ha concedido ayuda de 38,79 euros hora/alumno, a pesar de
que la'orden reguladora, en el mejor de los casos, contempla 19,5 euros hora/alumno. El importe total otorgado
ha sido-de 275.440,48 euros, cuando deberia haber sido como maximo de 138.450 euros. Este perceptor ha
recibido ayudas por 1,1 milléon de euros para dicho curso en el periodo 2006-2009. En dos expedientes, a pesar
de haberse producido el reintegro de cantidades, no se han exigido los correspondientes intereses de demora.

En cuanto a las visitas de seguimiento de los cursos de formacion el SAE no ha elaborado un plan que re-
coja las actuaciones de seguimiento a realizar en las acciones de formacidn subvencionada, incumpliéndose
asi los articulos 41 del Decreto 335/2009 y 38 del Real Decreto 395/2007, de regulacion de la Formacion Pro-
fesional para el empleo. En Sevilla y Malaga solamente se realizaron en 2010 visitas de seguimiento al 10%
y el 33% de los cursos para desempleados respectivamente.

Comision de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
Pag. 9



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/4031

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 241 IX LEGISLATURA 6 de marzo de 2014

Por otro lado, Unicamente en el 19% de los expedientes revisados constan visitas de seguimiento en algu-
nos de los cursos seleccionados.

Respecto a la evaluacion del impacto de la Formacion Profesional para el empleo se sefiala en el informe
que en los ejercicios fiscalizados el SAE no disponia de un documento de planificacién, ni de un plan de eva-
luacién que permitiese valorar la calidad, eficacia y eficiencia, e impacto de la Formacion Profesional para el
empleo. De los expedientes revisados se observa que no suelen, no se suelen cumplimentar los cuestionarios
de evaluacion de los cursos por parte de los alumnos y formadores, ni el SAE elabora los informes de inser-
cion o de impacto previstos en la normativa tras la finalizacion de las correspondientes-acciones formativas.

En el informe se recoge un apartado especifico relativo a las subvenciones nominativasy excepcionales
objeto de revision, las principales conclusiones al respecto serian las siguientes:

Los presupuestos anuales de la Comunidad Autdénoma de Andalucia contemplan créditos nominativos
a los agentes sociales mas representativos —UGT-Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia— desti-
nados a infraestructuras para la formacién. En el ejercicio 2009 se concedieron 1,3 millones de euros y 2,6
millones respectivamente, a UGT y a Comisiones, ambas resoluciones de concesion; en lo relativo a la jus-
tificacion, hacen referencia a la Orden de 23 de octubre de 2009, si bien ésta no prevé este tipo de objeto
como subvencionable.

Por lo que se refiere a los expedientes de la muestra de subvenciones nominativas a la Fundaciéon Anda-
luza Formacion por el Empleo, FAFFE, por 24,5 millones de euros en 2009 y 24,3 millones de euros en 2010,
cabe sefnalar que no consta justificacién alguna a pesar de haber finalizado el plazo limite para ello, ademas
parte de los cursos subvencionados no se hanviniciado o estan pendientes de finalizar.

En cuanto a las subvenciones excepcionales concedidas a'la FAFFE por 8,9 millones de euros, para llevar
a cabo la cuarta fase del plan formativo de los extrabajadores de Delphi, se han observado las siguientes in-
cidencias: no se justifica su caracter excepcional, al existir bases reguladoras para la misma finalidad; se han
detectado incongruencias en la fecha de los distintos ITEM del procedimiento, se ha autorizado que la activi-
dad subvencionada se ejecutara parcialmente por la Fundacion Universidad-Empresa de Céadiz, incumplién-
dose los requisitos del articulo 29.3 de la Ley General de Subvenciones; se han ejecutado 308.977,91 millén
de... perdon, euros'menos de los concedido o cantidad que deberia ser reintegrada; no consta en el memo-
ria de actividades el desglose de los 'gastos de acreedor e importe, el listado de alumnos participantes, ni el
informe del auditor, a pesar de la finalizacion del plazo de presentacion de la justificacion. La resolucion de
concesion contempla unas becas por asistencia y gastos de transporte que no son acordes a lo establecido
en las érdenes reguladoras de la Formacién Profesional para el Empleo.

El nimero e importancia de las incidencias detectadas en este expediente impiden pronunciarse sobre la
elegibilidad de los gastos, la adecuacion de los justificantes, el desarrollo efectivo de todas las acciones sub-
vencionadas y la razonabilidad de las becas por asistencia y gastos financieros.

Podrian derivarse responsabilidades administrativas y contables de los hechos descritos, en concreto re-
lacionados con las siguientes cuestiones: los cursos para desempleados subvencionados no incluidos en el
fichero, la aprobacién de modificaciones de las resoluciones de concesion por un érgano no competente, la
concesion de ayudas por encima del importe maximo permitido, la imputacién como subvencionables de gas-
tos no elegibles, la no exigencia de intereses de demora en casos de reintegro, la ausencia de justificacion
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en las subvenciones nominativas a la FAFFE, y la declaracién de excepcionalidad, el incumplimiento de los
requisitos de la Ley General de Subvenciones para la Subcontratacion y la falta de justificacion de las sub-
vencién excepcional a la FAFFE.

Por ultimo, en el informe se recoge un apartado relativo al seguimiento de las recomendaciones del infor-
me de determinadas areas del SAE del ejercicio 2004.

Con caracter general no se han implantado las recomendaciones propuestas por la Camara de Cuentas,
ni se han subsanado las deficiencias detectadas en el informe anterior. Asi pues, todas las-ayudas analiza-
das siguen contabilizandose en el Capitulo VII, Transferencias de Capital del presupuesto de gastos del SAE.
Continua existiendo disparidad de criterios entre las distintas provincias, debilidades en el archivo de los ex-
pedientes y de control interno, y se sigue detectando deficiencias similares en los expedientes de las ayudas
concedidas en 2009 y 2010.

Adicionalmente a la revisiéon de 10 expedientes por importe de 17,7 millones —que no habian finalizado su
tramitacion a la terminacién de los trabajos de campo del informe anterior— se desprenden las siguientes de-
ficiencias: retrasos de hasta dos afios en la revision de la justificacién, gastos no elegibles, ausencia de par-
te de la documentacion justificativa, y no constancia de los informes de insercion laboral.

Por mi parte es todo.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidente.
Para el posicionamiento de los grupos, tiene en primer lugar la palabra la portavoz de Izquierda Unida, la
senora Martin Escobar.

La sefiora MARTIN ESCOBAR

—Gracias, sefior presidente.

Buenos dias'y agradecer la comparecencia del presidente de la Camara de Cuentas, asi como la pre-
sencia de los miembros de su equipo en el dia de hoy, con el fin de presentar ante esta comision el Infor-
me de la-Camara de Cuentas sobre la fiscalizacion de subvenciones del SAE para la Formacion Profesional
para el Empleo.

Un informe que no ha estado exento de polémica, y a nuestro juicio, no sin falta de motivos. Pues si hubie-
se que calificarlo: demoledor, seria un buen adjetivo; pues tanto su contenido como su conclusiones son de-
vastadoras y bochornosas para cualquier Administracion.

Y empiezo por el final, en lo relativo al grado de cumplimiento de las recomendaciones del afio 2004. El in-
forme expresa taxativamente que con caracter general no se han implantado las recomendaciones propues-
tas ni se han subsanado las deficiencias detectadas en el informe, nueve afios de incumplimiento, 2004-2013.

Y en virtud de ello este informe vuelve a poner de manifiesto la falta de control interno. Todas las lineas
de subvencion se contabilizan en el Capitulo VII, Transferencias de Capital, a pesar de que por regla general
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el Servicio Publico de Empleo estatal lo recoge como Capitulo IV, Transferencias Corrientes; es decir, como
gasto de personal y funcionamiento, pues no son por lo general bienes de inversion.

Igualmente, recoge deficiencias en los programas informaticos, incongruencias, discrepancias, entre la
base de datos, expedientes sin inscripcion o acreditacion de beneficiarios o entidades de formacion.

En cuanto a los procedimientos de concesién de ayudas hay que tener en cuenta que la recomendacién
de la Camara de Cuentas no es que todo se haga por régimen de concurrencia competitiva, sino que se re-
gule de manera diferente la parte competitiva y la no competitiva, pues hay una larga tradiciéon de participa-
cion de los agentes sociales en la Formacion para el Empleo, y a la vez que se deslinden los recursos que
se destinan a cada régimen, y con total transparencia, porque entendemos que no se trata de echar a'com-
petir a un sindicato con una empresa privada de formacion que tiene animos de lucro; o una ONG montada
ex profeso para dar estos cursos, como ocurre en todos esos casos conocidos y difundidos porla prensa, lo
que conduciria, a nuestro juicio, a un procedimiento totalmente competitivo; pero tampoco se trata de ocultar
en la convocatoria que se le va a dar preferencia a los agentes sociales, se trata por lo tanto de ser transpa-
rentes y entendemos que asi debe ser frente a la nueva bofetada que el Gobierno de Espafia quiere volver a
dar a los sindicatos, ofertando la Formacion para el Empleo a‘las empresas privadas, tal y como hemos teni-
do conocimiento a primera hora de la mafiana de hoy.

Ademas destaca el informe que se aplican distintos criterios de valoracion en las provincias, y ello condu-
ce también a diferentes planificaciones en la oferta formativa, en la seleccién de alumnos y en el desarrollo
de las actividades subvencionadas, llegando incluso a la falta de programacién y realizandose subcontrata-
ciones sin requisito alguno, solo escudandose en el silencio administrativo y sin que haya sido aprobado por
érgano competente alguno.

Ello, I6gicamente, conduce a una situacion de justificacion y de liquidacién de ayudas que vulneran en
muchos casos la normativa al respecto. Encontrandonos con casos como el Programa 3.2.D, mas de cuatro-
cientos millones de libramientos sin justificar y fuera de plazo, procediendo de manera natural a la emisién de
exoneraciones para eludir la responsabilidad-legal, para abonar sin justificar.

Esta falta de homogeneidad y uniformidad ha llevado a tal desidia que ni siquiera ha habido un seguimien-
to real de los cursos de formacion ni una evaluacion e impacto de los mismos.

Igualmente, el informe recoge un apartado especifico relativo a ayudas nominativas y excepcionales,
como bien usted ha explicado. Nosotros no incluiriamos en este apartado, pero si hablariamos de excepcio-
nalidad el curso de pilotos de helicéptero, al que usted ha hecho referencia, en los que van del afio 2006 al
2009, y-ha recibido ayudas por importe de mas de un millén de euros, y para 10 alumnos por afio. La pregun-
ta siguiente es esperamos que no sean los mismos 10 todos los afnos. Y con una desviacion de mas de qui-
nientos mil euros.

De las tres ayudas nominativas y excepcionales, como bien ha indicado usted, esta la de Comisiones y
UGT, ambas con partidas presupuestarias concretas en los Presupuestos Generales de la Junta de Andalu-
cia, y que se canalizan a través de este tipo de ayudas y con el mismo formulario que para los cursos de for-
macioén. No tiene ningin sentido que se haya elegido esta via, pues como he dicho el parlamento aprobd las
subvenciones nominativas con sus destinatarios expresamente citados en el presupuesto, y a ello no hay
nada que objetar. A lo que hay que objetar es a lo absurdo que supone haber requerido que se tramiten y se
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justifiquen unas obras como si fuera un programa de cursos. Nos parece una auténtica ocurrencia, ni al caso
la manteca se le ocurre tal barbaridad.

Lo de la FAFFE, que es otra barbaridad, y que analizaremos con mayor detenimiento en el segundo pun-
to del orden del dia previsto para hoy. Pero si llama la atencion la total y absoluta falta de justificacion y con-
trol en cualquiera de los campos analizados, asi como lo relativo a la subvencién excepcional concedida para
llevar a cabo la cuarta fase del plan formativo de los trabajadores de Delphi que sigue la misma ténica de la
extinta FAFFE y su incumplimiento en los requisitos normativos para la subcontratacion asi-.como su reitera-
tiva falta de justificacion. En definitiva un informe desolador que indica el grado de incapacidad 'y de dejacion
de funciones de la administracion en los procedimientos, desarrollo, planificacién-y justificacion de las ayu-
das concedidas o lo que es lo mismo el grado de degradacién de lo publico, el-nulo respeto al dinero publico
de los andaluces y a la falta de consideracion especialmente a los usuarios de estos cursos que en su ma-
yoria son los desempleados.

Sin embargo, todo lo anteriormente dicho, expuesto, no es mas que una sintesis de lo expresado por el pre-
sidente de la Camara de Cuentas, seguramente con cierta dosis de subjetividad por mi parte y ello nos lleva a
reiterarnos en el papel de la Camara de Cuentas. Los informes esta ahi, negro sobre blanco. Las recomenda-
ciones también, faltan por tanto, las acciones a llevar a cabo que esperamos que la Consejeria de Educacion
sea una autentica valedora de la formacion para el empleo y haga de ella la respuesta desde la legalidad a las
necesidades de los desempleados en estos momentos que es la formacién con el objetivo de encontrar em-
pleo e igualmente se hace imprescindible intervenir en el saneamiento y en las competencias del SAE.

Lo que pone de manifiesto la necesidad de un érgano de control con competencias capaz de intervenir y
de sancionar y por ello era urgente la modificacion de la Ley'de Camara de Cuentas que permita poner ma-
yor énfasis en la auditoria con parametros de eficacia, eficiencia, equidad y ética y no limitarse solo a aspec-
tos formales y legalistas, auditandose desde el inicio de los procedimientos, advirtiendo de forma temprana
las posibles riesgos sobre en lo relativo a privatizaciones y concesiones administrativas ahora mas aun cuan-
do la formacién para el empleo va a pasar a manos de empresas privadas, por lo tanto, con mayor rigor. Y
con una gestion mas agil mediante procedimientos abreviados. Para todo ello es necesario que la Camara
de Cuentas disponga de competencias €jecutivas frente a las instituciones que no rinden cuentas en tiempo
y forma como en el cumplimiento de sus recomendaciones y eso significa capacidad sancionadora y obvia-
mente ha de disponer de mas medios, de mas recursos tanto técnicos como humanos y ello requiere de un
presupuesto acorde a sus competencias y a sus cometidos. Porque si no, lo que ocurrira es que una vez mas
usted 'seguira trayendo mas informes, presentando mas informes a esta comision o a cualquiera de las co-
misiones del Parlamento Andaluz que atenderemos, que felicitaremos o criticaremos pero que no quedaran
nada mas que en eso, no se sabra de su utilidad. Por eso, para hacer de la Camara de Cuentas un érgano
util para la transparencia y el control es necesaria la modificacion de la ley y ademas es urgente, es urgente
porque urgente es recuperar la credibilidad en la accion politica y en las instituciones democraticas desde la
ética para superar la separacion cada vez mayor entre las instituciones democraticas y la ciudadania y para
evitar en tiempo y forma desmanes como los que se presentan en este informe con relacién a la formacion
para el empleo y el servicio andaluz de empleo.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martin Escobar.
A continuacion tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista el sefior Diaz Trillo.

El sefior DIAZ TRILLO

—NMuchas gracias, presidente.

Y, particularmente también muchas gracias al sefior presidente de la Camara; al sefior Navascueés y al
equipo que le acompafia. También nuestra satisfaccidon como grupo politico que explicaré al final por su com-
parecencia aqui pero las gracias tienen que ver también por haber alterado su agenda, si no me equivoco y
dar prioridad —como no puede ser de otra manera— a la actividad parlamentaria.

El Partido Popular habia pedido también una comparecencia que‘ya el gobierno solicité y que tendremos
a continuacién pero segun opinaba este grupo politico creo que con buen criterio tenia mas sentido comple-
tar el analisis de este informe de la Camara con la comparecencia del presidente.

En este sentido queremos légicamente no solo agradecerle sino animarle en ese trabajo como prueba
este informe absolutamente cargado también de compromiso por parte de los trabajadores de la Camara, de
solvencia, de capacidad, de neutralidad y, por supuesto, de necesidad para el Grupo Parlamentario Socialis-
ta por lo que tiene que ver con la transparencia‘y la fiscalizacion.

En tal sentido ha sefialado usted y es lo que nos llama algo la atencion, por supuesto utilizaria yo los
calificativos de la companera portavoz de lzquierda Unida, pero si que llama a la preocupacién qué duda
cabe este informe porque sefiala aspectos graves, entre ellos nos preocupa particularmente las referen-
cias 92, 95 y 101, sefialan ustedes posibles responsabilidades contables. Y en este sentido quiero referir-
me a esos cambios organizativos porque puede parecernos de una lectura profunda del informe que nos
esta faltando una réplica y explicaciones también por parte, l6gicamente, de los responsables del SAE en
un momento de esos cambios donde ha pasado desde la consejeria original de Empleo a Economia, Cien-
cia, Innovacion, posteriormente a Cultura y Deporte, finalmente, con lo cual esos cambios no sabemos si
tienen que ver con que no haya una‘explicacién suficiente o no se hayan presentado en tiempo y forma las
debidas alegaciones. Por eso es muy importante también la comparecencia posterior del consejero. Qué
duda cabe que desde el grupo parlamentario entendemos que debe haber explicaciones. Yo, si no recuer-
do mal.y conociendo bien el funcionamiento contable de la propia Junta de Andalucia y del gobierno en
particular, el propio gobierno el 2 de noviembre de 2010 solicité también a la Camara un analisis exhausti-
vo de todas las ayudas en esta materia desde el afio 2005, si no me equivoco hasta el afio 2010, por tan-
to, el interés es manifiesto por parte del propio gobierno y en este sentido confiamos que esos sistemas
llamense Jupiter o de otra consideracién, contable, administrativa, de fiscalizacion, han debido de funcio-
nar. Por eso digo que nos parece, no por la parte de la Camara, que quede bien claro, un informe que le
falta algo y le falta la explicaciéon suficiente, conveniente, la justificacidn, la version no pero si justificacion
y explicacion adecuada de los responsables en este momento del Servicio Andaluz de Empleo que no es
precisamente la Consejeria de Economia ni seguramente esta comision tendria que sustanciar esas expli-
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caciones pero qué duda cabe que habiendo llegado aqui bienvenida sea y nos parece que a la preocupa-
cion que tiene este grupo parlamentario tiene que corresponder una ocupacion por parte del gobierno y de
su consejeria en este caso.

Asi que esperamos impacientes, l6gicamente, y con mucho interés las posibles explicaciones no solo hoy
del consejero sino también creo que para mayor abundancia las que pueda facilitar a la Camara entiendo que
por los conductos habituales a través de alegaciones, justificaciones pertinentes los propios-departamentos
responsables de estas subvenciones analizadas.

Y, para ir terminando, le hablaba también de la satisfaccion, lo digo porque el debate politico lo va-
mos a tener a continuacion, librese usted de él en este momento. pero si queria manifestar mi satis-
faccién por la comparecencia y la del grupo parlamentario, l6gicamente, de usted hoy aqui y no solo la
de usted sino la de todo su equipo incluso la satisfaccion anadida por lo hemos ido leyendo estos dias
de que la oposicidon que solicita esta comparecencia y que tanto interés tiene en conocer la opinion
del consejero esté de entrada cobrando un sueldo, creo que es‘importante para la‘labor de fiscaliza-
cién del propio gobierno, mas aun cuando se da la circunstancia, luego hablaré por alusiones segu-
ramente el sefior Carmona que si no me equivoco es funcionario de la Camara, si estuviéramos en
Castilla-La Mancha se daria la paradoja de que tendria que estar trabajando en la Camara de Cuen-
tas y haciendo la labor de portavoz de economia, me pareceria una paradoja democratica un poco,
un poco compleja.

Y, por ultimo, y decia que mi satisfaccion y la de mi grupo viene precisamente porque el dia 27 de febre-
ro en la Camara en el Parlamento asamblea de Castilla-La Mancha se tomé un acuerdo a través de una pro-
posiciéon no de ley del Partido Popular de-€eliminar la sindicatura de cuentas, o sea, la Camara de Cuentas
de Castilla-La Mancha. Por tanto, creo que tiene relevancia aun mas en estos momentos cuando hace una
semana uno de los partidos proponentes de una iniciativa como la que vamos a tratar a continuacién pues
resulta que elimina este 6rgano en una comunidad de la que es responsable, fronteriza con la comunidad
autbnoma de Andalucia. asi que podremos, podremos como auténticos demdécratas que somos todos aqui,
en Castilla-La Manchay en Murcia, seguramente, tener este debate y sobre todo poder tener la satisfaccion
de que un equipo como el que usted dirige pueda tener a su cargo también personas capacitadas incluida
la sefiora Carretera que se incorpora, una letrada de larga trayectoria si no me equivoco, de acreditada sol-
vencia también, parece que al Partido Popular le molesta que alguien desarrolle una carrera, como el sefior
Carmona, en el ambito de las‘instituciones andaluzas pero parece que esta sefiora que ha contratado la pro-
pia Camara de Cuentas tiene la acreditacion suficiente, la experiencia larga, para aportar muy en positivo a
la Camara. Asi que, por parte del Grupo Parlamentario Socialista, de nuevo gracias por su trabajo y por este
informe en particular.

El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Diaz Trillo.
Para cerrar el turno de posicionamiento de los grupos politicos tiene la palabra el Partido Popular, y su por-
tavoz, la sefiora Ruiz-Sillero Bernal.
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La sefiora RUIZ-SILLERO BERNAL

—Gracias, sefor Presidente.

En primer lugar, quisiera agradecer la presencia del Presidente de la Camara de Cuentas y del Consejero,
sefor Navascués. Felicitarle por el trabajo realizado, igual que a todos los integrantes de la Camara de Cuentas.

Un informe que es demoledor —iba a decir—, y no tiemblan los cimientos de la Junta de Andalucia. Since-
ramente, el papel del sefior Diaz Trillo, yo no sé si es mas bochornoso el contenido del informe o la interven-
cion del senor Diaz Trillo. No ha criticado nada. Por tanto, el sefior Diaz Trillo se estd-haciendo coémplice de
la corrupcion que se esta incluyendo en el informe de la Camara de Cuentas. Asi de claro y asi de sencillo.

Coincido con muchisimas palabras de la portavoz de Izquierda Unida, que dice que el informe es demo-
ledor... Es bochornoso. Dice, sobre las acciones que se han llevado a cabo, que es impensable que el dinero
destinado a la formacion se dedique a construir centros —uno de UGT y otro de Comisiones Obreras— que ni
siquiera estan terminados. Y solicita mayor poder para la Camara de Cuentas con capacidad sancionadora.

Pues, coincido, plenamente, con la portavoz de Izquierda Unida. Pero; claro, lo que no sé si es que la por-
tavoz de Izquierda Unida es un verso suelto en su organizacion, o es que lzquierda Unida tiene dos caras.
¢, Por qué? Porque dicen una cosa y hacen lo contrario. Es'muy bonito criticar, pero no hacer nada. Y la hipo-
cresia no soluciona los problemas de los desempleados andaluces, no soluciona la corrupcién en materia de
formacion para el empleo, que es el objeto de este informe.

Y aprovecho para atenderle la mano a Izquierda Unida. El Partido Popular ha solicitado la creacion de una
comision de investigacion relativa a las irregularidades en la gestion de las subvenciones para Formacion
Profesional para el Empleo. Es el momento de que nos unamos. Coincidimos en el fondo. Si que es bochor-
noso, es demoledor lo que contiene este informe.

Esta claro que hay que ir a una comisién de investigacion y pedir responsabilidades en el maximo nivel.

Me voy a detener en la parte final, que es lo que concluye las responsabilidades del Informe de la Cama-
ra de Cuentas. Detecta nueve hechos, en los que se incurren responsabilidades administrativas y contables.
Esto es gravisimo. Y por eso, le pregunto, sefior Presidente de la Camara de Cuentas, porque me gustaria
que tuviera esta comparecencia con un‘caracter didactico. Porque hacer un resumen del resumen del infor-
me, pues, para los andaluces no tiene ese caracter didactico, y, sobre todo, tenemos que llegar a conclusio-
nes y a conocer el trasfondo de este informe.

Le queria preguntar cual es la fecha exacta, en la cual se ha enviado a la Fiscalia del Tribunal de Cuen-
tas este informe. Le queria preguntar también, ya que los trabajos de campo acabaron en octubre de 2012
—hace casi afo y medio—, con quién o con quiénes hablé usted, integrantes del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, para hacerle notar la gravedad de estos hechos, la gravedad de estas responsabilida-
des. Porque no‘creo, sinceramente, que en este afio y medio no se hayan mantenido conversaciones con el
Consejo de Gobierno para plantear la gravedad de estos hechos. Y lo que vemos, desde el Partido Popular,
en la defensa de los desempleados andaluces que se estan quedando sin formacién para el empleo, es que
durante afio y medio no se ha parado la gravedad de estos hechos.

No se ha parado. ;Por qué la Camara de Cuentas no ha hecho nada para que se parara con caracter in-
mediato todas estas irregularidades? Porque aqui, y en las conclusiones y en el seguimiento del informe ante-
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rior, del aino 2004, desde el Partido Popular llegamos a una conclusion clara: que aqui no ha cambiado nada
en diez afios; el régimen, persiste. El régimen del Partido Socialista, ahora sustentado por Izquierda Unida,
persiste. Persiste la corrupcién. Es gravisimo, sefior consejero.

Es que dice el propio informe, que se les estan dando a los agentes sociales unas subvenciones nomina-
tivas, y se les abona el cien por cien sin justificacion. ¢ Es eso, sefior consejero, a su entender, un coladero?
¢, Puede ser un coladero? ;Cémo se puede dar una subvencion, el cien por cien, sin una justificacion previa?

Le pregunto también, en ese animo didactico que se pone de manifiesto, por primera vez; en este informe
de la Camara de Cuentas, algo que lleva siendo el caballo de batalla desde el Partido Popular: la exonera-
cion del cumplimiento de la Ley de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia como una practica viciada del
Gobierno de la Junta de Andalucia.

Ahora se ha conseguido, por la denuncias del Partido Popular, que no se exonere a todas las entida-
des con caracter general. ;Y no se les va a pagar una subvencioén de 3,6 millones de euros a UGT? Pero
la Camara de Cuentas conoce este estos hechos desde hace afo y medio, y cuando se ha pagado ha
sido hace un mes por las denuncias del Partido Popular, que es cuando ha tenido conocimiento el Parti-
do Popular ahora de estas cuestiones. Es que el Partido Popular no tiene conocimiento de las irregulari-
dades, sino hasta muchisimos afios detras. Pero de lo que no estamos dando cuenta es que la Camara
de Cuentas, en este caso, si lo sabe desde hace afio y medio. ;Qué ha hecho la Camara de Cuentas?
&Y con quién ha hablado para evitar esas exoneraciones que inducen a mayor corrupcioén en el otorga-
miento de las subvenciones? Porque no hay un control en el otorgamiento de la misma y en la justifica-
cién de las mismas.

Esas responsabilidades administrativas y contables, que hasta en nueve hechos se refleja, scomo
las valora usted, sefor consejero? Me gustaria, ese caracter didactico en esta comparecencia. Ha-
bria, quizas, también responsabilidades penales? ;Y de quién o de quiénes? ;Estariamos hablando
de responsabilidades penales? Es que son hechos que, como muy bien vienen reflejados en el infor-
me de la Camara de Cuentas, se perpetuan durante diez anos: &&Hay un exceso en el cumplimien-
to de los plazos parajustificar, de formareiterada se conceden modificaciones a las resoluciones de
concesion de las subvenciones, incluso por el érgano no competente... ; Estamos hablando, quizas,
de una prevaricacion? ;Eso conllevaria, quizas, a la anulacidon de esos expedientes de subvencion
como una causa de nulidad, ya que se ha dictado una resolucién por érganos manifiestamente in-
competentes?

Habla usted de esas subvenciones nominativas, que hay que cambiar la orden reguladora porque la con-
ceden conforme una orden que no es la competente... Pero eso lleva ocurriendo desde hace muchos afios.
.Y la Camara de Cuentas lo ha detectado también desde hace muchos afios? &Y por qué no se ha hecho
nada para pararlo? Le vuelvo a reiterar: jcon quién se han mantenido conversaciones desde los responsa-
bles del Gobierno de la Junta de Andalucia para parar esa situacion y para corregirlo? Porque eso conlleva a
un descontrol en las subvenciones.

Vuelve usted a reiterar en su informe de la Camara de Cuentas, tal y como lo ha manifestado, que no se
exigen intereses de demora. Pero eso, constantemente, por todos los auditores se pone de manifiesto. Una
vez vale, pero si se hace por norma, ¢ existen responsabilidades penales? ;Estariamos hablando de prevari-
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caciéon? Porque es que ya tienen constancia, desde el Gobierno de la Junta de Andalucia, permanentemen-
te, por los reparos de intervencion, que no se exigen intereses de demora, que en el afio 2010 eran un 5%.
Si se pone de manifiesto por los interventores de la Camara de Cuentas y se pone de manifiesto por este in-
forme de la Camara de Cuentas, ¢por qué no se soluciona el problema? Me gustaria también una valoracion
por su parte.

Refleja también, en el informe, respecto a la valoracion del cumplimiento de las recomendaciones del afio
2004, que nada ha cambiado. Nada ha cambiado. ;Qué puede hacer la Camara de Cuentas para eso? ;Qué
puede hacer? Puede exigir que se cumpla. Hablan, de manera mas formal o menos formal, con el Gobierno
de la Junta de Andalucia, para que se respete lo que informa la Camara de Cuentas? Porque, si no, sincera-
mente, s una pena que su trabajo no valga para nada.

¢Y cual es la gravedad de los hechos? Que al final, los fondos destinados a los desempleados andalu-
ces se pierden. Porque si no hay control, y no una buena gestion, no llegan esos fondos a los' desempleados.

Mencién aparte habria que detectar y se refleja asi en el propio‘informe por lo que le dedica a los cur-
sos de formacion, a los ex empleados de Delphi, a los que ya me he referido alguna ocasion, que han
sido enganados por dos veces por el gobierno de la Junta de Andalucia, por PSOE vy por Izquierda Unida.
Una vez porque les prometieron un trabajo que no tienen y, la segunda vez han sido engafados porque
es que los han utilizado para desviar fondos publicos'y les han dado unaformacion que no ha tenido nin-
gun rendimiento, que no ha servido y que tiene todas estas irregularidades, que contienen todas las res-
ponsabilidades ...

Voy acabando, sefior presidente.

... que contienen todas esas responsabilidades, contables, administrativas, incluso penales. Es de suma
gravedad lo que ha ocurrido porque,-ademas, en un trasfondo que aqui no se ha recogido en un informe de
la Camara de Cuentas, que desconozco si eso se ha estudiado o no, el entramado empresarial que ha impar-
tido esos cursos de Delphi, del sefior Ojeda. Hay un entramado empresarial que se ha beneficiado de todos
esos millones de euros para formar-a unos trabajadores que no han conseguido un puesto de trabajo y que
esta en entredicho ahora esa formacion por esa, esos engafios masivos que ha hecho el gobierno de la Jun-
ta de Andalucia con los trabajadores de'Delphi.

Voy acabando, sefior presidente, acabo.

En definitiva, un magnifico trabajo que, tristemente, no va a servir para nada porque PSOE e Izquierda
Unida no-quieren. Yo le pido que haga, en ese caracter didactico, que vaya contestando a esa pregunta que
le idocontestando y, sinceramente, termino tal como empecé, un informe implacable, un informe demoledor
y lo preocupante es que los cimientos de la Junta de Andalucia no tiemblen porque, ahora mismo los cimien-
tos del gobierno del PSOE-Izquierda Unida estan asentados en la corrupcion.

Muchisimas-gracias.

El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiora Ruiz-Sillero, muchas gracias.
Tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas para cerrar.
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El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muy bien, pues, bueno, quiero agradecer todas las valoraciones que se han hecho del trabajo de la
Camara de Cuentas y, bueno, como practicamente ha sido la sefiora Ruiz-Sillero la que ha hecho algunas
preguntas concretas, voy a ver si yo soy capaz de recuperar mis dotes de profesor universitario y alcanzo
las dotes de pedagogia que son necesarias para todas esas preguntas que ha realizado que, muchas, me
va a permitir que le diga, pues, son preguntas que se hacen en el marco de un debate aqui en esta comi-
sién y que, probablemente, yo no voy a ser capaz de responderlas, porque pueden entrar dentro del dmbito
de la subjetividad. Y me va a permitir que yo intente moverme siempre que pueda en el ambito de lo-obje-
tivo y como, y como dicen coloquialmente, y me atenga a mi libro y a mi mili, ¢ no?, que es el informe de la
Camara de Cuentas.

Pero, no obstante, quiero contestarle porque, probablemente, da la oportunidad, sus intervenciones a que
también se pueda conocer por parte de todas, toda la gente de una forma un poco mas amplia, el papel que
realiza la Camara de Cuentas y la capacidad que tiene, ¢no?

En primer lugar, en cuanto a la fecha a la que se ha remitido al Tribunal de Cuentas, nosotros no remiti-
mos a la Fiscalia las cosas concretas, salvo cosas puntuales que en un momento dado... Nosotros remitimos
todos los informes de la Camara de Cuentas al Tribunal de Cuentas, luego ya es la Fiscalia del Tribunal de
Cuentas, cuando lo recibe, la que puede, si lo considera oportuno, en este caso me imagino que lo hara por-
que asi lo identificamos en nuestro informe, abrir algun tipo de instruccion en relacion con los expedientes en
los que se ha puesto de relieve la posibilidad de que existan responsabilidades contables y administrativas.

Entonces, no le puedo dar la fecha exacta pero se lo puedo, se lo puedo hacer llegar. Nosotros, en el mo-
mento que el informe es definitivo, pues, se hace definitivo, se hace publico y casi en esa misma fecha se re-
mite al Tribunal de Cuentas como’hacemos con todos los informes, ¢no?

El trabajo que desarrolla la'Camara de Cuentas hasta producir un informe y que sea publico y que uste-
des lo puedan ver es un trabajo que lleva una serie de aspectos protocolizados que estan, ademas, recogi-
dos en el propio reglamento de la Camara y en un manual de procedimiento, no? Desde que el informe es
aprobado en el plan de actuacion, como ocurrié con este, en el plan de actuacién correspondiente, se asigna
a un departamento correspondiente y a un consejero o consejera para que lo lleve a cabo con el equipo que
necesite y que sea necesario para desarrollar su trabajo.

Durante el tiempo que se considera oportuno, en funcién del alcance y los objetivos del trabajo, ese equi-
po desarrolla su trabajo y se pone en contacto con los departamentos del gobierno correspondientes para po-
der obtener la informacion necesaria y que haya un flujo de traspaso de datos.

Se pone en conocimiento del érgano correspondiente y a partir de ahi empieza el trabajo que dura, pues,
lo que tenga que ver con el alcance, insisto, de ese trabajo. El pleno de la Camara de Cuentas no tiene co-
nocimiento del trabajo que se desarrolla, y esto es una cuestion protocolizada y, ademas, que creo que es
adecuada en funcion de lo que es el modus operandi normal, en todas las camaras de cuentas, el pleno de
la Camara de Cuentas y yo, como presidente formo parte de ese pleno, no tiene conocimiento del conteni-
do de un informe hasta que no es objeto de andlisis como anteproyecto de informe, ¢de acuerdo?, como an-
teproyecto de informe.
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Una vez que el anteproyecto llega a la Cadmara de Cuentas, hasta ese momento los que han tenido co-
nocimiento del informe son, fundamentalmente, el equipo de trabajo y el consejero o consejera responsable
pero, decia, hasta que ese informe no es anteproyecto, no se ve por el pleno de la Camara de Cuentas que
lo aprueba con las modificaciones que considere necesarias y oportunas y, entonces, se mandan alegacio-
nes a los entes fiscalizados.

A partir de ahi los entes fiscalizados responden con sus alegaciones y se prepara el borrador definitivo,
perdone, el documento definitivo que nuevamente es aprobado por el pleno de la Camara de Cuentas.

En ese interin, que es el trabajo, se desarrolla en el &mbito de un departamento concreto y bajo la tutela
o direccion de un consejero o consejera responsable, los que tienen contacto directo con el trabajo son esas
personas directamente. Pero los trabajadores, los responsables, los auditores son los que fundamentalmen-
te tienen esa relacion con el érgano auditado, con los érganos auditados.

Una de las cosas que entra dentro del protocolo del propio trabajo de la camara es que antes de que se
elabore el anteproyecto, que es el que ve el pleno de la camara, noolvidemos que la camara es un érgano
colegiado, los auditores, también de acuerdo con el manual de procedimiento, tienenlo que se llama las pre
alegaciones con el 6rgano auditado, en el que le comunican al érgano auditado los aspectos fundamentales
de su trabajo. Y es en ese momento cuando, cuando los responsables de la auditoria, el responsable de la
auditoria le comunica al érgano fiscalizado los aspectos esenciales que tienen que ver con su trabajo.

Concretamente, le pondria de relieve que en ese momento; lo que es, lo que usted ha comentado de po-
sibles, posibles incidencias en relacion con la responsabilidad contable de tal.

En el protocolo de la cdmara también esta establecido que si-en alguin momento se observara que hay al-
gun tipo de posibles problemas desde el punto de vista penal, ;no?, de..., entonces se pondra en conocimien-
to de la Fiscalia, se pondra en conocimiento de los 6rganos judiciales oportunos. Eso no ha ocurrido durante
todo este proceso, entiendo yo que porque los auditores responsables, el consejero o consejera responsable
no han entendido que hay responsabilidades de orden penal, en relacion con los aspectos que se ponen de
relieve en este trabajo. Lo que si que han puesto de relieve, como muy bien ha sefialado, es que hay posibles
indicios, no dice que los haya, porque eso lo califica el fiscal, lo califica el fiscal, nosotros, lo que decimos es
que hay indicios, siempre lo decimos en nuestros informes, eh, hay indicios de responsabilidades desde el
punto de vista contable, que es la que corresponde al tema, ;no?

Entonces; en cuanto a si yo, usted personalizaba en mi, si yo he hablado o no he hablado con el gobier-
no en relacién con este tema. Primero, no tengo por qué hablar con el gobierno. Segundo, no conozco el in-
forme hasta que no me llega como un miembro mas del pleno al tener conocimiento del anteproyecto. Y lo
normal es que la Camara de Cuentas, porque ademas lo esta recogido en su protocolo y en su forma de fun-
cionamiento, es que vaya y tenga una interlocucion con el gobierno para estar reprochandole continuamente
cosas que entienda que haya que reprocharle. La Camara de Cuentas, y ustedes lo saben perfectamente, ha-
bla por sus informes, que son los que a ustedes les y que luego son objeto de un debate. Y, a lo mejor, la pre-
gunta que se hace, o la pregunta que me ha hecho, yo la veo muy importante, es decir, s para qué sirven los
informes de la Camara de Cuentas? Pues es una pregunta que probablemente tengan que hacerse ustedes
como parlamentarios, la Camara de Cuentas no tiene capacidad sancionadora ninguna, y el papel que uste-
des, como parlamentarios, o el Parlamento nos ha pedido que hagamos, a nosotros, es que pongamos de re-
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lieve en el andlisis que hagamos de una fiscalizacién los elementos que veamos esenciales en el desarrollo
de ese trabajo. Es lo que hacemos en este y en todos los informes que traemos. Nosotros somos un instru-
mento al servicio del Parlamento, y son ustedes, Parlamento, los que tienen que ver qué decisiones adoptan
en relacion con el informe que nosotros hacemos.

Todos los 6rganos de control externo, y en este sentido la Camara de Cuentas es uno mas, lo que hacen
es hablar por sus informes. Y hoy por hoy, salvo que ustedes decidan otra cosa en la reforma de la legisla-
cion que parece que esta apuntandose, salvo que ustedes nos den otra competencia, nosotros no tenemos
capacidad sancionadora para nada, nosotros no podemos regafiarle a nadie, no podemos ponernosen con-
tacto con el Gobierno, porque ademas seria incumplir con el protocolo establecido, para decirle..., yo no pue-
do llamar a un consejero o a un consejera y decirle como presidente: «oye, que eso lo esta usted haciendo
mal», mire usted, «¢justed qué pinta aqui?, usted hable con su Parlamento que es al que tiene que responder
y al que tiene que dar los informes». Le hablo desde el punto de vista formal, cuales son los aspectos de for-
ma que son los que yo, como presidente, ademas tengo que respetar en todas esas cuestiones. Luego, es
bueno que si ustedes quieren que la Camara de Cuentas haga otro papel o tenga otras competencias y fun-
ciones que las que hoy tiene reconocidas por la propia ley y en su reglamento, pues es buena oportunidad el
que haya ese debate que se va a abrir en relacion con la reforma de la Camara para que analicen cuales son
las que ustedes, como mandatarios del papel y el funcionamiento de la Camara, quieren que a partir de ese
momento hagamos o dejemos de hacer. Pero hoy por hoy, hoy por hoy, el papel que se nos tiene asignado
es que elaboremos los informes, que los remitamos a ustedes para que sean objeto de debate, para que us-
tedes se formen una opinién sobre cémo esta funcionando mejor, peor, tal, una serie de servicios, una serie
de ambitos del sector publico de la Junta'de Andalucia y del sector publico local y de las universidades, y que
a partir de ahi ustedes tomen las decisiones que consideren oportunas desde el punto de vista politico admi-
nistrativo para mejorar o para cambiar las cosas. Pero nosotros no tenemos capacidad para cambiarlas, por-
que, insisto, somos un mero instrumento al servicio del Parlamento.

Entonces, quiero que entienda, en ese sentido, que algunas de las pregunta que me esta, que me ha rela-
tado, o que me ha planteado pues yo no puedo contestarle qué hemos hecho, qué no hemos hecho, es que
no tenemos capacidad para hacerlo, quitando el, eso si, que pongamos a su disposicion de la manera mas
oportuna y de la'mejor forma posiblelos informes para que ustedes se puedan formar la mejor opinién en re-
lacion de como esta funcionando el sector publico en la Junta de Andalucia.

Hombre, yo no sé si nuestros trabajos sirven para algo o si no sirven para algo, nadie mejor que ustedes
para valorarlos, porque, vuelvo a insistir, los informes de la Camara de Cuentas se remiten al Parlamento, se
remiten-al ente auditado y se remiten a la ciudadania en general porque son publicos a partir de su aproba-
cion definitiva, ¢no? Es decir, pienso que tienen una utilidad y que la utilidad hay que entenderla también en
el marco de la reglamentacion que hoy existe para asignarle un papel a la Camara de Cuentas, que es el que
es, que es el que es, no?

Entonces, insisto en que este tipo de aspectos, a lo mejor, ustedes tienen que valorarlo en la posible reforma
de la Camara de Cuentas, cual es el alcance que quieren darle, las competencias, las funciones, el papel que en
ese nuevo escenario quisieran darle a la Camara de Cuentas, pero hoy por hoy el papel que tiene es el que es.

Muchas gracias.
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El sefior SANCHEZ TERUEL, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Interrumpimos durante un par de minutos la sesién para despedir al presidente de la Camara de Cuentas
y recibir al consejero, y continuar con el orden del dia.

[Receso.]
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