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10-16/01CC-000025. Informe Especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacién del Plan Estratégico
de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2010/2013: especial referencia a las actuaciones de
Extenda.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Seifiorias, buenos dias.

Damos comienzo a la Comisién de Economia y Conocimiento en el dia y a la hora sefialados. Le damos
la bienvenida al presidente de la Camara de Cuentas, que hara la presentacion del informe del primer punto
del orden del dia, que es el Informe Especial de Fiscalizacion del Plan Estratégico de Internacionalizacion de
la Economia Andaluza 2010-2013: especial referencia a las actuaciones'de Extenda.

Senfior presidente, tiene usted 15 minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien, muchas gracias. Y buenos dias.

En primer lugar, antes de iniciar mi intervencion, quiero agradecer el que me acompafie la consejera de
la Camara de Cuentas dofia Carmen Iglesias, y también agradecera parte del equipo de coordinacién, que
esta también aqui presente.

Bien. Este informe forma parte del plan de actuacion de 2015 y fue aprobado por el Pleno de la Camara de
Cuentas el 29 de junio de 2016. El Plan Estratégico de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2010-
2013 fue aprobado mediante acuerdo de Consejo de Gobierno el 7 de septiembre de 2010 y contaba con un
presupuesto inicial de 250,72 millones de euros.

El plan se estructura encinco ejes 0 lineas estratégicas, que se corresponden con sus objetivos generales.
Estos cinco objetivos se descomponen a su vez en 13 objetivos mas especificos, que a su vez se desglosan
en 36 medidas. Para cada tipo de objetivo y medida el plan define indicadores de seguimiento y evaluacion.

La puesta en marcha de las medidas del plan se ha llevado a cabo con la participacion de las distintas
consejerias con competencias en'las lineas de actuacion del mismo, aunque es la extinta Consejeria de Eco-
nomia, Innovacion, Ciencia y Empleo, cuyas competencias en el fomento de la internacionalizacién del tejido
empresarial andaluz asume la actual Consejeria de Economia y Conocimiento, a través de Extenda, la Agen-
cia Andaluza de Promocion Exterior, S.A., la que ha coordinado e impulsado su ejecucion y la que ha lleva-
do a cabo sus mecanismos de seguimiento y evaluacion.

El objetivo principal del informe que nos ocupa es el analisis de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
plan, comprobando que los indicadores utilizados sean representativos y que los métodos de obtencién y registro
de los mismos sean fiables y homogéneos en funcién de cada uno de los objetivos que se pretenden alcanzar.

En cuanto a las actuaciones de Extenda, se plantean los siguientes objetivos complementarios en el mar-
co del informe: verificar el correcto registro contable de las transferencias y subvenciones en el ambito de la
extinta Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo y de la Sociedad Mercantil del Sector Publi-
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co Andaluz, Extenda, para las ayudas a la internacionalizacion en las que actua como entidad colaboradora
de la referida consejeria, concretamente comprobar el cumplimiento de la legalidad en la gestion de los expe-
dientes y evaluar los sistemas de control interno de las distintas fases procedimentales de estas ayudas. Los
trabajos de fiscalizacién concluyeron en septiembre de 2015.

Y seguidamente paso a exponerles las principales conclusiones.

En relacion con los indicadores utilizados para el analisis de la ejecucion, seguimiento y evaluacion del
plan, podriamos sefialar las siguientes.

Se considera que los indicadores previstos como mecanismos de seguimiento y evaluacion no permiten
valorar si la ejecucion del plan se ha realizado atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Por lo que se refiere a los indicadores de impacto disefiados para realizar el seguimiento de sus objetivos prin-
cipales y complementarios, se han cumplido en relacién a la exportaciéon andaluza—un 130,85%—, empleo vincu-
lado a la exportacion —106,89%— y varios relativos a la distribucién geografica de las exportaciones. En cambio,
no se ha cumplido el objetivo previsto en relacién a la inversion directa extranjera en Andalucia —92,85%—, in-
version andaluza en el exterior, empresas exportadoras andaluzas—un 92,56%—, empresas exportadoras an-
daluzas regulares —78,38%— y empleo vinculado a la inversion directa extranjera en’Andalucia —un 80,65%—.

Como indica el propio plan, estos indicadores de impacto miden las consecuencias del mismo mas alla de
los efectos inmediatos sobre sus beneficiarios directos, es decir, el efecto del plan esta determinado por va-
riables exdgenas al mismo que influyen en los valores alcanzados por los indicadores de impacto y cuyo efec-
to, al existir dificultades en la valoracion de su influencia, nose ha estimado.

En cuanto a los indicadores de ejecucion, hacen referencia a la actividad programada en cada medida y se
calculan en unidades fisicas econémicas—asi, numero de empresas financiadas, nimero de publicaciones, a
modo de ejemplo—. El plan lo considera una herramienta para realizar el seguimiento de sus actividades, ya
que permiten cuantificar su resultado afio a afio y observar su evolucién. Sin embargo, estos indicadores de
ejecucion no tienen establecido un valor estandar o provisional sobre el que comparar el resultado obtenido.

Con respecto a la ejecucion financiera del plan cabe sefialar lo siguiente. El plan establece que los indica-
dores financieros hacen referencia al presupuesto asignado y ejecutado en cada nivel de intervencién, me-
didas y ejes. Sin embargo, no incluye el presidente asignado a cada medida sino el importe global por ejes.
Tampoco la informacion sobre la ejecucion remitida por las consejerias y entidades participantes en el plan
se presenta asociada a una aplicacion presupuestaria que permita conocer los créditos iniciales y definitivos,
las obligaciones reconocidas y los pagos.

Como ya he sefialado, el plan ha tenido un presupuesto de 250,72 millones de euros. El segundo afio de vi-
gencia del plan la ejecucion acumulada en 2010-2011 fueron 285,58 millones, ya superd la previsién financiera
del mismo en un 113,91%, aunque tres de los cinco ejes estaban por debajo del presupuesto. Al afio siguiente,
en 2012, la ejecucion acumulada para cada eje era superior a las previsiones de todo el periodo de vigencia del
plan. A la finalizacién del periodo de vigencia del plan su ejecucion, 396,29 millones, estaba por encima de lo que
era el presupuesto —como he sefialado antes, 250,72 millones—, alcanzando asi el 158% de manera global.

El presupuesto inicial del plan ha permanecido invariable a lo largo del periodo que ha durado el propio
plan, el 2010-2013, con independencia de los créditos iniciales y definitivos de las aplicaciones que registran
los gastos que conformarian el mismo. La informacién sobre dichas aplicaciones presupuestarias no permite
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identificar los créditos que realmente estuvieron disponibles para ejecutarlo, de forma que se pudieran com-
parar con cantidades inicialmente previstas.

Seguidamente les voy a sefalar las principales conclusiones sobre las actuaciones de Extenda en rela-
cion con el plan.

En primer lugar, en relacion a los fondos gestionados. Extenda, ademas de realizar la labor de coordina-
cion e impulso de la ejecucion del plan y la implementacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion
ejecuta directamente una parte importante del mismo. Los programas de actuacion, inversion.y financiacion
—Ilos PAIF— de Extenda contienen informacién del presupuesto, modificacion y ejecucion para cada objeti-
Vo y proyecto asociado a estos, tanto en unidades monetarias como en unidades fisicas.

Los objetivos del PAIF se corresponden con los ejes u objetivos generales del plan. Igualmente, los pro-
yectos del PAIF se corresponden con las medidas del plan en las cuales participa Extenda. Esta correspon-
dencia se mantiene desde 2011.

Segun la informacién obtenida de la ejecucion financiera del plan, Extenda ha ejecutado 95,71 millones,
lo que representa el 24,15% del total.

Por otra parte, también debe tenerse en cuenta, a los efectos de la relevancia‘de Extenda, el fondo para
la internacionalizacion de la economia andaluza, cuya ejecucion ha sido de 15,45 millones de euros, repre-
sentativos del 3,89% del total del plan.

La liquidacion del PAIF de Extenda pone de manifiesto que la ejecucion del gasto, 102,57 millones, ha es-
tado por debajo del presupuesto, que eran 124,89, el cual ha sido modificado anualmente desde 2011, con-
cretamente, en 5,35 millones. Estas consideraciones no se corresponden con los resultados de la ejecucion
del plan, en relacion a la misma... Perddn, en relacion a que la misma es superior al presupuesto y que dicho
presupuesto no ha tenido modificacién a lo largo del periodo 2010-2013.

La liquidacion presupuestaria del plan en relacién a la financiacion de los créditos gestionados por Exten-
da durante el periodo 2010-2013 pone de manifiesto unas obligaciones reconocidas por importe de 127,57
millones frente a unos créditos definitivos de 173,72 millones, lo que representa el 73,44% de la ejecucion
de dichos créditos. Ademas, los pagos materializados han alcanzado los 54,34 millones, lo que supone el
42,60% de las obligaciones reconocidas.

El fondo para la internacionalizacion de la economia andaluza esta incluido en la cifra anterior, con unos
créditos definitivos y obligaciones reconocidas de 40 millones.

Estosgrados de ejecucion —Ilas obligaciones reconocidas sobre créditos definitivos— contradicen la va-
loracion de la ejecucioén financiera del plan, superior, segun los datos de seguimiento, al ciento por ciento.
Ademas, no existe una correspondencia entre las cantidades ejecutadas en el plan y las obligaciones reco-
nocidas por los créditos gestionados por Extenda, motivado por la falta de correlacién entre la informacion fi-
nanciera del plan y el presupuesto de la Junta de Andalucia.

Respecto a las transferencias de financiacion, las principales conclusiones son las que paso a sefalar-
les. La extinta Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa... Perdén, y Empleo, concedié transferencias
de financiacion a Extenda por importe de 73,79 millones de euros, alcanzando un volumen de obligaciones
reconocidas de 67,47 millones y de pagos materializados de 43,27, lo representa un grado de ejecucion del
91,44% y un grado de pago del 64,13%, respectivamente.
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En el periodo 2010-2013, los importes destinados al establecimiento de la estructura basica de Extenda,
48,64 millones de transferencias de financiacion de capital, han sido superiores en un 58,20% a los destina-
dos a financiar los gastos corrientes de operaciones no concretas ni especificas realizadas por dicha agen-
cia, que asciende a 18,84 millones de transferencias de financiacion de explotacion.

A partir de 2013, la totalidad de las transferencias de financiacion destinadas a Extenda se han presu-
puestado como transferencias corrientes o de explotacion. El procedimiento contable utilizado no posibilita
conocer respecto a estas transferencias de financiacion el grado de cumplimiento del articulo 18 de la Ley
15/2001, por la que se aprueban las medidas fiscales, presupuestarias, de control y administrativas, que es-
tuvo vigente hasta 2014, asi como las cantidades que, en su caso, deberian haber sido objeto de reintegro
conforme a sus previsiones y en concordancia con su naturaleza.

Durante los afios 2010 a 2012, las transferencias de financiacion de capital se han destinado parcialmente
a financiar la estructura basica de Extenda, incumpliéndose las previsiones del articulo 18 de la Ley 15/2001
en cuanto a su destino y reintegro debido, y el principio de especialidad del articulo 39 del texto refundido de
la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, al haber sido aplicadas en
gran medida a la financiacion de gastos generales corrientes, singularizados o no, propios de las actividades
encomendadas a la empresa en su objeto social. La importancia relativa de la'posible financiacién de la es-
tructura basica de Extenda se cuantifica en 1,22 millones de euros provenientes de los ajustes realizados en
las liquidaciones de los PAIF durante el periodo 2010-2013.

En relacion a las transferencias con asignacion nominativa, sefialar que los créditos definitivos destinados
a transferencias nominativas y subvenciones ascendieron a 25,44 millones. Las obligaciones reconocidas se
cifraron en 20,10 millones y los pagos materializados totalizaron 11,7 millones. A la fecha 15 de julio de 2015,
la ejecucion contabilizada por Extenda de dichas transferencias de subvenciones ascendia a 19,11 millones,
y los reintegros realizados a la Tesoreria de la Junta de Andalucia por exceso de los importes de los proyec-
tos sobre la ejecucion alcanzada se ha cifrado en 0,94 millones de euros.

Las transferencias de caracter nominativo y las subvenciones recibidas por Extenda, pese a recibirlas a
través del Capitulo VIl Transferencias de capital del presupuesto de la consejeria, han estado destinadas a
financiar actividades y objetivos especificos recogidos en los presupuestos de explotacion de los PAIF, y no a
financiar la adquisicion de inmovilizado que formara parte de la estructura basica de la entidad.

Esta cuestion contraviene las previsiones legales del Plan General de Contabilidad de las sociedades
mercantiles del sector publico'andaluz, de las agencias publicas empresariales y entidades asimiladas.

En‘relacion con la fiscalizacion de expedientes de ayudas a la internacionalizacion, las conclusiones mas
relevantes serian dos. Por un lado, que la informacion sobre el plazo medio de tramitacion de los expedien-
tes pone de manifiesto el incumplimiento de la tramitacién en tres meses, dilatandose dicho plazo a 28 me-
ses en la convocatoria 2012 y 20 en la de 2013. Y, en segundo lugar, que a la fecha de obtencion de la base
de datos del tramitador de ayudas, existian 119 de los 511 expedientes de 2012 sobre los que no se habian
emitido resoluciones de concesion. En la convocatoria de 2013, solo se habian resuelto la concesion de 63
de los 390 expedientes catalogados como viables. El principal motivo para que no se haya emitido la reso-
lucion de concesion es la falta de tramitacién del documento contable de reconocimiento de crédito por par-
te de la consejeria.
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En definitiva, y como resumen de todo lo anterior, se puede concluir que el Plan estratégico de internacio-
nalizacion de la economia andaluza 2010-2013, en opinién de la Camara de Cuentas, no se ha completado
debido a las siguientes consideraciones: por un lado, no se han alcanzado seis de los ocho objetivos refle-
jados en los indicadores de impacto. En segundo lugar, la ejecucion financiera no esta adecuadamente cal-
culada, debido a que no se han actualizado las previsiones iniciales de financiacion, y porque los resultados
alcanzados difieren de las liquidaciones presupuestarias de los gastos realizados. En tercer lugar, porque en
el caso concreto de Extenda, que ha gestionado el 28% del plan, los créditos concedidos, 173,72, han sido
ejecutados 127,57 en un 71,88%. En cuarto lugar, de estos créditos cabe destacar los relativos a las ayudas
para el apoyo a la internacionalizacién de la economia y empresas andaluzas, cuyos créditos dispuestos al-
canzan 1,4 millones sobre 34,49 de créditos definitivos. Y, finalmente, porque los expedientes de estas ayu-
das convocadas en 2012 y 2013 acumulan retraso entre la fecha de solicitud yla notificacion de la resolucion
de concesion de 28 y 20 meses, respectivamente. Asi, una vez concluido el plan, en 2013, 1a gran mayoria
de estas ayudas no estaban resueltas. Esta situacion persiste en julio de 2015, ya que el'volumen de obliga-
ciones era de 8,85 millones.

Por mi parte...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.
Pasamos al turno de los grupos politicos, siete minutos cada uno. No hay ningun diputado de Izquierda
Unida. Senor Hernandez White, por el Grupo Ciudadanos, tiene la palabra.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior presidente, por la presentacion de este informe de fiscalizacion de la agencia Ex-
tenda para el periodo 2010-2013, donde, bueno, se analizan una serie de indicadores de impacto de eje-
cucion, financieros, que existen en el Plan estratégico de internacionalizacién de la economia andaluza.
Gracias, gracias por la informacién que proporciona este informe de la Camara de Cuentas, pero sin duda,
como bien pone de manifiesto el informe que ha realizado la Camara y, bueno, por la informacién en la que
se basa esta evaluacion del Plan estratégico, la evaluacion que la propia Extenda hace de su plan estratégi-
co, pues, adolece, bajo nuestro punto de vista, de una serie de carencias de base, y es que no se realiza ve-
rificacion sobre la coherencia y veracidad de los datos en los que se basa este plan. Esto realmente ya es un
problema de base, si no se puede, si no hay una coherencia en los datos para poder evaluar desde esta Ca-
mara y desde la Camara de Cuentas poder evaluar la utilidad de las politicas publicas, pues la verdad que
tenemos un problema, porque se estima también, desde el mismo plan estratégico, se estima el empleo vin-
culado a la inversion andaluza en el extranjero y el empleo vinculado al sector exterior. Entonces, si esta in-
formacion la realiza Extenda en base a informacién que le facilita a las consejerias, pero esa informacion
pues muchas veces, y como se pone de manifiesto en los cuadros, esa informacioén pues no es coherente y
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su veracidad, bueno, pues no esta comprobada, pues la verdad que ponemos un poco en duda la utilidad de
esta plan, de esta plan de internacionalizacion. Ademas, bueno, la ejecucion financiera, como bien ha expli-
cado, fue del 158%, pero muchos indicadores no se cumplieron, la mayor parte de indicadores de impacto y
de ejecucién no se cumplieron.

Dudamos realmente respecto a la validez de este plan, porque, bueno, hay muchos indicadores, por ejemplo
el indicador del numero de instituciones contactadas pasa en 2010 y 2011 sobre mil seiscientas, 0 mil empresas,
instituciones contactadas, a en 2012 solo 90, entonces lo que comentaba es que no vemos mucha coheren-
cia en la informacién de base que tiene Extenda procedente de otras consejerias. Y nos parece especialmen-
te preocupante en el caso de datos de empleo, que no olvidemos que es el principal problema que tenemos.

Y respecto a otras consideraciones que se hacen en este informe, sin duda hay factores exdgenos que es-
tan fuera, quiza, de la evaluacion por parte de la Camara de Cuentas, factores exdgenos como.como fluctua
el euro, cdmo cambia el precio del petréleo, la coyuntura econdémica, esta claro. Pero vemos, en general, esa
importante posibilidad de mejora que tiene este plan de internacionalizacion, Plan Estratégico de Internacio-
nalizacion de la Economia Andaluza, y como asi lo pone de manifiesto su informe, y es que debe mejorarse
de forma clara la disposicion de la informacion.

Por lo demas, no me voy a extender mas, simplemente es el punto mas claro que queria poner de mani-
fiesto, y es la inconsistencia de la informacion de base para la evaluacién del plan.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Tiene la palabra ahora por el Grupo Parlamentario’Podemos, sefiora Lizarraga, siete minutos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—~Gracias, sefior presidente.

Bien, en primer lugar, agradecer la intervencion al presidente de la Camara. Agradecer también la presen-
cia de la consejera que nos acompana y del resto del personal de la Camara.

En principio, la fotografia-del Plan Estratégico de Internacionalizacion de la Economia Andaluza entre
2010y 2013 pues parece algo que es agradable: planificacion para una politica econémica para la mejora de
un determinado sectorde la economia, cinco ejes, trece objetivos especificos, treinta y seis medidas concre-
tas, ademas con sus indicadores de seguimiento y de evaluacién, 250 millones de euros.

Llega la Camara de Cuentas y con uno de los objetivos fundamentales que tiene, el principal sefala, que
es analizar los indicadores que se han utilizado, su fiabilidad, su homogeneidad y el registro de los mismos
para cada objetivo. Y si los indicadores tienen un objetivo es permitir realizar comparaciones, para eso hay
que tener claras varias cosas: primero, qué se quiere medir con el indicador, con qué se quiere comparar, y
cdmo se quiere realizar la medicion. Bueno, pues con los indicadores que se han utilizado, y segun aparece
en este informe, parece que el problema que ha habido no es qué se quiere medir, que aparecia claro en la
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planificacidn, estaba claro el impacto sobre diversas variables: exportaciones, empleo, inversiones extranje-
ras, la ejecucion del plan y los resultados del mismo. Asi qué se queria medir estaba claro y, en principio, el
planteamiento inicial era adecuado.

El problema que plantea el informe de la Camara esta en como se ha medido, la metodologia empleada
para construir cada indicador es una verdadera chapuza. Los indicadores de impacto no miden el impacto,
los de ejecucion no miden el grado de ejecucion, los de resultados no se relacionan con el impacto, y asi, cla-
ro, las preguntas de eficiencia, economia y eficacia quedan en el aire. Los indicadores de impacto son posi-
tivos porque miden la evolucién del sector exterior, algunos de ellos, pero cuantos hay de los resultados de
impacto que sea estructural y cuanto hay que sea coyuntural, porque el mismo informe sefala que hay ele-
mentos coyunturales que invitan a tomar los datos positivos con prudencia y que no se ha separado el efecto
de las variables exdgenas al plan en los indicadores de impacto. Eso es una chapuza, se mire por donde se
mire, y significa que realmente no se sabe cuanto ha influido el plan, ni-la evolucidon de las exportaciones, ni
el empleo vinculado a la exportacién, ni la inversidn directa extranjera, es decir, no sabemos para qué se han
gastado los 250 millones de euros porque no se conoce el impacto-que han tenido en lo que se queria que
tuvieran impacto esos 250 millones de euros.

Se obvia, ademas, que la realidad de la balanza comercial andaluza esta, y va a estar, determinada siem-
pre por importaciones energéticas que estan en torno al 60% del total de las compras de Andalucia en el
exterior y que son las causantes, en gran medida, del saldo negativo de la balanza comercial. Los esfuer-
zos de la Administracion autonémica andaluzaen los ultimos afios nos parecen insuficientes para reducir la
dependencia energética de Andalucia, y eso, aun cuando el informe socioeconémico de Andalucia elabora-
do por la propia Junta de Andalucia, por el Consejo Econémico y Social, reconoce que la comunidad tiene
potencial suficiente para ser autosuficiente energéeticamente mediante el uso de energias renovables. Bien,
pues esto no se tiene en cuenta, solamente en una alegacién que realizan los interlocutores de Extenda en
la que sefalan que ademas de la posible utilidad o efecto del plan hay otros factores exégenos que pueden
haber influido en la evolucién de las empresas del sector exterior, y cuyo efecto no se ha estimado, y ahi se-
nalan el valor del petréleo y de los costes energéticos y ahi esta la dependencia energética, para lo bueno
y para lo malo, porque, sin duda, los precios de los combustibles fosiles no renovables inciden, y mucho, en
esa evolucién de las exportacionesy de las importaciones del sector exterior, y también, en general, de la
economia andaluza.

El plan no contiene una previsidén de su escenario macroeconémico de referencia que influya en su desa-
rrollo-al .objeto de valorar si hubo cambio 0 no hubo cambio.

Los indicadores de €jecucion se toman sobre unidades fisicas o econdmicas y no tienen establecido un va-
lor estandar o provisional sobre el que comparar, como he sefalado previamente. Si no hay referencias compa-
rativas los indicadores son inutiles, como se puede hablar de ejecucion si no estamos comparando con nada.

Después, algo que ha sefialado el portavoz de Ciudadanos y aparece en el informe, la cuestion relativa a
que la ejecucion del plan ha sido superior a su presupuesto como posible indicador de eficiencia no debe te-
nerse en cuenta, ya que el presupuesto no ha sido actualizado ni modificado a lo largo de la vigencia del plan,
eso figura también en el informe de la Camara de Cuentas.

Los indicadores de resultados, como decia antes, una chapuza sin relacién con los de impacto.
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Los financieros, un despropésito. Sobre el presupuesto asignado y ejecutado en cada nivel de la interven-
cion no tenemos informacion por medidas, treinta y seis medidas concretas, pero es que no sabemos cuan-
to se ha dedicado, sino por ejes y ademas de manera global.

La informacién sobre la ejecucion no esta asociada a aplicaciones presupuestarias para que poda-
mos conocer los créditos iniciales y los créditos definitivos. Hay disparidad entre prevision financiera y
ejecucion.

Yo les voy a decir una cosa: si esto fuera el trabajo fin de grado, el plan, como se ha medido el impacto y
los indicadores que hay, un trabajo fin de grado de un estudiante de una facultad de Economia y Empresa es-
taria suspenso, eso es muy grave, para nosotros resulta extremadamente grave que no haya una metodolo-
gia adecuada para medir estos impactos cuando estamos utilizando dinero publico, cantidades millonarias, y
cuando existen esos métodos en la ciencia econémica.

Respecto a Extenda, bueno, a Extenda, se desconoce también la relaciéon entre cantidades ejecutadas
en el plan y obligaciones reconocidas por los créditos gestionados por Extenda. No hay correlacion entre la
informacion financiera del plan y el presupuesto de la Junta de Andalucia, esto también es extremadamente
grave. Las transferencias tienen una legalidad dudosa porque contravienen las previsiones legales del Plan
General de Contabilidad de sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

Sobre las subvenciones concedidas a mi me gustaria sefialar el tiempo de espera, porque hay muchas
cosas que sefalar, pero el tiempo de espera, miren, es que los expedientes de los afios 2012 y 2013 el plazo
medio entre solicitud y notificacion de la solicitud, y notificacion de la resolucion, perdén, cuadro niumero 17,
28 meses, o sea, de 511 la resolucion es de 392, después notifican 382 y tardan 28 meses en hacerlo, mas
de dos anos. Esto es una locura, jasi se ayuda a la internacionalizacién de la economia andaluza? Y en el
afno 2013, de 390 resuelven 63 y notifican a 57,20 meses.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Senfora Lizarraga, vaya terminando, por favor.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—\Voy a terminar.
Simplemente decir que no nos parecen formas de ayudar a la internacionalizacion de la economia andaluza.
Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
El portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior Raynaud tiene la palabra. Siete minutos.
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El sefior RAYNAUD SOTO

—Muchas gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior presidente, y a su equipo, una vez mas, por su comparecencia en esta Camara.

La verdad es que no sé por donde empezar. Es decir, pero por tratar de darle algun tipo de conexion a es-
tas intervenciones del dia de hoy, pues vamos a seguir con el simil de la educacioén.

Si el objetivo principal de este informe es el andlisis de la ejecucién, seguimiento, evaluacién del plan; compro-
bar los indicadores, los métodos de obtencion, etcétera, etcétera. Suspenso rotundo en todo;es decir, esto es que
para septiembre, absolutamente, con un profesor particular, seh?, que ayude al alumno, y, por supuesto, todo el
verano de rodillas y con los brazos en cruz para tratar de llegar y de enderezar lo que se resume de este informe,
yo diria que, verdaderamente, demoledor en todos y cada uno de los aspectos, empezando por lo mas grave, evi-
dentemente, que son los indicadores —eso es elemental—. Hay que pensar que los indicadores tienen que ser,
desde el momento inicial de su disefio, el que sea un elemento que contribuya a la clarificacion y a la exposicion
clara y nitida de cualquier plan que se exponga. Si empezamos por-unos indicadores que ya no son reales, unos
indicadores que no se ajustan a las necesidades para las cuales se han creado, pues evidentemente ustedes me
diran. Y, claro, evidentemente, el que el informe tenga que decir que no permiten valorar si la ejecucion del plan se
ha realizado atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y economia, tres principios elementales en lo que
es un plan pergefiado por una administracién publica; pues la realidad es que ya empezamos mal.

Pero como decia, no hay exactamente por dénde coger la gestion en esta materia, y, sin embargo, se han
permitido incluir en el predmbulo del nuevo Plan Estratégico de la Economia Andaluza con horizonte 2020, el
llegar y el hablar de las bondades de la ejecucién de este plan y de su ejecucidn; es decir, no cabe mayor ci-
nismo que empezar el plan estratégico de 2020 echandoles sahumerio a este plan, que es un auténtico de-
sastre en sus resultados: no ha cumplido el objetivo previsto en relacién a la inversion directa extranjera en
Andalucia, a la inversién andaluza en el exterior; alas empresas exportadoras andaluzas, a las empresas ex-
portadoras regulares, y al empleo vinculado directamente a la inversion directa en extranjera. ¢ Para qué he-
mos hecho entonces este plan? ;Para qué nos hemos gastado el dinero? ;Para qué estamos, unay otra vez,
€so0 si, en una caida fulgurante en los presupuestos de la Junta de Andalucia, de las cantidades asignadas a
la internacionalizacion de nuestra economia? Se le llena la boca al Gobierno de hablar la necesidad de inter-
nacionalizar nuestra economia —mas empresas, mas grandes y mas internacionalizadas—, ni en el capitulo
de las exportaciones, ni, por supuesto, en el capitulo de la captacién de inversidon extranjera, como tendre-
mos luego también la posibilidad de analizar y ver a lo largo de esta comisién. Por lo tanto, el tema es verda-
deramente muy grave.

Tampoco la informacién sobre la ejecucidn remitida por las distintas consejerias y entidades participantes
en el plan, se presenta asociada a una aplicacién presupuestaria que permitiera conocer los créditos inicia-
les y definitivos; las obligaciones reconocidas, y los pagos. Bueno, mas de lo mismo, mas de lo que hace la
Junta de Andalucia en los presupuestos, de afios tras afios, de no provincializar los presupuestos y un obs-
curantismo total.

El analisis, diriamos, sectorizado, yo tengo aqui calificativos como grave, lamentable, Extenda a su aire;
pretender que nos creamos las bondades del plan 2020, pero eso si, en el periodo 2010-213, los importes
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destinados al establecimiento de la estructura basica de Extenda han sido superiores en un 58,20% a los des-
tinados inicialmente; es decir, ahi nos pasamos de presupuesto. Eso, amigo mio, que no vaya a faltar, ;eh?

Ahora, lo que es de verdad la inversion productiva, lo que deberia de ser el santo y sefia de una politi-
ca internacional de nuestra economia por parte de la Junta de Andalucia, eso ni esta, ni se le espera. Pues,
claro, evidentemente el tema es gravisimo en relacién incluso hasta los pagos; no ya las obligaciones reco-
nocidas, sino que, encima, que las obligaciones reconocidas de aquellos que estan pidiendo, como agua
de mayo, una ayuda para establecer, por ejemplo, una pequena y mediana empresa en €l exterior, que es-
tan pidiéndolo como agua de mayo, aparte de llegar y de no cumplir con los objetivos anuales, encima no
se les paga —encima no se les paga—. Y, por supuesto, respecto al tema de los plazos, pues, apaga,y va-
monos: hay que multiplicar por nueve las obligaciones de los expedientes, la tramitacion de los expedientes.
O sea, lo previsto en tres meses, realmente el testeo habla de 28, mas de ‘nueve veces lo que esta, inicial-
mente, previsto.

Y en cuanto —y con esto termino, sefior presidente—..., en las conclusiones, para qué vamos a llegar y
vamos a insistir; o sea que el tema es nitido: no se han alcanzado seis de los ocho objetivos reflejados en los
indicadores de impacto.

Senforias, de los ocho, seis no se han alcanzado. ;Saben ustedes eso, porcentualmente, lo que signifi-
ca? Que el 75% del plan se ha incumplido. Yo creo que con eso lo hemos dicho todo, y lo decimos, desde mi
grupo, con una enorme tristeza, sinceramente, porque confiamos que la internacionalizacién de la economia
andaluza es vital para el crecimiento y el desarrollo de nuestra tierra, para la creacion de empleo, y creemos
que el informe, desde luego, hoy, en visperas navidefas, es un jarro de agua fria que, desde luego, en esta
época congela cualquier expectativa de mejora por parte de la gestion de este Gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente:

El sefior BUENO NAVARRO; PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Bustinduy, Siete minutos.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—~Gracias, presidente.

VVamos a ver si con‘la intervencién de esta portavoz ponemos un poquito de sentido comun, y sobre todo
le quitamos la tristeza al sefior Raynaud, para que no afronte las Navidades tan triste. Porque, realmente, los
datos reales no'son tan demoledores, sino todo lo contrario, y creo que es importante que los conozcamos
bien, y no nos dejemos llevar por la inercia que se puede plantear cuando se leen algunos documentos que,
algunas veces, no hacen causa justa a la realidad.

Yo creo que lo primero que hay que quiero decir es que es muy importante destacar el incremento que se
ha dado en Andalucia, en materia de exportacion, en los ultimos afos, y para saberlo creo que tenemos que
saber cémo lo medimos.
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Al inicio de los afios ochenta, Andalucia exportaba 1.000 millones de euros, y la cifra, en la actualidad, se
ha aumentado un 25%..., se ha aumentado por 25.

En el afio 2009, la internacionalizacion, en Andalucia, suponia un 9,7 del PIB; en 2014 ha supuesto mas
del 18% del mismo —es decir, nos hemos puesto en el doble practicamente—.

En relacion al periodo especifico de la ejecucion del plan —del que hoy hablamos—, hay que recordar
que con un presupuesto casi de 400 millones de euros, la economia andaluza exporté en esos afios, por va-
lor de 93.98 millones de euros.

Por tanto, sefiorias, podemos constatar el alto grado de eficiencia de los recursos invertidos, ya que, por cada
euro que se ha invertido en fomentar la internacionalizacion, se han generado 234 euros en la exportacion.

En relacién a que no se ha completado, tal como dice el informe de la Camara de Cuentas; el plan estra-
tégico, creo que es importante que maticemos, en primer lugar, el esfuerzo que han realizado las empresas
andaluzas por salir al exterior para intentar paliar los efectos de la recesion, puesto que este plan se ha dado
justo en la peor etapa de recesion econdémica hemos tenido, y lo han hecho, por supuesto, con el apoyo de
Extenda y a través de este plan de internacionalizacion.

La prevision extranjera de este plan fue de 250,72 millones de euros, sin embargo se puso a disposicién
de las empresas 396 millones, un 58% mas del compromiso inicial.

Durante su periodo de ejecucion se pusieron en marcha los programas comprometidos.

El IV Plan de Internacionalizacion ha situado a Andalucia como la tercera comunidad exportadora de Es-
pafa, frente al quinto puesto que ocupaba en 2009.

Las ventas al exterior crecieron un 80% en cuatro afos, y registraron, en 2013, el cuarto récord consecu-
tivo con 26.000 millones de euros. Este incremento supero, en 33 puntos, el conjunto de Espafia, y en 19, al
de Madrid, que era la segunda comunidad donde mas crecieron las ventas al exterior.

Y en el mismo periodo, el peso de las exportaciones en el producto interior bruto regional se incremento
un 85%, y ya representa el 18,3%, mientras que el empleo asociado, que también he visto que le preocupa-
ba a mi companero, paso de 227.000 puestos de trabajo a 307.417. Y el nimero de empresas crecio en 1.921.

¢Quiero decir con esto que no se han alcanzado los objetivos? Pues yo tengo que decir que de los ocho
objetivos reflejados cuatro de ellos, el de exportaciones andaluzas, inversidn extranjera directa, empresas
exportadoras y empleo vinculado a las exportaciones, todos ellos superaron el ciento por ciento. El indicador
que corresponde con el apartado E), la distribucién de las exportaciones por areas geograficas, se ha cum-
plido por-encima del ciento por ciento en cuatro de las siete areas establecidas. Solo en dos de ellas no se ha
llegado,y eso significa solo, porque ha sido en América y en Oceania..., supone tan solo el 20% del destino
de nuestras exportaciones. Y los otros tres indicadores han tenido un cumplimiento superior al 80%.

Yo creo, sinceramente, que es muy importante también hablar del grado de ejecucion del compromiso ini-
cial de la inversion de la Junta de Andalucia. Y hay que decir que el cuarto plan, 2010-2013, cerrd su periodo
de vigencia con una inversion total movilizada de 396 millones de euros, un 58% mas de lo previsto, sefiorias.
Por lo tanto, creo que es importante que seamos conscientes de muchas empresas de Andalucia han tenido
capacidad exportadora gracias al apoyo que Extenda ha puesto a su disposicion a través de sus servicios.

Y hay que tener en cuenta también que se trata de un primer plan, que ademas fue gestionado inicialmen-
te por..., aunque estaba coordinado por Extenda, pero por varias consejerias. Y es verdad que Extenda ha
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reconocido y ha acogido positivamente la recomendacién de la Camara de Cuentas para realizar calculos
complementarios con presupuestos actualizados anualmente.

También, es verdad, se han reconocido retrasos en la gestion porque, obviamente, ha sido un primer plan,
habia complejidad administrativa, se tramitaba por primera vez una orden de estas caracteristicas y, obvia-
mente, conllevaba documentacion en distintos idiomas, dificultades en la diversidad documental en cada una
de las lineas y en cada uno de los paises donde se han ejecutado las diferentes actuaciones. Pero, desde
luego, a fecha de noviembre de 2016, de los 476 expedientes viables de la convocatoria un 93% tiene reso-
lucion de concesion.

Por tanto, sefiorias, desde este grupo parlamentario, y para finalizar, desde luego si que queremos poner
de manifiesto, por puntualizar, algunas cuestiones.

Miren ustedes, entre los afios 2010 y 2013 Andalucia ha ido cada afio batiendo récords en materia de ex-
portacion, y eso ha sido gracias a este plan, no hay ninguna duda. No ha habido ningun problema de incum-
plimiento de legalidad, no existe el incumplimiento de legalidad, no-'se menciona en-ninguna parte de este
informe, efectivamente, porque no lo ha habido.

Y permitame, con todo el respeto a los profesionales que trabajan en la Camara de Cuentas. Desde nues-
tro punto de vista, concretamente desde el mio, mas que un informe objetivo parece un informe sesgado para
poner en cuestion lo que se hace desde la Junta de Andalucia. He mirado'y he buscado quién firmaba este
informe, lo firma el presidente de la Camara de Cuentas. Estoy segura de que hay una persona responsable
detras de él y que... Yo, desde luego, sinceramente, cuando he visto lo que pone el informe y la realidad de
los datos he pensado que seria mas que conveniente que, dado el paso que estamos dando hacia la trans-
parencia, conociéramos también quiénes son las personas responsables de los informes porque a lo mejor
arrojaban algun tipo de luz a este tipo de, desde mi punto-de vista, desman, porque, seforias, desde mi pun-
to de vista la realidad desacredita ampliamente este informe de la Camara de Cuentas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Bustinduy.
Tiene de nuevo la palabra el sefor presidente de la Camara de Cuentas. Siete minutos.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, yo quiero en primer lugar agradecerles sus intervenciones.

Y quizas, en'relacion con la ultima intervencidon que ha hecho la portavoz del Partido Socialista, yo tengo
que decirle que lo que la Camara de Cuentas ha analizado es un plan concreto, no hemos entrado a analizar
todas las implicaciones que pueda tener en relacién con las exportaciones, sino que las deficiencias o las dis-
funciones que se han puesto de relieve se refieren exclusivamente a lo que es el Plan Estratégico de Interna-
cionalizacion que habia elaborado el Gobierno de Andalucia, y concretamente la consejeria implicada, y que
luego fue ejecutado por Extenda.
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Yo tengo que discrepar, me lo va a permitir, respecto a su observacion de falta de objetividad del informe.
Creo que con independencia del personal que elabore los informes, que son, a mi modo de ver, auditores res-
ponsables de su trabajo y con una trayectoria dilatada de conocimiento y experiencia, todos los informes de
la Camara pasan por unos controles de calidad y por unas comisiones técnicas y luego son aprobados por el
Pleno de la Camara de Cuentas. Y siento discrepar de su opinién respecto a que es un informe sesgado por-
que en mi opinidn el informe recoge la realidad de lo que ha sido la ejecucion de este plan estratégico y los
distintos aspectos en los que se han puesto de relieve disfunciones y ademas propuestas de mejora.

Y nada mas.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.

De nuevo el turno de los grupos politicos. Ciudadanos no tiene la palabra... ;Sefiora Lizarraga?
Muy bien, pues entonces... Sefiora... Desde el Grupo Socialista tampoco, ¢,no?, entiendo.
[Intervencidn no registrada.]

¢ Le doy la palabra?

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Cinco minutos solo y permitame...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA .COMISION

—Sefiora Bustinduy, tiene la palabra.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Intento; por supuesto, plantear mi posicion desde todo mi respeto hacia no solo al presidente de la Ca-
mara de Cuentas sino al 6rgano en si mismo y, por lo tanto, todos los que lo componen, pero obviamente des-
de el respeto a la discrepancia mas absoluta a este informe, en la que me reitero.

Y aclarar en relacion al tema del incumplimiento de objetivos que yo sinceramente es que no lo entiendo,
porque es que estamos hablando de los objetivos planteados desde el Plan Estratégico, que dice el informe
de la Camara de Cuentas que se han incumplido y que yo le digo a usted que de los objetivos que se han
planteado en los indicadores de impacto, cuatro de los ocho objetivos... Es decir, exportaciones andaluzas,
130,62%; inversion extranjera directa, 106%; empresas exportadoras, 109%; empleo vinculado a las expor-
taciones, 106,89%. El indicador E), que tenia siete areas establecidas..., cuatro de ellas se han cumplido por
encima del ciento por ciento. Y ademas se ha conseguido el objetivo final, que como ustedes bien saben era
no poder todos los huevos en la misma canasta, es decir en la Unidn Europea, y diversificar los destinos de
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las exportaciones, y ha sido muy superior al objetivo que se habia planteado. Y, evidentemente, se ha conse-
guido una menor dependencia de la Unién Europea.

Aun asi, el objetivo de reduccién de la cuota de exportaciones de la Unién Europea se habia establecido
en el 0,8% y se ha obtenido una reduccién del 8,3%, es decir, se ha superado con creces. En Africa el obje-
tivo de incremento de la cuota de exportacion era del 0,8% y se ha incrementado el 1,8%, se ha superado el
objetivo con creces. En Asia el objetivo del incremento de la cuota de exportacién era el 0,3% y se ha incre-
mentado un 1,2%, también supera con creces. Y en el resto del mundo el objetivo del incremento de la cuo-
ta de exportacion era el 0,2% y el incremento es del 6,3%.

¢, Donde no se han superado los objetivos al ciento por ciento, o no se han superado satisfactoriamen-
te? En América el objetivo de incremento era el 0,5% y ha habido una reduccion del 1,5%, y en Oceania el
objetivo era de mantenimiento y ha habido una reduccion del 0,4%. Estamos hablando de esos dos puntos,
subpuntos, del punto E), que son mercados, tanto América como Oceania, que suponen solo el 20% de los
destinos de nuestras exportaciones.

Y en los tres indicadores restantes se ha conseguido un nivel significativo superior-al 80%, porque el apar-
tado f), la inversién andaluza en el exterior es la...

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Falla finalizando, sefiora Bustinduy.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO

—Termino inmediatamente. Me quedan dos puntitos.

Es la séptima comunidad y no a la sexta. Las empresas exportadoras regulares un 81% y en el punto h),
empleo vinculado a la inversion extranjera directa el 81,47.

Esos son datos concretos con nombres y apellidos y lo que se ha ejecutado.

Por tanto, sefiorias,; sinceramente, discrepo porque no considero que se corresponda con la realidad lo que
dice el informe de que cuatro de los objetivos no se han alcanzado porque aqui los datos estan bien claros.

Presidente, muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Bustinduy.

Nada mas. Agradecerle, como siempre, al presidente de la Camara de Cuentas, sefior Lépez, su compa-
recencia, su informe y decirle a su sefioria que a las once y media reanudamos la sesion.

[Receso]
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