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10-15/0ICC-000001. Informe Especial de la Camara de Cuentas de Fiscalizacién Horizontal de los Parques
Cientifico-Tecnolégicos Andaluces, ejercicios 2010 a 2012

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Sefiorias, buenos dias.

Damos comienzo a la Comisién de Economia y Conocimiento.

Tal y como acordamos en la Mesa, la convocatoria de las 10 de la mafiana consistia en el Informe
Especial de la Camara de Cuentas de Fiscalizacion Horizontal de los Parques Cientifico-Tecnoldgicos
Andaluces, ejercicios 2010-2012, cuya presentacion del informe correria a cargo del presidente de la
Camara de Cuentas, don Antonio Lépez, al cual le damos la bienvenida a esta comision y también le
damos la palabra.

Saben sus sefiorias que acordamos una primera intervencion del presidente de la Camara de Cuentas,
una intervencioén por parte de los grupos politicos, de aproximadamente unos diez minutos, y cerraria el pre-
sidente de la Camara de Cuentas la presentacion de dicho informe.

Con lo cual, don Antonio, tiene usted la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias. Buenos dias.

Comenzando con mi comparecencia en relacion al informe, me permitiran que, en primer lugar, agradez-
ca la presencia de los consejeros dofia Carmen Iglesias y don Javier Navascués, en la misma, asi como par-
te del equipo de coordinacién, que esta alli al fondo.

Bien. El Pleno de la Camara de Cuentas incluyo este informe que, como saben, hace referencia a los par-
ques cientifico-tecnologicos —a los que en adelante me referiré a ellos como «los parquesy, para simplifi-
car—, en su plan de actuaciones para 2013, y se trata de una fiscalizacién de caracter operativa.

Esta actuacion se ha materializado a lo largo del ejercicio 2013 y primer semestre de 2014, y, como se se-
Aala en el titulo del informe, esta referido al trienio 2010-2012.

El informe fue aprobado por el Pleno de la Camara el 26 de noviembre de 2014.

En Andalucia se ubica cerca de la cuarta parte de los parques operativos espafioles. En toda la provincia
se localiza al menos un parque, contando la provincia de Cadiz con dos y la de Sevilla con tres.

Segun estimaciones de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia, RETA, la contribucién al producto
interior bruto regional de 2012 de los parques andaluces se situa en torno al 3,4%, superior al 2,1% estimado
por la Asociacion de Parques Tecnolégicos de Espafia para todo el pais.

Desde el punto de vista de su trayectoria temporal, cabe distinguir cuatro grandes grupos de la poblacién
de parques, de acuerdo con la madurez de los mismos. Asi tendriamos, en primer lugar, los parques califica-
dos como de madurez alta. Es un conjunto de parques totalmente consolidados, con un recorrido proximo a
las dos décadas y una poblaciéon mas o menos estable de empresas.
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En este grupo se encuentra TecnoBahia, Parques Tecnoldgico de Andalucia y el Parque de Cartuja y
aquellos parques que en tiempo menor han logrado alcanzar la madurez, adoptando una masa critica de em-
presas, como es el caso del Parque Tecnoldgico de Ciencias de la Salud y Aeropolis.

Luego tendriamos los parques con madurez media, con una antigiedad no superior a los diez afios y que,
como consecuencia de diferentes circunstancias, poseen a la fecha una escasa poblacién de empresas alo-
jadas. A este grupo pertenecen el Parque Cientifico y Tecnoldgico Agroindustrial de Jerez, el Parque Cienti-
fico-Tecnoldgico de Huelva y Geolit.

En tercer lugar, estarian los parques de baja madurez. Se trata, en esta ocasion, con una vida inferior a
los cinco afios y con empresas alojadas en su seno desde hace no mas de tres afios. A este grupo pertene-
cen PITA y Rabanales 21.

Y, por ultimo, un parque que, merced a circunstancias de distinta naturaleza que han ralentizado duran-
te periodos, paralizado su crecimiento y que no poseen ninguna empresa alojada en su espacio, como es el
caso del Parque Dehesa de Valme, de Dos Hermanas, en Sevilla. Por tal motivo, este parque ha quedado
fuera del alcance de este informe.

De otro lado, atendiendo a la forma en la que se produce la relacion parque-universidad, asi como el tipo
de empresa y actividades permitidas dentro de ellos, se establece una primera diferencia entre parques cien-
tificos y parques tecnolégicos.

Solo el PTS de Granada cabe dentro de la primera categoria, de parques cientificos. Dentro de la segun-
da, tanto Geolit como Aerdpolis se definen como parques especializados. Y el Parque Cientifico y Tecnologi-
co de Huelva cita a varios sectores de actividad preferente.

El resto son parques que podriamos calificar como generalistas; sin embargo, Geolit y Parque Cientifico y
Tecnoldgico de Huelva en la practica responden a esta ultima calificacion de generalistas.

En este marco, el objetivo principal de la fiscalizacion de este informe es evaluar en términos de resultados,
y los parques andaluces consiguen alcanzar los objetivos que tienen atribuidos segun la legislacion vigente,
en particular, si logran que se ubiquen en ellos empresas y actividades con el perfil adecuado, si se produce
cooperacion y trasferencia de tecnologias entre las empresas y de éstas con las universidades y otras entida-
des del sistema de ciencias y tecnologias, y cual es el impacto que genera en su entorno econémico y social.

Como objetivo secundario, se analiza la gestion de los recursos obtenidos por los parques para la conse-
cucion de los fines anteriores y, finalmente, también se analiza la existencia y calidad de la planificacion que
afecta a los parques.

Seguidamente, me voy a detener en las principales conclusiones que se deducen del trabajo y, posterior-
mente, haré mencion a las recomendaciones que estan contenidas en el informe.

Comenzando con las conclusiones y en lo que se refiere a la instalaciéon y permanencia de empresas en
los parques cientifico-tecnoldgicos, la poblacion de empresas e instituciones de los parques andaluces en
2012 era, segun las gestoras, de 1.229, un 13% mayor que la que existia al inicio del trienio.

El régimen de alojamiento se reparte, practicamente, de modo equitativo entre propiedad y alquiler en el
conjunto de los parques, si bien es el régimen de alquiler el predominante en el 70% de ellos.

Los sectores predominantes son las TIC, nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion, y el sec-
tor terciario avanzado, con porcentajes por encima del 20%.
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Las empresas de base tecnoldgica no alcanzaban la mitad de las alojadas, proporcion insuficiente para
los parques, si bien todos los parques andaluces poseen criterios tedricos de admisién. Estos no son aplica-
dos en todos los casos.

Las causas de alta y baja de empresas son conocidas de modo desigual por los parques andaluces y, en
general, esta informacion es escasamente utilizada para la toma de decisiones estratégicas y operativas de
sus gestores.

Por lo que se refiere a la colaboracién y transferencias de tecnologias y conocimiento, como conclusiones,
cabe sefialar la debilidad, en algunos casos inexistencia de los sistemas de informacién mantenidos por las
gestoras, asi como la reticencia de las empresas alojadas a comunicar datos internos, lo que provoca que no
pueda emitirse una opinién de modo global sobre la colaboracién entre los alojados.

No se ha podido, por tanto, constatar que exista lo que se conoce como el enfoque parque, perdén, el
efecto parque, que fomenta la sinergia y favorece la innovacion.

Salvo en dos casos, las universidades estaban presentes en el accionariado, tienen presencia fisica y
mantienen actividad en los parques andaluces. Sin embargo, los sistemas de informacion mantenidos por la
gestora no suelen manejar los datos relativos a la docencia de posgrado, las practicas, los profesores visitan-
tes o los egresados contratados por las empresas que estan alojadas en los parques.

Los parques mantienen un adecuado nivel de colaboracion con entidades especializadas en el ambito cien-
tifico-tecnoldgico, fundamentalmente basado en su condicion de socio o afiliado a asociaciones especializadas.

Entre los parques andaluces, las relaciones existentes no suelen ser objeto de formalizacion.

Y, en términos generales, en los parques andaluces poseen una limitada proyeccion internacional, si bien
se detecta un incremento en el transcurso del trienio.

Las mismas se denotan mas intensas en los casos de los parques maduros y/o sectorizados.

En lo que concierne al impacto de los parques en su entorno, seialar que hasta la fecha no se han lleva-
do a cabo estudios de impacto socioecondmico conjunto de los parques andaluces.

En el plan individual, s6lo PTS y Aerdpolis han encargado consultorias a terceros para su realizacion en
el trienio, para hacer analisis de este tipo.

El empleo existente en los parques andaluces superd los 37.000 puestos de trabajo en 2012, supo-
niendo un 1,4% del total andaluz, un mayor paso que el resultado de la comparativa nacional. El 23% del
empleo corresponde a actividades de |+D+i, porcentaje también superior a las estimaciones para el con-
junto del pais.

Las empresas instaladas en los parques han facturado 13.969 millones de euros en el trienio analizado,
y en 2012, la cifra ascendi6 a 4.698 millones de euros, recuperando las ventas perdidas en al afio anterior.

Los grandes parques, PTA y parque de Cartuja, concentran cuatro de cada cinco empleos. Tres de cada
cuatro euros se factura en empresas alojadas en estos parques. No hay una estimacion fiable de la factura-
cion por sectores ni por mercados geograficos.

En cuanto al impacto de la actividad cientifica e investigadora, los parques andaluces no poseen una valo-
racion de la actividad de patentes y publicaciones cientificas de las empresas alojadas, y solo cinco de ellos
disponen de informacion parcial al respecto. Una situacion similar se produce respecto a los contratos de em-
presas alojadas en los grupos de investigacion que estan presentes en los parques.
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Por lo que se refiere al tamafo, ocupacion y recursos puestos a disposicion de los parques, decirles que
los parques andaluces son sociedades mercantiles en todos los casos, salvo el PTS de Granada, que es una
fundacion. El tamafio medio de los parques andaluces es de 79 hectareas, un 8% mayor que el tamafio me-
dio nacional. Se les ha transferido la propiedad del suelo donde se asientan solo en algunos casos.

En 2012 el grado de ocupacion de suelo total de los parques andaluces es del 74%, y su edificabilidad to-
tal esta ejecutada en un 51%. Salvo en el caso del parque de Cartuja, podrian responder en condiciones nor-
males a la demanda de espacios a medio plazo en cantidad y tipo de alojamiento.

Segun calculos de la Camara de Cuentas, la financiacion recibida por los parques hasta el ejercicio 2012
se estima en 324,8 millones de euros. Las aportaciones de capital, sean estas monetarias o no, ascienden a
86,9 millones de euros. El resto se reparte entre subvenciones —95,2—, préstamos bonificados —142,7—.
El 68% de las subvenciones se ha destinado a infraestructuras. Esta financiacion puede considerarse inicial-
mente adecuada en tiempo y cantidad, ya que ha permitido a los parques contar con las instalaciones y ser-
vicios necesarios, y con los medios técnicos y humanos suficientes para desplegar su actividad. No obstante,
actualmente los parques andaluces no cuentan con capacidad de generar recursos para su sostenibilidad fu-
tura, aunque se observan estructuras mas equilibradas cuanto mayor es la madurez del parque.

En lo que ataie a la oferta y servicios, decir que los parques andaluces ofertan, en general, una gama
de infraestructuras y servicios similares a los parques del resto del pais. Si bien se ha detectado en el
periodo de analisis la eliminacion o reduccion de algunos servicios prestados gratuitamente en un pasa-
do reciente. El grado de satisfaccion de sus usuarios es desconocido, ya que no es objeto de seguimien-
to por las gestoras. Los espacios dedicados a preincubacion e incubacién en los parques andaluces son
suficientes para la demanda existente en la actualidad y en futuro préximo. Sin embargo, no existe una
politica comun a todos los parques relativa a la incubacion. Las gestoras no intervienen en la definicién
de los criterios de admision ni en los procesos de seleccidon de las empresas incubadas, salvo cuando
son ellas mismas las que gestionan las incubadoras. Tampoco se realiza un seguimiento de las empre-
sas que salen de estas.

La plantilla media de las gestoras de los parques andaluces es un 55% mas baja que la media de los par-
ques espafoles. La dotacién de medios humanos no siempre tiene relacion con el tamafio del parque. Solo
cuatro de los parques poseen en su organigrama un departamento o responsable con funciones comerciales.

Sin existir documentos maestros de planificacion y gestion medioambiental, casi todos los parques an-
daluces realizan acciones puntuales destinadas a mejorar su conducta e imagen ecoldgica, siendo especial-
mente destacables los casos de Geolit y PTA.

En lo que se refiere —para terminar en esta primera parte relativa a las conclusiones— a los parques y
la planificacion, decirles que los parques andaluces son citados en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, en el POTA, si bien su localizacion no responde a una planificacion territorial regional. Asimismo,
son contemplados en el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia 2005-2010, PIMA, y en el Plan An-
daluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, el PAIDI, pero el seguimiento de la ejecucion es inexistente
en el caso del PIMA y va muy retrasado en el caso del PAIDI.

A excepcion del PTA, todos los parques contaban con un plan estratégico propio en algun momento del
periodo analizado. No obstante, el seguimiento y evaluacién de dichos planes no se lleva a cabo, salvo en lo
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relativo a los convenios de financiacion. Solo cuatro parques poseen un plan de negocios propio, aunque en
algunos casos no estan actualizados.

En el informe, aunque no voy a detallarles esta parte, también se hace una mencién expresa y un analisis
amplio de un apartado, que es el de buenas practicas, que se han detectado en los parques y que se iden-
tifica en distintas areas, como son control de la idoneidad de las empresas a alojar, fomento y registro de la
innovacion, oferta de servicios y atencion a las empresas alojadas, en el que, como decia en el informe, se
identifican situaciones que podemos considerar como buenas practicas que podrian ser extrapolables y tras-
ladables a otros de los parques. No insisto en esta cuestion para no cansarles demasiado.

Y paso a sefialar las recomendaciones contempladas en el informe. A la vista de los resultados de la fis-
calizacion practicada, la Camara de Cuentas ha formulado una serie de recomendaciones, tanto a algunos
parques en particular como al conjunto de ellos, también a la consejeria competente, y que de manera resu-
mida paso a sefialarles. Agrupados por areas, ¢no?

Criterios de admision y control de permanencia, seria el primer capitulo. En este sentido, decimos que es
necesario el establecimiento de unos requisitos minimos a nivel regional para la admisién de empresas a los
parques andaluces, de modo que quede garantizado el perfil tecnoldgico de los alojados. Este perfil debe
acreditarse por los aspirantes y controlarse en transmisiones posteriores y arrendamientos. Las gestoras de-
ben arbitrar mecanismos que permitan el conocimiento y, llegado el caso, el veto de los candidatos alojados,
antes de que sean aprobados por los administradores de los centros, de empresas e incubadoras. Las ra-
zones de instalacién y abandono de los alojados en los parques es una informacion de elevado valor para la
definicion de politicas, por lo que las gestoras deben dotarse de un sistema que permita la recogida de esta
informacién para su posterior explotacion.

Otro bloque es el de cooperacién y transferencia tecnoldgica. Las gerencias de los parques deben contar
con un sistema que, garantizando la confidencialidad de los datos y limitando su uso a fines estadisticos, faci-
lite la recogida y tratamiento de la informacién relacionada con la colaboracién entre alojados. Se recomien-
da el esfuerzo de los vinculos con las instituciones universitarias, asi como un esfuerzo por las gestoras para
el disefio y mantenimiento de un sistema de informacién que permita conocer el papel y la importancia de la
universidad de referencia con cada parque. Es, asimismo, recomendable la intensificacion y formalizacion de
las relaciones y colaboracion entre los parques andaluces, asi como la realizacién de ejercicios de compara-
cion entre ellos y con otros de otros ambitos.

En el apartado relativo al impacto en el entorno, sefialamos que las gestoras de los parques deben llevar
a cabo estudios perioddicos sobre, entre otros aspectos, la facturacion de las empresas instaladas y su con-
tribucion al PIB, el empleo generado, la actividad innovadora, la productividad o el retorno fiscal, estimando
asi las incidencias de cada parque en su entorno. Las gestoras deben también ejercer las acciones que es-
tén en su mano para fomentar las solicitudes de patentes y las publicaciones por parte de las empresas alo-
jadas, asi como conocer los resultados de esta actividad.

En lo que se refiere a los recursos de los parques, las recomendaciones que incorporamos son las
siguientes. Primero, se recomienda una coordinacion adecuada entre socios y gestoras en la determi-
nacién de las condiciones de ventas de suelo propiedad de aquellos, ya que los administradores de los
parques son..., las administradoras de los parques son conocedoras de las caracteristicas de la demanda
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existente en cada momento. Asimismo, se insta a un dialogo con las gestoras de incubadoras y propie-
tarios de edificios de uso colectivo en aras al logro de una mayor eficacia comercial. Ante el importante
descenso de la financiacién publica disponible se deben buscar férmulas que hagan incrementar los in-
gresos propios de los parques sin que se ocasione un detrimento del atractivo de estos entre los aloja-
dos presentes y futuros.

En el apartado de ofertas y servicios, sefialamos como recomendaciones, primero que es conveniente
la intensificacion de los esfuerzos comerciales en la captacion de emprendedores mediante una busque-
da activa y una politica de reduccion de precios que haga incrementar la ocupacién de las incubadoras
gestionadas directamente por los parques. Se recomienda el seguimiento de los exincubados en aspectos
como su grado y periodo de supervivencia, instalacién en el parque, adquisiciones por terceros, etcétera,
con el objeto de evaluar la eficacia del servicio que se ha suministrado. Es recomendable la disminucion
de las diferencias retributivas entre las remuneraciones de los distintos parques andaluces, sobre todo en-
tre aquellos de mayoria accionarial publica que presentan perfiles similares. Los parques, y en especial
aquellos con menor ocupacioén, deben dedicar mas a la labor comercial los recursos humanos existentes.

Y es muy conveniente el disefio y mantenimiento de un sistema formalizado de recogida y respuesta de
quejas y apreciaciones que permita un mejor conocimiento de las empresas e instituciones alojadas, y una
consecuente adaptacién de la oferta del servicio del parque a sus necesidades.

Finalmente, en este bloque se recomienda la definicion de politicas medioambientales y guias de buenas
practicas que comprometan a empresas gestoras. Aquellas medidas destinadas al aumento de la eficacia y
del ahorro energético redundaran, ademas, de modo automatico en los gastos operativos.

Y, finalmente, en el apartado de planificacion sefialamos como recomendaciones: la existencia de una red
de parques de Andalucia hace necesaria una planificacion global que oriente las actuaciones a medio plazo
para el conjunto de ellos, dentro de las orientaciones de la politica de la comunidad auténoma; el convenio de
financiacion basal vigente hasta 2012 se presenta como un instrumento util de homogeneizacion de la plani-
ficacion en los parques andaluces. Seria conveniente la recuperacion de este instrumento o que, si es susti-
tuido, lo sea por otro de caracteristicas similares.

Y, finalmente, sefalarles que los parques deben realizar un esfuerzo de revision y actualizacién de sus
planes estratégicos propios. Igualmente, deben elaborar planes de negocio o actualizar los existentes en
aquellos casos cuyas circunstancias y previsiones hayan sufrido desviaciones significativas desde el momen-
to en que fueron redactados de forma inicial.

Y, por mi parte, es todo. Gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas.

Pasamos a las intervenciones de los portavoces de los grupos politicos que, les recuerdo, es una sola in-
tervencion de 10 minutos como maximo.

Tiene la palabra la portavoz de Izquierda Unida.
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La sefiora CORTES JIMENEZ

—Muchas gracias, presidente.

Y buenos dias y bienvenido al presidente de la Camara de Cuentas. Y aparte de los consejeros de la Ca-
mara de Cuentas que nos acompafian hoy en esta Comision de Economia para conocer y valorar este infor-
me que ha presentado hoy. Enhorabuena, como siempre, por el trabajo de fiscalizacion que realiza la Camara
de Cuentas, en este caso, una auditoria operativa que, en el caso que nos ocupa hoy, presenta la realidad
descarnada, en el sentido de ausencia de ideologia o ausencia de grandes discursos en torno, bueno, pues
al objeto de esta auditoria operativa, y que, viéndolo desde una manera critica..., no acritica, ¢no?, sino, bue-
no, pues en la labor de este Parlamento, nos permite, creo yo, a los grupos parlamentarios, plantear toda una
serie de iniciativas para poder mejorar algunos de los aspectos que sefala, yo creo que de una manera, in-
sisto, bastante descarnada, esta auditoria operativa.

Pareciera ser que los 324 millones de euros que se han invertido en los parques fueran fruto de una moda,
ya sea la de aquella que pretendia situar a Andalucia como la California del sur de Europa, porque visto el in-
forme en la globalidad y en las recomendaciones que se realizan, da la sensacién de que hay una ausencia
de planificacién en el territorio por parte de..., bueno, pues de quien tiene la obligacién de hacerlo. Parece que
cada parque va a su aire, ¢no?, en el sentido de que no hay una serie de criterios homogéneos que permi-
tan..., ¢no?, lo describe perfectamente la auditoria. Da la sensacion, por tanto, de que la Junta de Andalucia se
ha desentendido, ¢eh?, de esos parques, lo cual, bueno, pues pudiera ser, no?, que son fruto de una moda
o que ahora mismo el Gobierno andaluz, la Junta de Andalucia, anda en otras tareas, ¢no?, bien sea porque
ha renunciado a controlar esos centros que en su dia se plantearon por el territorio, y bien lo sefiala en la au-
ditoria, ¢no?, con..., a pesar de una existencia en el POTA sin que aparezca ningun criterio sobre el territorio
o también pudiera ser porque los parques han dejado de ser objetivos prioritarios para el fomento econémico.

En cualquier caso, es muy util esta auditoria operativa, bueno, pues para poder plantear, como le decia,
iniciativas de los grupos parlamentarios, l6gicamente para que el Consejo de Gobierno tome nota de manera
critica, pero también para que la gestora de los parques tome nota sobre esta auditoria y cdmo cambiar algu-
nos de los elementos que senala la auditoria: los que tienen que ver con la sostenibilidad futura, por ejemplo,
o los que tienen que ver con la realidad de un conocimiento cientifico realizado a través de estudios de impac-
to econémico que permitan, bueno, pues que, efectivamente, se evalle esa politica de los parques.

Trasladar que, en alguna parte de la auditoria, se hace mencién a la dependencia de alguno de ellos, tal
vez, de la crisis inmobiliaria y las consecuencias que eso ha arrastrado, ¢no? Bueno, valga como ejemplo,
aunque, efectivamente, es particular la situacion en la que se encuentra el Campus Rabanales 21, de Cor-
doba, que tiene un nivel de ocupacion..., una extension verdaderamente extraordinaria la de ese campus
relativamente baja, una situacién econémica bastante complicada. Y la manera de salir de esa situacion com-
plicada por parte de los gestores era la propuesta de que en ese parque tecnolégico, cientifico-tecnologico,
se instalara una gran superficie comercial, no? Bueno, no parece que esa sea la manera en la que, bueno,
se pueda seguir..., 0 se pueda trabajar para conseguir la sostenibilidad de este centro en concreto y de otros
también, porque no tiene mucho que ver un parque que trata..., un parque cientifico-tecnologico con la insta-
lacion de una gran superficie comercial, en este caso, ¢,no?
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Por lo tanto, bueno, pues nada mas que agradecer ese trabajo. Y de seguro que el Grupo Parlamenta-
rio de Izquierda Unida en comision trasladara al Gobierno de Andalucia, a la consejeria competente en este
caso, pues si se ha tomado nota de este informe, cuales son los casos que se van a operar, en una politica
que tiene que ser de planificacion, de coordinacion y que, efectivamente, los recursos publicos que se ponen,
bueno, pues sirvan para aquello que en su dia se planteo.

Asi que muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Gracias, sefiora Cortés.
Tiene la palabra el Grupo de Ciudadanos.

La sefiora RIVERA ANDRES

—NMuchas gracias, presidente. Muchas gracias al presidente de la Camara de Cuentas por presentarnos
este informe.

Y, bueno, creo que es importante o creo que es interesante hacer un analisis de los datos que en él se pre-
sentan, como por ejemplo el hecho de que los parques tecnolégicos de Andalucia tengan ahora mismo un...,
representen el 3,4% del PIB andaluz. No es un mal dato, como se refleja en el informe, frente a un 2,1% a ni-
vel nacional, pero tampoco es para estar orgullosos. Si tenemos en cuenta que, por ejemplo, el sector turis-
tico representa un 12,6% del PIB andaluz, creo que deberiamos ponernos la meta, a nivel industrial, en ese
sector que para nosotros es clave, que es el turistico, y no mirar, digamos, datos de sectores que van mal sino
todo lo contrario, sectores que van bien.

Y por qué les digo esto? Pues, porque el nUmero de empleos en el sector industrial en Andalucia sigue
siendo muy bajo. Seguimos hablando de que un 10% de los empleos que se generan o que tenemos actual-
mente en Andalucia pertenecen a este sector, frente al 80% del sector servicios. Es preocupante también,
cuando analizamos la economia, los ultimos analisis econémicos en Andalucia..., reflejan también que el ma-
yor incremento se esta produciendo, de nuevo, en el sector de la construccion, con un crecimiento en lo que
va de afo del 6%. Y sinceramente creo que un crecimiento basado en la construccion no es lo mas recomen-
dable, teniendo en cuenta la crisis de la que venimos y en la que todavia estamos.

Desde Ciudadanos, pensamos que cambiar el sistema productivo es clave para reforzar la economia an-
daluza y, sobre todo, reforzar el sistema industrial es basico para que Andalucia tenga una economia sos-
tenible a largo plazo. Y los parques tecnoldgicos son claves para eso. Yo creo que como iniciativa, es una
iniciativa relevante y que precisamente buscaba eso, pero vemos del informe que lo hemos conseguido a me-
dias, fundamentalmente por un motivo: porque si queremos unir y hacer una transferencia tecnoldgica real se
debera hacer mejor. Y del informe, desafortunadamente, se deduce que ésta no se ha producido, y no se ha
producido bien entre los tres niveles fundamentales. Y me explico.

Cuando hablamos de investigacion, de innovacién y desarrollo, ambos tienen que estar unidos y tiene que
fluir la informacidén entre ambos niveles; investigacion, hablo, en el sentido de la universidad.

Comision de Economia y Conocimiento
Pag. 15



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5026

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 87 X LEGISLATURA 28 de octubre de 2015

En el informe se contempla que las universidades estan participando de esos parques tecnoldgicos, pero
no..., no se esta produciendo realmente, o no se esta utilizando al ciento por ciento, el potencial que la univer-
sidad andaluza podria aportar a esos parques. Y me explico.

Si realmente se crea un Centro de Transferencia Tecnoldgica real, la universidad podria participar, inves-
tigando y produciendo productos —insisto—, productos, porque seguimos produciendo servicios, pero en
Andalucia seguimos sin crear productos que, realmente, pudieran ayudar a las empresas. Eso se podria ha-
cer dentro de los parques tecnoldgicos, teniendo una relacion entre ellos y potenciando la innovacién; consi-
guiendo que los parques tecnoldgicos, al final, fueran una incubadora de empresas altamente innovadoras,
y a eso estamos todavia muy lejos de conseguirlo, Aun asi, hay esfuerzos, hay empresas que lo han conse-
guido: en el Parque Tecnoldgico de Malaga, por ejemplo; tenemos ejemplos en nuevas tecnologias, que son
muy relevantes, incluso empresas que ha comprado Google. Y... Pero quizas no estamos..., no les estamos
dando, también, el valor que tienen, no les estamos dando la potencialidad, y estamos incluso limitando su
proyeccion internacional, como también se reflejaba en el informe.

Y, por supuesto, si se crearan centros de transferencia tecnologia real, se podria llegar a relacionarse con
el resto de empresas del entorno, cosa que también se menciona en el informe; que ahora mismo esa re-
lacién practicamente continda inexistente. Es decir, seriamos capaces de —porque tenemos el talento en
Andalucia—..., de crear un producto, de conseguir la innovacion de ese producto en el parque, y de ponerla en
el mercado, en las empresa del sector, y eso es lo que esta fallando ahora mismo en los parques tecnoldgicos,
no se esta produciendo esa transferencia real. Es como si —usted lo comentaba, y me ha gustado mucho—...,
el efecto parque, ¢no?, lo que usted ha denominado el efecto parque: se estan incubando empresas, pero cada
una esta haciendo su trabajo, no existe un efecto parque como tal. Y, por supuesto, no existe un efecto parque
de cara al exterior; es decir, si usted pregunta a un andaluz, a cualquier persona, en la calle, qué estan hacien-
do los parques tecnolégicos, la mayor parte de la gente no lo sabe. No existe una verdadera difusion.

Se puede dar la oportunidad a pequenas empresas, a pymes, de que utilicen los servicios de invocacion
del parque tecnoldgico para pedirles, o para contratar, que fabriquen cosas que les puedan resultar utiles, eso
es lo que se llama una transferencia tecnoldgica real, y eso no se esta haciendo —yo creo que las pymes no
saben ni lo que estan haciendo las empresas del parque tecnolégico—.

Toda esa red de difusidon es muy importante. Si no se transmite, si no se promociona, si no se cuenta, no
existe. Y tenemos realmente buenos ejemplos en desarrollo —como decia antes— o de nuevas tecnologias
en el Parque Tecnolodgico de Malaga. Por ejemplo, estoy segura de que en el resto de parques, también, pero
la sociedad nos lo conoce; las empresas..., las pequefias empresas no los conocen vy, por tanto, no pueden
usarlos, no pueden demandarlos.

También se desconoce el numero de patentes. Aunque se menciona en el informe que, en algunos casos,
se estan dando incentivos a empresas que registran patentes. Pero no se trata de registrar patentes porque
si, sino patentes que sirvan —como le digo— a las empresas que hay alrededor de los parques, las empre-
sas andaluzas que se puedan beneficiar de los productos que se generan en el parque tecnolégico. Mientras
€s0 no exista, estamos trabajando en sinergia, estamos trabajando en un mundo individual, en el que no va-
mos a conseguir sumar los resultados que harian, como le digo, que consigamos cambiar el sistema produc-
tivo andaluz que tanto necesitamos para generar empleo y para salir de la crisis. Eso es fundamental.
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Y ya... Usted ha comentado, efectivamente, ademas, que falta muchisima informacion con respecto a pla-
nes estratégicos. Efectivamente, creo que los parques no tienen un plan, y es muy importante saber qué es
lo que se quiere conseguir, a corto y a largo plazo, y eso es fundamental.

Y, como dice, también estan incluidos dentro del Plan de Innovacién y Modernizacion de Andalucia, y den-
tro del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion —el PAIDI—, pero no se estan siguiendo, no
se estan, realmente, integrando dentro de esos planes, se queda en el papel. Y eso es lo que creo que en
Andalucia nos falta; tenemos que unir las piezas, tenemos que conseguir que el puzle funcione para..., para,
realmente, generar riqueza en nuestra tierra.

En el... Voy a terminar, simplemente, con una frase de Steve Jobs, que a mi me encanta, porque le he es-
cuchado en alguna ocasion que si Steve Jobs hubiera nacido en Andalucia, Apple no hubiera existido. Y lo
cierto es que yo creo que lo que nos tenemos que plantear, realmente, en la Junta de Andalucia es que, a cor-
to plazo, conseguir que si Steve Jobs hubiera nacido aqui, Apple si exista; incluso podemos crear productos
nuestros con la marca de Andalucia, y eso se puede hacer. Y eso es lo que tenemos que, quizas, reflexionar
y en lo que tenemos que cambiar nuestra forma de pensar.

Y la frase de Steve Jobs es precisamente «que la innovacion es lo que diferencia a un lider de los demas».
Hagamos que Andalucia sea lider en Andalucia, tenemos las herramientas.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefiora Rivera.
El turno ahora es para el Grupo de Podemos.

La sefiora LIZARRAGA MOLLINEDO

—Gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior presidenta de la Camara de Cuentas por su intervencion.

Voy a empezar con una cita de un escritor japonés, Haruki Murakami: «Cerrar los ojos no va a cambiar
nada, nada va a desaparecer simplemente por no ver lo que esta pasando. De hecho, las cosas seran aun
peor la proxima vez que los abras. So6lo un cobarde cierra los ojos».

Darle las gracias a la Camara de Cuentas por mantener nuestros ojos abiertos, nuestros oidos, y tener
nuestros cinco sentidos en la gestion de la Administracion publica, porque este informe demuestra que la
apuesta no ha sido, desde luego, el cambio de modelo productivo cuando se ha invertido y se ha trabajo en
los parques cientifico-tecnoldgicos en Andalucia, con la cantidad de recursos que tenemos, no solamente por
los 324 millones de euros, sino por todo el capital humano que existe en nuestra tierra.

Respecto a lo que ha comentado la portavoz de Ciudadanos, de la importancia que figura en la memoria
del producto interior bruto aportado por los parques cientifico-tecnoldégicos, como el 3,4% y la comparacion
que ha realizado con el sector turistico, no debemos dejar de tener en cuenta que las cifras del sector turisti-
co vienen de las cuentas satélites del turismo, y esto no viene de unas cuentas satélites; es decir, que, proba-
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blemente, la aportacién al producto interior bruto de la investigacion, el desarrollo y la innovacion sean mucho
mayores si se contara con esas cuentas satélite del turismo.

El informe demuestra también algo kafkiano: que las cosas siempre pueden ir a peor, pero que, aunque
se hayan hecho mal, algunas han salido bien. Podrian haber salido mucho mejor, y pueden salir mucho me-
jor, digo yo, en el futuro, si se hacen de otra manera.

Respecto a esto, sefialar, por ejemplo, cdmo..., qué efectos tiene —me gustaria preguntarle al sefior pre-
sidente— que el protocolo de admision para el Unico espacio disponible, para alojamiento en el Parque Cien-
tifico-Tecnoldgico de Almeria, en el trienio analizado, en sede Pitagoras, establece un plazo maximo de tres
afos de estancia, si quedaba inaugurado ese edificio, eso acontecié en 2013; se tenian que imponer sancio-
nes diarias, pero eso no se esta aplicado. Y eso, ¢qué efectos puede tener? También, qué efectos tiene que
no se tenga el..., por ejemplo, el Parque Cientifico-Tecnoldgico de Huelva, no aplique su propio protocolo de
admision existente, que no esté acreditado el perfil tecnoldgico de los aspirantes, quedando a discrecion del
drgano responsable la valoracion y aprobacion del alojamiento; que las universidades no tengan la presencia
que tienen que tener, y por eso, también, no se apuesta realmente por un nuevo modelo productivo. El hecho
de que no haya presencia de las universidades, presencia suficiente; el hecho de que no haya un plan an-
daluz de investigacién y desarrollo nuevo, demuestra que no hay una apuesta por un nuevo modelo produc-
tivo que tenga en el centro la sostenibilidad, y no tiene en el centro la sostenibilidad porque la planificacion
medioambiental tampoco figura en esos..., en los planes de los parques cientifico-tecnoldgicos.

Por otra parte, los datos suministrados por las gestoras..., las gestoras que parece que no terminan de ha-
cer bien su trabajo, o no empiezan a hacer bien su trabajo, no sé si no lo terminan o no lo empiezan, o en el
medio se han quedado..., no lo sé muy bien. Pero han tenido que ser rectificados por parte de la Camara de
Cuentas, datos que han tenido que ser recopilados por fuentes directas por los business innovation center,
por los centros de apoyo al desarrollo empresarial, porque no sabian las entidades gestoras cuantas empre-
sas habia en los parques. No entendemos como esto puede ser posible, cémo la informacion no esta actua-
lizada, como no tienen una estimacién de la facturacién de las empresas. Claro, como va a haber estudios
de impacto, que solamente tienen dos, si no saben la facturaciéon de las empresas que hay en los parques.

Respecto a las politicas de austeridad que se estan llevando a cabo en los servicios que dan los parques
cientifico-tecnoldgicos, y al hecho de que las gestoras no conozcan la satisfaccion, eso me imagino que ten-
dra también unos impactos en los parques, unos impactos negativos, en el sentido de que se atraera cada
vez a menos empresas.

Por otra parte, también nos preguntamos si hay retorno econémico. Hay una parte del informe que dice:
«De relacionar la plantilla de las gestoras de los parques cientifico-tecnoldgicos y su coste con la poblacién
alojada, se desprende que una empresa albergada en 2012 en un parque andaluz supuso tres millones de
euros de gastos de personal». O sea, ¢cada empresa albergada tiene un coste asociado de tres millones de
euros de gastos de personal? ¢Eso es asi? Porque, entre poblacion y plantilla media, hay como 14,3 empre-
sas alojadas por trabajador. Eso qué son, 14 por 3, 42 millones de euros por trabajador? O sea, que a ver
si se puede aclarar un poco.

Y, claro, con este coste tan elevado, que podemos decir..., bueno, pues si hay retorno, y el retorno social,
medioambiental, econdmico es superior a esos tres millones de euros, adelante. Pero, como no se hace se-

Comision de Economia y Conocimiento
Pag. 18



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5026

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 87 X LEGISLATURA 28 de octubre de 2015

guimiento a las empresas, pues no se puede saber luego el impacto a largo plazo, a medio plazo, que es el
objetivo de los parques cientifico-tecnologicos.

Por otra parte, nos ha llamado la atencién que no coincida lo que se establece por parte de la definicion de
las gestoras en parques especializados y parques que no lo son, con lo que ocurre en la practica, porque, en
teoria, se autodefinen los parques como especializados, pero, después, cuando se va a la cifra, resulta que,
por ejemplo, el Parque Cientifico, Tecnoldgico y Agroindustrial de Jerez tiene un claro posicionamiento secto-
rial en el sector pero no hay documentaciéon ninguna. O que Geolit tiene solamente un 26% de empresas en-
cuadradas en el sector agroalimentario y si se define como especializado en ese sector.

Los estudios de impacto, ya lo he comentado, nos parecen fundamentales, que existan estudios de impac-
to no solamente econdmicos, sino econdémicos, sociales y medioambientales.

Es grave, por otra parte, que los sistemas de informacion mantenidos por las gestoras, unido a las reti-
cencias de las empresas alojadas de comunicar ciertos datos internos, provoquen que no pueda emitirse
una opinién de modo global de la contribucion de esta variable al efecto parque. Es decir, no se puede esti-
mar realmente si hay efecto parque, porque falta informacion tanto por parte de las gestoras como por parte
de las empresas alojadas. Pero esto necesita una solucion urgente. Basicamente, por las propias manifesta-
ciones del director general del Parque Tecnoldgico de Andalucia, de Malaga, que decia: «Las multinaciona-
les han visto en el parque un lugar para crear centros de desarrollo que estan transformando internamente
su forma de organizar la empresa, pero el riesgo de la inversidon que teniamos solo se podia asumir por ins-
tituciones publicas».

Si por instituciones publicas se ha realizado y se ha llevado a cabo esa inversion, tenemos la responsabili-
dad de conocer esos datos, de que las gestoras suministren esos datos y que, de las empresas alli alojadas,
tengan la obligacion de suministrar esos datos.

Respecto a la financiacion, que se considera que ha permitido una oferta de infraestructuras suficiente,
tengo una pregunta respecto a la adjudicacion de obras de los parques cientifico-tecnolégicos, que no la he
visto..., a lo mejor, no he leido el informe con suficiente detalle, pero no la he visto recogida en el informe. Y
digo esto porque ha habido algunas sombras de sospecha en la adjudicacion de obras. Por ejemplo, en la
construccion del edificio Redsa en el Parque Tecnoldgico de Andalucia, que se adjudicé a la constructora
Peache del grupo Leche Pascual, y ahi se encontraron... Pero, bueno, esto yo no sé si leyéndolo con cierta
premura, me he saltado esta parte o, realmente, es que no aparece esa adjudicacion de obras.

Respecto al empleo, comenta la memoria que no se han tenido en cuenta aspectos tales como la esta-
bilidad, el tipo de contrato, la cuantia de los salarios o las condiciones laborales. ;Por qué? Nos parece un
aspecto realmente importante a tener en cuenta, sobre todo porque en los parques andaluces la media de
trabajadores y trabajadoras es menor que la que hay en los parques del resto de Espaia, del conjunto nacio-
nal. Entonces, bueno, pues tal vez deberia incorporarse de alguna manera.

La pregunta cuatro, ¢se han disefiado los parques andaluces convenientemente para llevar acabo su co-
metido? Quisiera hacer una llamada de atencion sobre la movilidad, porque los parques cientifico-tecnolo-
gicos estan citados en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia aunque su localizacion no responde a
una planificacion territorial regional. Y eso ha dado lugar a unos efectos gravisimos para algunos parques, re-
lacionados con el acceso al parque y con la movilidad en torno a los parques tecnoldgicos. Y hablo del PTS
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de Granada, por ejemplo, que tiene unas formas de conexion bastante débiles tanto con la corona metropoli-
tana como con el centro de la ciudad, porque el metro no esta en funcionamiento y porque ni la linea de alta
capacidad que existe en la ciudad, ni la red de transporte urbano colectivo da..., cubre las necesidades que
se derivan de este parque. Y no sé esto como se va... No esta en las conclusiones del informe ni en las re-
comendaciones, porque no se ha tenido en cuenta, pero es un aspecto muy importante. A un parque tecno-
I6gico al que no se llegue, no se puede..., no puede funcionar.

Asi que, sin planificacion medioambiental, sin plan de negocio actualizado, sin... De esta manera, los par-
ques tecnoldgicos no van a poder ser el motor del nuevo modelo productivo que se necesita en Andalucia.

Importante el trabajo de la Camara, importante para nuestra labor parlamentaria.

Muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Lizarraga.
Tiene la palabra el Grupo Popular.

El sefior RAYNAUD SOTO

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas y a todo su equipo que le acompania en el dia
de hoy por este informe que nos presenta. Un informe, sin ningun género de dudas, importante, con impacto
en nuestra comunidad, con impacto desde el punto de vista de la investigacion, del desarrollo, de la creacion
de empleo, en definitiva, de la creacién de riqueza en nuestra tierra.

Mas alla del calendario al cual se ha limitado el analisis y el informe de fiscalizacién, estamos hablando
ya, en datos actualizados, de que, en el conjunto de las tecndpolis andaluzas, se habla de 5.100 millones de
euros de facturacion y que dan empleo a 40.000 personas. Esos datos, ya de por si, son absolutamente sig-
nificativos.

Igualmente, este es un informe, evidentemente, dentro del ambito de la Camara de Cuentas. Pero con-
viene quizas recordarlo, el que en esta red de centros tecnolégicos, de parques cientifico-tecnolégicos an-
daluces, estamos hablando de una red de entes, de instituciones, promovida, fundamentalmente, por la
Administracion publica. En todas y cada una de las fichas de estos distintos parques figuran como promoto-
res, o bien alguna consejeria de la Junta de Andalucia —alguna de ellas, por ejemplo, como Cartuja, figura
exactamente la Junta de Andalucia—, y otros, pues, entidades dependientes, evidentemente, de la Adminis-
tracion publica, que funcionan con los recursos publicos y que, por lo tanto, hay que ser extremadamente ri-
gurosos en el control, en la gestion y en la rentabilidad del dinero de todos los andaluces.

Y, en relacién con este informe, detallado informe, a nuestro grupo le gustaria hacer alguna..., de alguna
manera, llamar la atencion sobre algunas de las cuestiones que el informe recoge.

Nos llama poderosamente la atencién que el nimero de empresas de base tecnoldgica que estan aloja-
das en los parques andaluces es insuficiente. No suponen ni siquiera la mitad. Yo creo que eso es un misil,
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de alguna manera, en la linea de flotacion. Es decir, el concepto, de por si, de los parques tecnoldgicos de-
beria de tener como santo y sefia, sin ningun género de dudas, el que la instalacion de las empresas que se
ubicaran en ellos tuvieran una base clara tecnoldgica.

Esto, como consecuencia de ello, y evidentemente en cadena, pues la debilidad de los propios sistemas
de informacion de las gestoras de los parques pues impide constatar, de alguna manera, la colaboracién en-
tre los alojados en los parques técnicos y de que exista —me parece que usted lo ha llamado asi, exactamen-
te— el efecto parque, que seria tan necesario para una mayor rentabilidad de estos parques.

En casi todos hay una, diriamos, aportacién mas o menos directa de las universidades andaluzas. Algu-
nas, de una manera muy clara, como en el parque de Granada, donde, por sus especiales caracteristicas,
pues la universidad de Granada ha tenido y tiene un protagonismo importante.

Sin embargo, hay un aviso, yo creo que significativo, en el que dicen que los sistemas de informacion de
las gestoras, aunque las universidades estan presentes, no manejan datos relativos a la docencia de posgra-
do, a las practicas, a los profesores visitantes o a los egresados contratados por las empresas alojadas en
los parques tecnoldgicos.

Por lo tanto, yo creo que es un aviso muy, muy importante, aviso a havegantes, cuando se quiere estar
continuamente vendiendo la necesidad de la integracion, de ese binomio vital para la 1+D+i, que es ese bino-
mio empresa-universidad.

Se hace una llamada de la escasa proyeccion internacional de los parques. Yo creo que hoy vamos a te-
ner la oportunidad, posteriormente, en la comparecencia del consejero, de hablar de esto, y en una proposi-
cion no de ley sobre la necesidad de llegar y de externalizar nuestra presencia, de fomentar la presencia de
las empresas andaluzas en el extranjero. Y, sin ningun género de dudas, una herramienta vital, para eso, po-
drian ser y deben ser los parques, los parques tecnolégicos.

Cuando hablaba del caracter publico o vinculado muy directamente a la Administracién publica de nues-
tros parques tecnoldgicos, no nos podemos saltar en que se avisa que la aportacion global a los parques
tecnoldgicos ha sido de 324,8 millones de euros hasta el afio 2012, pero a continuaciéon hay una llamada
muy interesante, que a mi ciertamente..., a mi grupo le preocupa que, en la actualidad, los parques tecno-
I6égicos no cuentan con capacidad de generar recursos para su sostenibilidad futura. Yo creo que eso es
tremendamente importante, es decir, los parques deberian hacer un esfuerzo para tratar de alguna mane-
ra de no seguir estando dependiendo de lo que son los recursos publicos como unica fuente de recursos,
amén, obviamente, de lo que suponga la implantacion, los recursos generados por la implantacion de las
empresas. Y hay un aviso, yo creo que en esta linea, pues, si no preocupante si es, desde luego, para te-
ner en cuenta. En su conjunto, en los parques tecnoldgicos existe un cierto riesgo de insolvencia, eh. Se
observa como el fondo de maniobra ha pasado del 59% del pasivo en 2010, al 2% en el afio 2012. Y todos
sabemos que el riesgo de insolvencia es no ser capaces de hacer frente a sus deudas y obligaciones con-
traidas con terceros. Se avisa del parque Rabanales 21, en Cérdoba, y el de Huelva, donde existen riesgos
de tensiones de liquidez; los parques de Almeria y Aerdpolis de Sevilla, donde también presentan un fon-
do de maniobra negativo; en Geolid, en el PTA y en la Cartuja podrian tener dificultades para hacer fren-
te a sus compromisos a corto plazo. Esto, evidentemente, es una llamada de atencidon que yo creo que es
muy, muy, muy importante.
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Hablabamos de la necesidad de interconectar la informacion, pues, los gestores de los parques tecnoldgi-
cos no siguen el grado de satisfaccion de los usuarios de los propios parques. Por lo tanto, si no conocemos
los defectos que tenemos, si no conocemos en qué se puede mejorar, dificilmente podemos rectificar y poner
las medidas necesarias para que los parques tecnoldgicos ofrezcan el mejor de los servicios y sean un ele-
mento atractivo para su ubicacion.

Asimismo, llama la atencién el informe en la necesidad de establecer unos requisitos minimos para la ad-
mision de empresas en los parques tecnoldgicos andaluces, y eso viene absolutamente en relacion directa
con la primera llamada de atencion sobre la escasa participacién en porcentaje de empresas con un grado,
con un caracter tecnoldgico importante. Las razones del abandono o de la llegada de los parques no se co-
nocen, y, por lo tanto, ahi también hay una grieta en la posible mejora de su gestién.

En definitiva, el informe, yo creo, seforias y sefior presidente, que le..., desde mi grupo se lo agradece-
mos, pues es una llamada de atenciéon muy seria, muy seria a las posibilidades de mejora de nuestros par-
ques tecnoldgicos, sobre todo, reitero, teniendo en cuenta que tienen un marcado caracter en su promocion
de apoyo por parte de las instituciones, de las instituciones publicas. Por lo tanto, una guia de buenas practi-
cas que comprometa a empresas y gestoras, cuando hoy dia ese cédigo de buenas practicas se les esta exi-
giendo a las empresas privadas. Deberian ser los parques tecnolégicos, evidentemente, modelo también en
este apartado. Y los parques deben realizar, por lo tanto, un esfuerzo de revision y actualizacion de los pla-
nes estratégicos propios.

Yo creo que, para terminar, sefiorias, este informe nos puede resultar muy util a los grupos parlamentarios
aqui presentes en esta comision para, de alguna manera, activar, para, de alguna manera, utilizar esta herra-
mienta, este instrumento de los parques tecnolégicos como un elemento importantisimo, dinamizador de la
investigacion, del empleo y del crecimiento de nuestra tierra.

Muchisimas gracias, sefior presidente. Y muchas gracias también al sefor presidente de la comisién.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Raynaud.
Tiene la palabra ahora el Grupo Socialista.

El sefior RUIZ GARCIA

—Gracias, sefior presidente.

Queremos, en primer lugar, saludar al presidente de la Camara, del Grupo Socialista, a los consejeros,
como hacemos siempre, y a los colaboradores.

Y felicitarlo, sefor presidente, por esta iniciativa, subrayo, iniciativa de la Camara de Cuentas de que por
primera vez se lleve a cabo una auditoria o una fiscalizacion operativa en un periodo, en un alcance tempo-
ral de tres afios sobre un aspecto, los parques cientificos tecnoldgicos sobre los que apenas existe informa-
cion, ni existe bibliografia sobre ellos, tan solo podemos contar con la aportada, como ha sido este caso, por
los propios gestores, asi como la aportada por la asociacion de parques cientificos y tecnoldgicos de Espana.

Comision de Economia y Conocimiento
Pag. 22



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/5026

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 87 X LEGISLATURA 28 de octubre de 2015

En definitiva, estamos hablando, por tanto, de un informe util, necesario, y que nos va a permitir, como se
esta poniendo de manifiesto en las anteriores intervenciones, cuales son los aspectos importantes, destaca-
bles, desde luego, sobre todo cuales son los aspectos mejorables.

A mi me gustaria destacar como aspectos positivos que pone de manifiesto la auditoria, por cierto, una
auditoria extensa, de mas de 160 paginas, y supongo que no es ajena a dificultades.

En primer lugar, aspectos de la dimension de los parques cientificos. Dimensiéon econémica, se ha puesto
antes de manifiesto la facturacion estimada en casi 4.700 millones de euros, lo que supone en cuanto también
la dimension para el empleo, dado que hay 37.000 empleos, en torno a 37.000 empleos, supone una factura-
cion de 127.000 euros por trabajador, al menos de media.

Como decia, la dimension en el empleo es muy importante, muy importante, con una aportacién para el
empleo en proporcion a los empleos de Andalucia mas que proporcional respecto al nUmero de empleos
totales de Andalucia que en el resto del Estado. Esto es una constante en el informe, cuando... Y otra de
las caracteristicas del informe, cuando comparamos la actividad y la rentabilidad en términos de renta-
bilidad social, de empleo, de produccion, y con el resto de Espafia, observamos que si bien los parques
cientificos tecnoldgicos andaluces tienen casi los mismos problemas que el resto de parques de Espana,
lo digo porque se ha hecho mencion en las anteriores intervenciones. Si es verdad que sus aportaciones
tanto al producto interior bruto andaluz como en términos de empleo, son mas que proporcionales a las
aportaciones del resto de parques en Espafia. Y esto es algo que me gustaria destacar, dado que la gran
mayoria de los parques, como pone también de manifiesto el estudio, son de mayoria accionarial publi-
ca. Hay tan solo dos que precisamente son los menos desarrollados: Pita y Rabanales 21, de los cuales
se han puesto aqui de manifiesto.

Es evidente que la auditoria pone de manifiesto unas recomendaciones que casi en la totalidad compar-
timos, no es menos cierto y vuelvo a agradecerle al presidente la inclusién de las alegaciones en el extenso
informe, porque permite una vision mucho mas objetiva, desnuda de prejuicios sobre cuales son las alegacio-
nes que hacen en este caso las instituciones auditadas y, ademas, si son aceptadas o discutidas por la Ca-
mara de Cuentas. Vuelvo, por tanto, presidente, a agradecerle esa inclusion.

Y, como decia antes, si ponen de manifiesto y el estudio lo revela, ya adelanto, en una de las conclusiones
que compartimos, es la necesidad de una mayor homogeneidad. Cuando hablamos de los parques cientifi-
cos tecnolégicos, nosotros si tenemos que poner de manifiesto que atisban un cambio en el modelo produc-
tivo, ya lo decia antes, tanto en la proporcion de empleo en |1+D+i, que es verdad que no llega al 50%, pero
que esta en los mismos niveles que el resto de Espaia, y que se esta produciendo un aumento en estos tres
afios de las proporcion de empleo de investigacion, desarrollo e innovacion en los parques y, sobre todo, con-
centrado en las TIC y en la aeronautica. Estamos hablando, por tanto, de que cuantitativa, pero sobre todo
cualitativamente, los parques si pueden ser un instrumento de dinamizacidon econémica, desde luego, un ins-
trumento de dinamizacién econémica, desde luego, un instrumento de desarrollo, y me quedo ademas, en
este sentido, con lo que decia el presidente al final: este u otro instrumento parecido tienen que formar parte
de la politica industrial y tecnoldgica en Andalucia.

En Andalucia se ha confiado en los parques cientificos y tecnolégicos, desde la Junta de Andalucia y tam-
bién desde otras instituciones, pero especialmente desde la Junta de Andalucia, se ha invertido, se ha queri-
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do y se ha intentado, al igual que ocurrié con la universidades, que todas las provincias tengan algun parque
cientifico tecnolégico, como pone de manifiesto el estudio con desigualdad madurez y también con desigual
resultado.

Insisto. La mayoria de los casos de los parques con mayoria publica parecen mas maduros, pero a mi me
gustaria poner de manifiesto que, del conjunto de la inversion que registra el informe, estamos hablando de
8.780 euros por empleo. Por tanto, para 37.000 empleos podemos decir que atisbamos, si bien a ciencia cier-
ta no es posible afirmarlo, un retorno de la inversién mas que satisfactorio y que muy probablemente de lo que
se trata ahora, como se ha puesto de manifiesto en otras intervenciones, con las que estoy de acuerdo, son
las gestoras las que tienen que hacer un esfuerzo a la vista de las conclusiones de las camaras, y a la vista
de las conclusiones, algunas de ellas si parece que llevan a cabo auditorias.

Pero yo creo que seria deseable una mayor implicacion del resto de instituciones. Se ha hablado de la uni-
versidad. No me cabe ninguna duda: para que se produzca una verdadera transferencia de conocimiento ha-
cia la sociedad, es importante que los centros de creacion del conocimiento se impliquen. Pero también de
otras instituciones.

Yo creo que aporta el informe una informacién, desde mi punto de vista muy interesante, dado que esta-
mos hablando de la evolucién de los tres afios estudiados, 2010, 2011 y 2012, de cual es la aportacion de las
subvenciones por origen y destino.

Tengo que destacar que, asi como en el afio 2010 el Gobierno de Espafia aporté 16.370.000 euros al con-
junto de los parques, ya en el afio 2012 eso bajd, no llegd ni al medio millén de euros.

Por lo tanto, hay que llamar la atencién sobre que el esfuerzo de apoyo, esto que tanto se esta diciendo
de que los parques cientifico-tecnoldgicos si son un instrumento, si son una oportunidad para la mejora de
la economia, para la mejora de la eficiencia de sectores, desde luego, tecnoldgicos, como decia, mucho mas
rentables, mas eficientes, se tiene que traducir en apoyo. No es de recibo que, hasta el afio 2010, el Gobier-
no de Espana dedicara, insisto, mas de 16 millones de euros en las subvenciones en apoyo a los parques, y
que en el afo 2012..., y llegamos sélo hasta el 2012, no sabemos lo que habra pasado en el 13 0 en el 14, se
haya reducido a menos de medio millén de euros.

Obras son amores, y aqui es donde se tiene que ver si verdaderamente se apoyan o no se apoyan este
tipo de iniciativas.

Y no es comparable con lo que ha ocurrido, por ejemplo, en el apoyo de la institucién autonémica, como la
Junta de Andalucia. Es verdad que ha habido una disminucién, pero casi inapreciable, ha pasado de 5,2 mi-
llones a 4,8. Por tanto, ese apoyo que tiene que salir de las instituciones y que yo celebro que haya casi una-
nimidad hoy para el debate sobre el informe que presenta la Camara de Cuentas, debe trasladarse también
al Gobierno de Espafia. No cabe ninguna duda, porque estamos hablando de empleo, estamos hablando de
desarrollo y, por tanto, estamos hablando de convergencia entre regiones.

De modo que aqui me gustaria terminar volviendo a felicitarle, e insisto, compartimos practicamente la to-
talidad de las recomendaciones. Dejar claro que si, los parques cientifico-tecnolégicos, no sélo que pueden
ser, sino que son hoy un buen instrumento para dinamizar la economia y para transitar e ir transitando ha-
cia un modelo productivo mucho mas eficiente. Que en Andalucia hay mucho camino que recorrer. Los ges-
tores tienen la responsabilidad de mejorar notablemente el impacto sobre la economia y sobre la sociedad
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de los parques, pero es el mismo esfuerzo que tiene que hacer el resto de Espana. Tenemos mas aporta-
cion al Producto Interior Bruto andaluz. Que hay que recuperar la inversion en estos parques del conjunto de
las instituciones y tienen que sumarse otras instituciones. Que desde luego tiene que haber mucho mas apo-
yo, pero también mas integracién de esfuerzos. Y especialmente me refiero a las universidades. Y que es-
peramos que la Camara de Cuentas siga presentandonos informes cada vez con mas informacion, con mas
aportacion de informacion por parte de la gestoras y que podamos cada dia poner de manifiesto y evidenciar
que si son un instrumento y que el apoyo que, al menos desde la Junta de Andalucia, se les esta dedican-
do a los parques cientifico-tecnolégicos contribuye a la mejora de nuestra economia y al bienestar de todos
nuestros ciudadanos.
Muchisimas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ruiz Garcia.
Cierra el turno de intervenciones el presidente de la Camara de Cuentas.
Tiene usted la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Pues, en primer lugar, quiero agradecerles a todos los grupos su valoracién, la valoracién positiva
que han tenido de este informe. Sefialarles que desde la Camara de Cuentas la intencién principal a la
hora de elaborar sus informes, y en concreto a la hora de elaborar informes como éste, que es un ejem-
plo de informe orientado a evaluar lo que es el desempefio, desde el punto de vista operativo, de distintas
instituciones, lo que nos mueve, fundamentalmente, es facilitarles a ustedes instrumentos que contribu-
yan a que puedan adoptar las mejores decisiones y a formarse adecuadamente la opinién sobre la si-
tuacion actual o los elementos que configuran aspectos clave, como es, en este caso, la situacion de los
parques tecnoldgicos.

No lo he comentado en mi intervencion, pero creo que viene bien que lo sefale, que hemos contado para
su desarrollo con la colaboracion activa de todos los parques. Y, es mas, lo han dicho y lo han expresado, lo
han hecho expresamente, han agradecido a la Camara de Cuentas el informe. Sefialares, por ejemplo, que
este informe lo presentamos conjuntamente con los responsables de RETA en Granada, en el Parque Tecno-
I6gico de la Salud de Granada, y fueron ellos uno los impulsores de que se hiciera una presentacion publica
con su presencia, conscientes de la importancia y la necesidad de tener en cuenta los elementos que esta-
ban siendo valorados en la informacién.

Hemos recibido ademas, no hace mucho, constatacion por parte de RETA y de los parque que estan es-
tudiando con sumo interés las recomendaciones que se le hacen en el informe para ver codmo pueden poner-
las en marcha y asi realizar aspectos de mejora.

Entiendo que practicamente todos ustedes han hecho una valoracién sobre aspectos contenidos en el in-
forme. Me van a permitir que sé6lo me detenga un poco en algunas de las preguntas que la sefiora Lizarra-
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ga ha realizado, que también las considero como valoraciones de aspectos contenidos en el informe, pero si
ha concretado algunas de ellas, en concreto ha hecho algunas cuestiones relativas a los protocolos de admi-
sion en Almeria y Huelva.

Hay un diferente tratamiento en este tema en los parques. Una de las cosas que ponemos de relieve, tam-
bién en esta cuestion, es la falta de una homogeneidad a la hora de abordar las diferentes problematicas con
las que se encuentran.

Por ejemplo, usted ha identificado muy bien lo que ocurre en esos protocolos, en Almeria y en Huelva, y
sin embargo, en otros casos, hemos identificado buenas practicas en las que sin embargo si... Es el caso,
por ejemplo, de Aerépolis, ¢no?, o el caso del PTS. Por ejemplo, en Aerdpolis, a las empresas que adquie-
ren espacios en el parque se les exigen requisitos estrictos de finalidad para proteger lo que es el concepto
de disefio de los parques.

Es decir, entendemos que es una buena practica porque, si quiere guardar la esencia de lo que es el ob-
jetivo del parque, tendra que establecer requisitos exhaustivos o que respondan a los que respondan las em-
presas que se va a ubicar aqui. Por eso también, en algunos casos, decimos que, aunque algunos parques
se consideran especializados, sin embargo, en la realidad son generales, porque admiten un poco de todo.

Es decir, en este sentido, por ejemplo, una de las recomendaciones que expresamos es la necesidad de
establecer criterios para la seleccién de las empresas, si se quiere mantener un poco la especializacién de
los parques, que solo se da en algunos de los casos.

Otra de las cuestiones, que también ha identificado, es la falta de informacién. Usted ha sefialado tres o
cuatro aspectos, hay muchos mas que estan recogidos a lo largo del informe. Esa es otra de las carencias
que hemos observado y que también se plasma en las recomendaciones y en la necesidad de profundizar en
los sistemas de informacién que tienen las gestoras y los parques para poder tener un mejor conocimiento
del fendmeno en el que estan desenvolviéndose, ¢no? Y, sin embargo, nuestros auditores, cuando iban reali-
zando los trabajos, estaban identificando carencias de informacioén importantes, que son muy necesarias de
cara a tomar decisiones sobre aspectos que tienen que ver, por ejemplo, usted ha sefalado, en el caso de
que no hay un conocimiento sobre cual es la actitud que tienen los usuarios, ¢no0?, porque falta la percepcion
que hay, o informacion sobre las relaciones entre las empresas alojadas... En fin, son numerosos aspectos
en los que en las recomendaciones insistimos en la necesidad de profundizar en unos sistemas de informa-
cioén que, sin duda, van a mejorar la toma de decisiones por parte de los gestores.

Y en relacion con una pregunta concreta que me ha hecho de una adjudicacion de obra... No era el obje-
tivo del trabajo. En el alcance no estaba hacer una evaluacion de las adjudicaciones ni de las contrataciones
que se han realizado, sino que respondia a otros objetivos.

Y, finalmente, si me permite, como no tengo ahora mismo el dato que me ha preguntado sobre el coste por
empresa alojada, para poder identificar...

¢Quizas lo tienes tu, Javier?

El sefior NAVASCUES FERNANDEZ-VICTORIO, CONSEJERO DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si, bueno, porque ella se referia al coste del personal, ;no? Es que esa eme es de miles, no de millones.
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El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Vale, vale.

Entonces, yo creo que esta claro. Si, porque, si no, a mi también, cuando me ha dicho el dato, digo, tengo
que comprobarlo porque no me resultaba que fuera... Entonces, mas o menos esta claro.

Y, en general, y para terminar, agradecerles muy sinceramente su valoracién del trabajo, y, como siempre,
decirles que en la Camara estamos a su disposicion para las cuestiones que planteen.

El sefior BUENO NAVARRO, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Pues, muchas gracias, sefior presidente.

Yo también le doy las gracias, como presidente de la comisién, por el informe que nos ha expuesto. Se-
guro que a lo largo de estos meses habra ocasion de vernos en alguna ocasion mas, también en esta comi-
sion, con otros informes. Y felicitar también a los componentes de la Camara, por su ingente, importante y
trabajo clave para Andalucia.

Muchas gracias.

Reanudamos la sesion, si les parece a sus seforias, dentro de un par de minutos, cuando reorganicemos
de nuevo la comision.

Gracias.

[Receso.]
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