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10-16/01CC-000016. Informe especial de la Camara de Cuentas sobre fiscalizacién de determinadas
areas del Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales, ejercicios 2013y 2014

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Bien, buenas tardes, sefiorias.

Le damos la bienvenida a don Antonio Lépez Hernandez, como bien saben sus sefiorias, presidente de la
Camara de Cuentas de Andalucia, a fin de comparecer para informe especial de la Camara de Cuentas so-
bre la fiscalizacion de determinadas areas del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, ejerci-
cios 2013y 2014.

Tiene la palabra el ilustrisimo sefor don Antonio Lopez Hernandez.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

Antes de comenzar mi intervencién quisiera agradecer la presencia en la sala y que me acompafien en la
comparecencia los consejeros..., consejero y consejera, dofia Carmen Iglesias y don Javier Navascuez, asi
como a los miembros de parte del equipo de coordinacion, que también estan alli al fondo.

Bien, como sefala el presidente, el informe que nos ocupa tiene que ver con la fiscalizacion de determina-
das areas del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales, circunscritos a..., cefiidos al ejercicio...,
a los ejercicios 2013 y 2014. Este informe se incluy6 en el Plan de Actuacién para 2015, y fue aprobado por
el pleno de la institucién el 7 de junio 2016.

Como seguramente conocen, el Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales —en adelante me
referiré a él como el Instituto— se cred mediante Ley 10/2006, de 26 de diciembre, como organismo auténo-
mo de caracter administrativo de la Junta de Andalucia, y se configura en la actualidad como agencia admi-
nistrativa de..., agencia administrativa de las previstas en el 54.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, adscrita, para el cumplimiento de sus fines, a la consejeria compe-
tente en materia de seguridad y salud laboral.

Los fines generales del Instituto son fomentar la cultura preventiva en Andalucia, el analisis y estudio de
las condiciones de seguridad y salud laborales, asi como la promocion y apoyo de la mejora de las mismas,
con especial atencion a las pequefias y medianas empresas, a los trabajadores auténomos y a los sectores
de mayor riesgo.

Para financiar su actividad, ademas de otros recursos, el Instituto tiene consignados en su presupuesto los
ingresos correspondientes a las sanciones impuestas por la autoridad laboral con motivo del incumplimiento
de la normativa vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

Por otra parte, la actividad del Instituto se inscribe dentro de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud
en el Trabajo para el periodo 2010-2014, que fue aprobada por el Consejo de Gobierno mediante acuerdo de
9 de febrero de 2010. Asi mismo, de las 132 acciones que se desarrollarian como objetivos en el lll Plan de
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Actuacion para el bienio 2013-2014, aprobado en 2013 por el Consejo Andaluz de Prevencion de Riesgos La-
borales, 25 de ellas corresponden, en exclusiva, al Instituto, con un gasto estimado de 1,81 millones de euros,
que representa el 27% del gasto total.

Hecha esta pequefa introduccién —que sirve a modo de contexto— del trabajo, paso seguidamente a se-
nalarles cuales son las conclusiones mas relevantes de la fiscalizacién que nos ocupa en esta comparecen-
cia. Lo dividiré por areas.

En relacion, concretamente, con los ingresos, sefialarles que los ingresos consignados en el capitulo Ill, en con-
cepto de recargos y multas en sanciones en materia de prevencion de riesgos laborales, son los Unicos previstos
inicialmente, y ademas suponen casi la totalidad de los derechos liquidados y recaudados del presupuesto de in-
gresos del Instituto para los dos ejercicios fiscalizados. Y el grado de recaudacion de estos derechos en ambos...,
perdoén, de los derechos en ambos ejercicios, no supera el 40%. Lo mismo viene ocurriendo desde el afio 2009, por
lo que la antigliedad promedia de los saldos pendientes de ejercicios anteriores se aproxima a tres afios.

En el ejercicio 2014, por primera vez, se ha dotado de una provision para los saldos de dudoso cobro, por
importe de 2,65 millones de euros, por la totalidad de los saldos pendientes de 2009 y anteriores.

A juicio de la Camara de Cuentas, estas dotaciones resultan insuficientes a la vista de la recaudacion efec-
tiva de los sucesivos ejercicios. La aplicacion de un criterio de dotacion mas ajustado tendria repercusiones
en la determinacién del excedente de tesoreria del Instituto.

Aunque los ingresos del organismo provienen de la recaudacion de las sanciones en materia de preven-
cion de riesgos laborales, son el producto de un procedimiento sancionador y recaudatorio, que no es compe-
tencia del Instituto, sino de la autoridad sancionadora que, en funcién de la cuantia, puede ser la delegacion
provincial, la direccidn general, o la persona titular de la consejeria competente.

La alta litigiosidad que se produce a lo largo del procedimiento de instruccidn de las sanciones podria apli-
car los retrasos y, por tanto, los bajos niveles de recaudacion de las sanciones.

En relacion con la ejecucién del gasto y cumplimiento del Plan de Actuacion de la Estrategia Andaluza de
Seguridad y Salud en el Trabajo, sefialarles que el Instituto desarrolla un Unico programa presupuestario, el
grado de ejecucion del gasto no supera el 20% de los créditos definitivos. El bajo nivel de recaudacion de los
ingresos no explica esta baja ejecucion del gasto, pues las obligaciones reconocidas no llegan alcanzar ni el
50% de la recaudacion neta en ninguno de los dos ejercicios fiscalizados.

El Instituto alega —en las memorias de cumplimiento de objetivos por programas de las cuentas genera-
les de estos dos afios— la falta de recursos humanos como justificacion de este bajo nivel de ejecucién. En
concreto, a 31 de diciembre de 2014, la plantilla real del Instituto se compone de nueves personas, habiéndo-
se tramitado 31 contratos menores y 2 subvenciones en los dos ejercicios fiscalizados.

Respecto al cumplimiento del Il Plan de Actuacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el
Trabajo, correspondiente a los dos ejercicios que estamos analizando, el Instituto informa de que, de 25 ac-
ciones que le fueron encomendadas, se finalizaron 8, y habia 4 en ejecucion. El niumero de acciones no ini-
ciadas era de 7, mientras que las 6 restantes se abandonaron por considerarse irrealizables.

Desde el punto de vista econdmico, se estima un nivel de ejecucion del 62,6%. No obstante, la Camara de
Cuentas aprecia una contradiccion entre la ejecucion declarada del plan y la que registra la contabilidad pre-
supuestaria, que es sustancialmente menor.
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Me refiero, seguidamente, a la actividad de los 6rganos colegiados del Instituto. En el ejercicio de 2013,
las obligaciones reconocidas en el concepto presupuestario indemnizacion por dedicacion y asistencia a 6r-
ganos colegiados, representa aproximadamente el 92% de la ejecucién del capitulo Il y el 39% del presu-
puesto total de gastos.

En el ejercicio 2014, estas obligaciones reconocidas representaban el 83% de la ejecucion del capitulo
y el 33% del presupuesto de gastos.

Y, para finalizar, comentaré algunos aspectos relacionados con la incidencia de las actividades del Institu-
to en la prevencion de riesgos laborales en la comunidad autdnoma, muy brevemente.

Los datos oficiales reflejan que entre 2012 y 2014, tanto los indices de incidencia de accidentes de traba-
jo como de las enfermedades profesionales, en Andalucia, han empeorado ligeramente. Sin embargo, la Ca-
mara de Cuentas no considera que la actividad del Instituto sea relevante para explicar esta evolucion.

Con caracter general, y dada la insistencia de un significado y persistente excedente entre la recaudacién
neta y las obligaciones reconocidas en la ejecucién presupuestaria del Instituto, la Camara de Cuentas consi-
dera —o recomienda— que se estudien alternativas a la actual asignacion de funciones y medios humanos,
materiales y econémicos, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de los ingresos y gastos publicos en
el ejercicio de las competencias de la comunidad autbnoma en materia de prevencion de riesgos laborales.

Y, por mi parte, es todo.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra, en primer lugar, dofia Maria del Carmen Prieto Bonilla, en representacion del Grupo Par-
lamentario Ciudadanos.

La sefiora PRIETO BONILLA

—NMuchas gracias, senor presidente.

Muchas gracias, sefior presidente de la Camara de Cuentas, por su intervencion.

Y, bueno, paso a hablar un poquito de lo que yo he visto del informe.

Yo considero que es muy interesante por dos motivos: uno, porque considero que hay un excesivo gasto
en relacion con su relevancia —de su escasa relevancia—..., segun el mismo, para luchar contra la sinies-
tralidad laboral. Los datos que ha aportado el sefior presidente ahora mismo ahondan todavia mas en esta
afirmacion. Considero que un Instituto no tiene entre sus funciones luchar contra la siniestralidad laboral..., o
sea, lo de la cultura preventiva, creo que es un poquito..., no sé. En fin...

Que en la alegacion quinta, justamente el Instituto dice textualmente: «Segun su ley de creacion, el Insti-
tuto no tiene por objeto la reduccion de la siniestralidad» —entonces, no sé para qué— «y por tanto no pue-
de ser esa la referencia para valorar la idoneidad del Instituto para el cumplimiento de sus fines y funciones».
Pues, yo considero que si, porque, entonces, ¢para qué queremos un Instituto de Prevencién si no es para,
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precisamente, bajar el indice de siniestralidad laboral, que es fundamental para bajar los accidentes labora-
les, que es justamente lo importante de esta cuestion.

Lo curioso es que, una vez dicho esto, se contradice mas adelante, y dice: «el conocimiento y fomento de la
prevencion de riesgos, la cultura preventiva debe llevar a una disminucion de siniestralidad laboral, solo que cir-
cunscrito a un periodo temporal mas amplio», dice que tiene que ser a largo plazo. No sabemos si ese largo plazo
es dos, tres, cuatro afios o veinte afios, pero el caso es que... Yo creo que esto es una cosa que hay que hacer
todos los dias, porque todos los dias hay que estar encima de las empresas. Todos los dias hay que estar..., en
fin, trabajando por esto, no? Yo es que he estado muy activamente luchando contra esto y sé lo que es, ;,no?

Yo creo que la lucha contra la siniestralidad laboral deberia tenerla clara, por tanto, el Instituto, que debe
ser su objetivo, tanto a largo plazo, pero sobre todo a corto —como ya he dicho—, porque estos titubeos, en
cuanto a su funcion, lo Unico que hace es crear dudas sobre su mantenimiento.

Bien gestionado, el Instituto seria un instrumento muy util, aunque también es cierto que arrastra ciertas
dificultades que impiden su correcto funcionamiento y desarrollo. La dificultad méas grave es el dinero de re-
caudacion, que es el 40% —ya lo ha dicho el sefior presidente—, y el saldo que arrastra de..., este nivel de
recaudacion de tres afos de antigiiedad.

El hecho es que el procedimiento sancionador y recaudatorio no sea competencia del Instituto, mas la alta
litigiosidad, que conlleva los procedimientos, puede explicar los retrasos y los bajos niveles de recaudacion,
como ya también se ha dicho en el informe.

Luego, el tema de la provision de datos de dudoso cobro, que se ha hecho por primera vez en 2014, en
donde se han dotado mas de dos millones y medio de euros, pertenecientes a los afios 2009 y anteriores,
sin que se haya tenido en cuenta los saldos del afio siguiente. Es una cosa un poco extrafia, no se ha dotado
afo tras afo, que hubiera sido lo correcto también, ¢no? Al final, creo recordar que son 13 millones de saldo
lo que tiene el Instituto a 2014, una cantidad enorme, la verdad.

Otro grave problema es la baja ejecucion del gasto, solo supone un 20% de los créditos definitivos, res-
pecto al grado de recaudacion, que es el doble. Yo ahi lo que veo es falta de actividad, que es..., bajo gasto,
0 sea, una cosa es que te subas a las ramas y otra cosa es que no gastes nada de lo que se supone que tie-
nes que gastar para poder hacer tu labor, §no?

Luego, el personal del Instituto que se acompafia de nueve funcionarios, que, durante dos afos, han tra-
mitado 31 contratos menores y dos subvenciones. Me parece a mi que, durante dos afos, 31 contratos me-
nores y dos subvenciones, me parece poco, la verdad.

Habla de inexistencia de recursos humanos en las areas de presupuesto, gestiébn econémica y contrata-
cion. ;Como se puede llevar cualquier organismo por esta falta de personal, que es clave para la gestion?
No entiendo esto.

En la actualidad, no solo no se han solventado los problemas de la plantilla sino que se han agravado. He es-
tado mirando la pagina web del Instituto y no declaran nueve. Ahora dicen que son ocho trabajadores los que hay.

El cumplimiento del Il Plan de Actuacion de la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo, tam-
bién analizado por la Camara de Cuentas —lo ha dicho el sefior presidente—, de las 25 acciones a realizar
solo se culminaron ocho. Lo mas curioso es que seis eran irrealizables, esto es una cosa que a mi me ha llama-
do mucho la atencion. No sé si se plantean unas cosas irrealizables, pues mejor no plantearlas siquiera, ¢no?
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También es interesante destacar la contradiccidon entre la ejecucion declarada del plan y lo que registra
la contabilidad presupuestaria, que es menor. A mi un tema que me causa mucho sonrojo son los 408.000
euros por afio que se da a sindicatos y empresarios, de indemnizacion por dedicacion y asistencia de la co-
mision permanente del Instituto. Actualmente, la asignacién sigue siendo la misma.

También nos parece una tomadura de pelo que este consejo permanente dijera que se reunieron el dia de
Ano Nuevo de 2014, dia festivo. Esto hasta viene en el anexo 6 del informe. Me parece..., vamos, lo dicho,
una tomadura de pelo. Entre los 408.000 euros y esto, vamos..., ya lo he dicho todo.

Luego ya, para concluir, me sumo al informe en cuanto a que hay buscar la alternativa de todo tipo, por-
que..., para que de verdad sea un arma eficaz para la lucha contra la..., o0 sea, para la lucha en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Como conclusidn, habria que hablar también de la escasa relevancia del Instituto para el fomento de la
prevencion y, por tanto, en la lucha contra la siniestralidad. Creo que deberia de verdad tomar cartas en el
asunto la Consejeria de Empleo y tomar en cuenta todas las consideraciones que hace la Camara de Cuen-
tas para darle de verdad una forma eficaz y adecuada al Instituto, que yo considero de verdad que es impor-
tante mantenerlo.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
Tiene a continuacion la palabra don Jesus Rodriguez Gonzalez, en representacion del Grupo Parlamen-
tario Podemos.

El sefior RODRIGUEZ GONZALEZ

—Bueno.

Muchas gracias por el informe. Yo diria que la mejor prevencion contra la siniestralidad laboral es tener un
marco de derecho del trabajo que proteja a los trabajadores, es decir, esa es la mejor prevencion, no tanto
generar institutos. Yo sé que este no es un debate con la Camara de Cuentas, es un debate con los diversos
gobiernos, pero es verdad que la introduccion de la esfera de las relaciones mercantiles en el mundo del tra-
bajo y la desproteccion creciente han hecho que el derecho laboral salte por los aires. Es decir, yo creo que
hoy..., el origen del derecho laboral era proteger una parte que tenia una posicion asimétrica, de mero poder
en las relaciones laborales, y eso a dia de hoy ha sido pulverizado.

Y ha sido pulverizado no por la ultima reforma laboral, que es algo que los diputados del Partido Socialis-
ta suelen venir a recordarnos, ¢no? No es verdad, poco antes ha sido una reforma laboral del Partido Socia-
lista, pero que son dos reformas laborales que siguen la senda sobre todo de la reforma laboral implantada
por Felipe Gonzélez en el aio 1994, y viene a colacion del personaje en esta triste coyuntura, no? Bueno,
pues es una senda de desproteccién creciente, de introduccién de la vision mercantil de las relaciones labo-
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rales, de la logica neoliberal en el mercado de trabajo, y yo creo que eso, bueno, pues al final hace que inclu-
so si se cumplieran hoy las leyes algo de proteccién habria. El problema es que las relaciones de fuerza entre
el mundo del trabajo y los empresarios en este pais estan totalmente debilitadas, y eso tiene que ver con el
contexto econémico y social pero también con el avance de ciertas ldgicas en el derecho laboral o en el lla-
no derecho laboral, no?

Ademas, yo creo que en esa logica también la introduccién de formulas de derecho mercantil de los fal-
sos auténomos, autbnomos dependientes en la contratacion, bueno, pues yo creo que también ha hecho que
tengamos que mirar con otros ojos y con otras gafas la siniestralidad laboral.

Yo... La unica pregunta que me urge de la parte técnica, porque creo que la parte politica es clarisima,
del informe es la que habla del repunte de la siniestralidad. Y yo quisiera saber si ese repunte lo es tam-
bién en términos relativos, es decir, que durante un determinado tiempo en este pais la siniestralidad laboral
también estaba ocultada por varios fendémenos. En principio, bueno, durante el boom inmobiliario es verdad
que hubo un mayor gasto, una mayor inversion en prevencion de riesgos laborales porque, bueno, habia...,
la tasa de rentabilidad, de ganancia, permitia que algunos empresarios pudieran gastar mas en eso. Una
vez que estalla la crisis, eso desaparece practicamente. Pero, claro, el nivel de..., el aumento del desempleo
oculta muchas de las cifras porcentuales de la siniestralidad laboral. Entonces, yo quiero saber o me gus-
taria saber si esas estadisticas, esas cifras, son en términos porcentuales, en términos relativos, y por tan-
to tienen en cuenta la disminucion de la tasa de empleo, o lo son en términos absolutos. Es una duda que
me surge del informe.

Y después, en términos politicos, pues yo creo que esta como muy clarito el informe. No hay una po-
litica de prevencion de riesgos laborales por parte de esta Administracion, por parte de este Gobierno.
La infrautilizacién de una herramienta como esta, que a priori yo creo que es una herramienta que todos
entendemos que deberia ser necesaria... Ya su dotacion presupuestaria a mi me genera muchas dudas,
frente a otras dotaciones presupuestarias, pero el nivel de ejecucion es lo que al final le lleva a uno a pen-
sar que a mas nivel de ejecucidn... Lo dice el informe, no tiene nada que ver con el cobro de los derechos,
tiene que ver con que no hay voluntad politica para desarrollar ningun tipo de accion de prevencion real
en el mundo del trabajo.

Entonces, bueno, yo creo que esto..., la parte politica, que es la mas jugosa, es la que da para no sé si
una comparecencia, para una pregunta en el Pleno, pero desde luego si da para invitar al consejero de Em-
pleo a que dé algun tipo de explicacion de qué va a hacer en materia de riesgos laborales a corto y a medio
plazo, porque lo que indica este informe es que, desde luego, no se tiene voluntad de hacer una politica real
de prevencion.

Muchas gracias.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefioria.
Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Popular, don Miguel Angel Torri-
co Pozuelo.
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El sefior TORRICO POZUELO

—NMuchas gracias, sefior presidente. Y también muchas gracias por su intervencion y por asistir al presi-
dente de la Camara de Cuentas.

Y con mucha brevedad..., porque yo, ademas, me voy a centrar en lo que es el contenido del informe, no
voy a hablar del derecho laboral ni de temas de empleo en general, como han hecho otros grupos, me voy
a centrar en el contenido del informe. Pues, sencillamente, destacando también lo que se ha comentado an-
tes por otros grupos.

Evidentemente, el objetivo de la reduccion de la siniestralidad laboral, de conseguir una seguridad de los
trabajadores de Andalucia, lo compartimos todos. Y, en principio, este instrumento, el Instituto Andaluz de
Riesgos Laborales, podria ser un instrumento eficaz, pero, bueno, si algo deducimos de este informe es que
no lo esta siendo asi, por lo menos en la medida en que deberia.

Entendemos que esta bien analizada la situaciéon en cuanto a la ejecucién de los distintos contratos y a
la gestion ordinaria del Instituto. Es cierto que la Cdmara no aprecia ni ilegalidades ni irregularidades, pero
si aprecia ciertas deficiencias en la gestion que, bueno, las voy a comentar porque ya han sido comentadas.
Esa poca recaudacion, esa escasa recaudacion de los derechos reconocidos, que se mantiene en el 40%,
que es preocupante..., fundamentalmente porque, como también se dice en el propio informe, es el principal
ingreso del mantenimiento de la actividad del Instituto, la recaudacion de los derechos reconocidos que, aun-
que no les corresponda ejecutar esa recaudacion a ellos mismos..., pero si, bueno, en buena medida depen-
de también del Instituto.

Asimismo, la posibilidad también que se apunta en el informe..., y también nos alarma porque, ademas,
no es una circunstancia Unica de este Instituto sino que, por desgracia, en la medida en que lo vamos detec-
tando en otros ambitos de actuacion de la Junta pues hay otros sitios, como ya digo, donde pasa. En segun-
do lugar, me referia al peligro de prescripcién de las sanciones, esas sanciones de las cuales el 72%, aunque
sean leves o graves, no llegan a muy graves, que son solo el 28%, pero si se da..., al ser un retraso aprecia-
ble en la tramitacidon de los expedientes se puede dar un riesgo de prescripcion de las acciones que, como ya
digo, es la fuente de financiacion del Instituto.

Y también, y lo que daba idea, también como han dicho los grupos anteriormente, de que no se esta ges-
tionando del todo bien, es cuando hay un muy bajo grado de ejecucion presupuestaria. Y sobre todo también,
aparte de eso, nos gustaria que se hiciese un analisis de la..., que no sé o no he llegado a entender si se ha
hecho en el informe con ese detenimiento, pero en el caso de que haya que hacer un segundo informe de
cumplimiento o no de las recomendaciones que se incluyen en el mismo, si me gustaria que se pudiera rea-
lizar un analisis de esas subvenciones excepcionales a Comisiones Obreras, a UGT y a la entidad Forja XXI,
que son cuantias importantes, son subvenciones de hasta un millén de euros en el caso de Forja XXI, aun-
que luego no se concretd esa cantidad, es cierto que lo dice el informe, pero la subvencién inicialmente con-
cedida si fue de un millén de euros, y hacer un analisis de la justificacion material, no justificacién formal sino
una justificacién material, como se ha hecho en otros ambitos.

Y por lo demas concluir, esperando que esa recomendacion, la 112, la que cierra el apartado antes de los
anexos del informe, que recomienda que se estudie esa alternativa a la actual asignacion de funciones y me-
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dios humanos del Instituto para que se pueda cumplir con los objetivos del mismo, pues que sea muy tenida
en cuenta por los responsables politicos, en este caso, por el consejero de Empleo.

Y, evidentemente, también coincidir con otros grupos en que también sera ese motivo de alguna iniciativa
parlamentaria, y que ya desde aqui anunciamos desde el Grupo Popular.

Y nada mas y muchas gracias.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofia Maria Marquez Romero.

La sefiora MARQUEZ ROMERO

—NMuchas gracias, sefor presidente.

Gracias, por supuesto, al presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia por su exposicion y, ademas,
también quiero agradecer, ademas siempre que tengo la oportunidad lo hago, agradecer el trabajo que hace la
Camara de Cuentas de Andalucia, porque es verdad que en Andalucia se hace una apuesta real por la fiscaliza-
cion de nuestras cuentas publicas. Y es importante decirlo. Es importante decirlo porque aparte de la fiscaliza-
cién interna que tenemos gracias a la Intervencién General, también tenemos una fiscalizacion externa, donde
apostamos por la transparencia y por que los ciudadanos conozcan como se gestionan las cuentas de Andalu-
cia. Y, lamentablemente, esto que tenemos en Andalucia no existe en otros territorios, ;no? Ya lo hemos dicho
en otras ocasiones. Como, por ejemplo, en Castilla-La Mancha, que cuando la sefiora Cospedal nada mas lle-
gar al gobierno quité de un plumazo la Camara de Cuentas y no le dio importancia a esto que para nosotros si
lo es, de rendir cuentas con la ciudadania y ser lo mas transparentes posible con lo que es de todos.

Yo creo que en el apartado 102 del informe, donde concluye claramente reconociendo la falta de incum-
plimiento de la legalidad aplicable a la actividad llevada a cabo por el Instituto de Prevencion de Riesgos La-
borales, lo dice, lo dice todo. Yo, es verdad que en los compafieros de la oposicion que han intervenido he
echado en falta, en fin, poner en valor la necesidad y el trabajo del Instituto, que, sin duda, es referencia en
materia de investigacién sobre prevencion de riesgos laborales, con una red de observatorios de cuatro labo-
ratorios: uno de riesgos psicosociales, de condiciones de trabajo desde una perspectiva de género, de enfer-
medades profesionales y de prevencién de riesgos laborales en el sector agricola. Todos ellos se sitian en
las Universidades de Huelva, Cérdoba, Jaén y Almeria. Y, sin duda, el Instituto es referencia en Andalucia y
en Espafia en materia de estudio sobre la prevencion de riesgos laborales.

Por la intervencion de algunos portavoces de la oposicion, a mi me gustaria destacar que dentro de la
norma reguladora del Instituto de Prevencién de Riesgos Laborales, habla de que la labor se circunscribe a
un caracter cientifico. Lo digo porque estamos hablando aqui de los objetivos o no que cumple el Instituto, yo
creo que es importante remitirnos a la norma reguladora para saber y para conocer cual es la obligacién y
cuales son las competencias del Instituto. Por tanto, en su fin no esta ejecutar las acciones de la estrategia,
sino ser un laboratorio de estudios en materia de prevencion y referencia, uniendo —como decia— la Adminis-
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tracion y la Universidad. Y esto genera, pues, una relacién numerosa de estudios periédicos y publicaciones
en materia de relacion de riesgos laborales.

Ese debe de ser el enfoque. Por eso, quizas, no estamos tan de acuerdo con el enfoque del informe al en-
tender que su funcién es la de reduccién de accidentes. Realmente, el Instituto tiene una funcién —como de-
cia— de investigacion, de promocién de buenas practicas preventivas y de implantacion en la sociedad, en la
empresay en los trabajadores y trabajadoras.

El Instituto es, claramente, una apuesta por la cultura preventiva, y desde el Grupo Socialista defendemos
el valor afiadido del Instituto por su capacidad de estudio y de investigacion en este sentido.

También tenemos que sefialar que el Instituto no tiene competencias en el procedimiento sancionador ni
recaudatorio, como bien ha expresado el presidente de la Camara de Cuentas en su exposicion, por tanto, no
se entiende que gran parte del informe se centre en estos aspectos.

También es cierto, y se ha comentado, el bajo nivel de ejecucién del gasto. La justificacion del bajo grado
de ejecucioén presupuestaria, sin duda, esta vinculada a la falta de personal. Y somos conscientes de que se
esté trabajando con Funcion Publica para solucionar los problemas de personal del Instituto.

Respecto a los sindicatos, es verdad que cuando hablamos de sindicatos hay partidos politicos en esta
Camara que tienen urticaria, ¢no? Pero hay una partida de indemnizaciones a los agentes sociales y eco-
némicos, los cuales participan de manera constante en el cumplimiento de los fines del Instituto y en la ela-
boracion de la politica de prevencion de riesgos laborales. Y es la misma en la que se basa el consenso y la
concertacion de las medidas que se realizan. Dichos actos estan sobradamente justificados y, ademas, se
recoge claramente en el informe.

Yo me reitero en lo que decia, como empece la intervencion: claramente no hay ninguna ilegalidad, no hay
ninguna irregularidad. Y a mi me gustaria que se pusiera en valor el trabajo que hacen los companieros, los
funcionarios del Instituto Andaluz de Prevencioén de Riesgos Laborales, porque es algo que he echado en fal-
ta en la mafana de hoy.

Gracias.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, seforia.
Tiene la palabra don Antonio Lopez Hernandez, presidente de la Camara de Cuentas de Andalucia.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, yo, muy brevemente, porque primero tengo que agradecer la valoracién que hacen del traba-
jo de la Camara en relacion con el informe que nos ocupa. Y, bueno, como practicamente se ha centrado al-
guna de las preguntas, porque por lo demas son valoraciones que han hecho y andlisis de posibles trabajos,
que recojo el guante para poder analizar las posibles incorporaciones en los planes de actuacion de la Ca-
mara, de trabajos que tengan que ver con el seguimiento de recomendaciones de..., como en este caso, en
relacién con este informe.
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Pero, concretamente, el sefior Rodriguez ha hecho una pregunta en relacion con una cuestién que tiene
que ver con la siniestralidad, ¢no?, y es un dato. En nuestro informe ya decimos concretamente que entende-
mos que la actividad del Instituto no explica esto, ¢,no?, pero si damos algunos datos que estan referidos a los
afos, concretamente a 2012-2014. En particular en el punto 98 del informe recogemos una estadistica que es
del Instituto de Estadistica de la comunidad auténoma y en el que se analiza la evolucién de los accidentes
totales y los accidentes mortales en 2012 y 2014, y le remito alli para que vea un poco la evoluciéon de esto.

Desconozco cuales son los datos en la actualidad, ;,no?, los referidos a 2016, me imagino yo que en la
misma fuente se podran consultar, ;no?

Y, por lo demas, pues muchas gracias por sus valoraciones.

El sefior SANCHEZ VILLAVERDE, PRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, don Antonio.
Si no hay nada mas que afnadir, se levanta la sesion.
Muchas gracias, sefiorias, buenas tardes.
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