DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

10-15/01CC-000015. Informe especial de la CAmara de Cuentas, de fiscalizacién de la contratacion pu-
blica de la Administracién de la Junta de Andaluciay sus entidades vinculadas, ejercicio 2013

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias, sefiorias.

Vamos a dar la bienvenida a la comision al presidente de la Camara de Cuentas.

Gracias, presidente, por estar hoy aqui con nosotros para sustanciar una serie de iniciativas que figuran
en el orden del dia.

Si le parece, sin mas, le voy a dar la palabra para que se lleve a cabo el Informe especial de la Camara de
Cuentas, de fiscalizacion de la contratacion publica de la Administracion y sus entidades vinculadas, del ejer-
cicio 2013, y el Informe especial sobre actuaciones.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias.

En primer lugar, me gustaria agradecer la presencia también en esta sala de los consejeros don Enrique
Benitez y dofia Carmen Iglesias, que me acompafian en el acto, asi como de parte del equipo de coordina-
cion de la Presidencia de la Camara de Cuentas.

Este informe, este primer informe que corresponde comentar, conviene sefialar que hasta la realizacién
del mismo lo que tenia que ver con el resultado de la fiscalizacion de la contratacion publica de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia se incluia en el Informe de Cuenta General de la Comunidad Auténoma, es de-
cir, formaba parte del Informe de la Cuenta General; de hecho, se llamaba asi, Cuenta General, Contratacion
Publica y Fondos de Compensacion Interterritorial. Sin embargo, el Pleno de la Camara consideré oportuno,
en el plan de actuacion correspondiente a 2014, darle un caracter independiente para realzar un poco su im-
portancia y para darle una singularidad concreta, ¢no?

El informe —por tanto, este primero, que aparece de manera independiente— fue aprobado el 9 de sep-
tiembre de 2015. El alcance de este informe se refiere al ejercicio 2013 y se incluyeron dos grandes aparta-
dos. Por una parte, se trataba de determinar el volumen de la contratacion formalizada por la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales y, de otro lado, el presentar el resultado de la fiscaliza-
cion de una muestra de contratos adjudicados por las consejerias, agencias administrativas y agencias de ré-
gimen especial de la Junta de Andalucia.

Paso a exponerles seguidamente las conclusiones mas importantes que estan incluidas en el informe, con
una intencién también de la maxima..., ser lo mas sintético posible.

En primer lugar, en relacion con el volumen de contratacion formalizada, se adjudicaron contratos por
importe de 1.802 millones de euros. A través de la contratacion menor, se tramité el 95%, por un importe
de 816 millones de euros, lo que supone el 45% del gasto global que se realizd. Concretamente, el SAS, el
Servicio Andaluz de Salud, acaparo el 89% de los contratos menores tramitados y el 92% de la cuantia de
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los mismos. El procedimiento abierto se utilizé en la Administracion de la Junta de Andalucia, consejerias,
agencias administrativas y de régimen especial, en el 22% de los contratos, con una cuantia que represento
el 38% del total. Mediante el procedimiento negociado se adjudico el 11% del gasto total, es decir, 415 con-
tratos, que significaron el 25% de los tramitados.

El 51% de los contratos formalizados por las agencias publicas empresariales lo fueron por el procedi-
miento abierto y su cuantia fue del 70%, porcentaje que asciende al 47% y al 74% en el caso de los contratos
adjudicados por procedimiento abierto por las sociedades mercantiles del sector publico andaluz.

La Orden de 12 de julio de 2011, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, aprobd el siste-
ma informatico denominado —que seguramente conocen— ERIS-G3, que sustenta el procedimiento electré-
nico mediante el que los contratos gestores de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entidades
instrumentales y vinculadas tramitaran los expedientes de contratacion. No obstante, a la finalizacion del in-
forme, la implantacién del sistema no se habia completado en todas las entidades que integran los servicios
centrales de la Administracién de la Junta de Andalucia, especialmente en el SAS, que es el organismo que
mayor volumen de contratacion gestiona. Tampoco estaba implantado en los érganos periféricos, concreta-
mente en las delegaciones territoriales.

La Direccion General de Patrimonio, dependiente de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pabli-
ca, envid a la Camara de Cuentas la informacion incluida en el registro de contratos de la Junta de Andalu-
ciay la Memoria anual de contratacion publica de 2013. Ambos instrumentos permitieron conocer la cifra glo-
bal de expedientes adjudicados durante la anualidad por las administraciones de la Junta de Andalucia, sus
entidades instrumentales y los consorcios. No obstante, en el analisis de los datos del registro de contratos
se contintan detectando omisiones e incorrecciones que conducen a errores en la explotacion y en el trata-
miento estadistico de dichos datos e inciden en un conocimiento inexacto del nimero y el importe de los con-
tratos adjudicados en el ejercicio.

Respecto al segundo objetivo del informe, y en relacion a los criterios de adjudicacion incluidos en los plie-
gos de clausulas administrativas particulares, en el 33% de los contratos adjudicados mediante procedimiento
abierto continuaron las deficiencias relativas al establecimiento, definicion y aplicacion de los criterios objetivos
de adjudicacion, asi como una insuficiente determinacién de las férmulas y métodos de valoracién y pondera-
cion de los criterios. Por ello, y para incrementar el grado de objetividad de las adjudicaciones, se recomend6
gue los pliegos de clausulas administrativas particulares determinen de una forma precisa los criterios de ad-
judicacion, asi como las formulas y los métodos de valoracion. Incluso, en los criterios que incorporen juicios
de valor es recomendable concretar los elementos que se tendran en cuenta para esta evaluacion cualitativa.

En el 51% de los pliegos de clausulas administrativas particulares se utilizaron como criterios de adjudica-
cion factores que aluden a las caracteristicas subjetivas de las empresas, dirigidas a apreciar la aptitud, sol-
vencia de los licitadores para ejecutar el contrato, circunstancias que deben valorarse en la fase previa de se-
leccion y no en la adjudicacion del contrato. También incluyeron clausulas que pudieran ser directa o indirec-
tamente discriminatorias por razones de territorialidad, priman criterios de vecindad o de arraigo local, y con-
trarias al criterio mantenido por las directivas europeas.

En relacion con las bajas de adjudicacion recaidas en los expedientes fiscalizados, se produjeron algunas
que llegaron a alcanzar valores anormales o desproporcionados. Por ello, se recomendo6 un mayor rigor en la
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elaboracion de los presupuestos de los contratos y una correcta estimacion de su importe, asi como atender
a las posibles consecuencias econdmicas subyacentes en las propuestas excesivamente bajas por el presu-
mible incumplimiento de las obligaciones con el servicio y prestar una especial diligencia para verificar la via-
bilidad de las ofertas presentadas, con valores anormales o desproporcionados.

Respecto a las irregularidades detectadas en los expedientes financiados con fondos europeos, el Servi-
cio de Verificacion de la Direccion General de Fondos Europeos y Planificacion de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica advirtié en determinados expedientes cofinanciados con tales fondos la existencia de
irregularidades que afectaron a la transparencia del proceso de adjudicacion y la supresion, en unos casos to-
tal y en otros parcial, de la participaciéon comunitaria. Me refiero al importe subvencionable, en estos contratos.

Con relacién a los procedimientos negociados, se destact que, en la mayoria de ellos, el érgano de con-
tratacion solicitd oferta a tres empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, pero, en el
54%, obtuvo una sola respuesta valida, que fue la que resulté adjudicataria; asi la promocion de la concurren-
cia que realizaron los 6rganos gestores para adjudicar estos expedientes no resulté del todo eficiente.

Por ultimo y respecto a los contratos menores, en el 58% de los contratos de servicios fiscalizados perte-
necientes al Servicio Andaluz de Salud, Plataforma Logistica de Contratacién de Sevilla, al SAE, y a la AGA-
PA —la Agencia Agraria Pesquera—, se detecto la practica de utilizar el importe de 18.000 euros, estableci-
dos legalmente, para adjudicar directamente el contrato; asi, se opto por tramitar varios expedientes pese a
tratarse de prestaciones similares y de caracter continuado en el tiempo, que pudieron agruparse en uno solo.
Estas actuaciones, ademas de contrarias al principio de buena administracion, pudieron constituir un supues-
to fraccionamiento del objeto del contrato, prohibido expresamente por el articulo 86.2 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Y por mi parte, en esta primera intervencion, es todo.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchisimas gracias, presidente.

Vamos a iniciar la intervencion por parte de los Grupos Parlamentarios, por tiempo de cinco minutos. Y,
en primer lugar, tiene la palabra el portavoz de Vox.

Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Por nuestra parte, no tenemos nada que decir al respecto del informe d la Camara de Cuentas; simple-
mente, cumplirlo y seguir su criterio.
Nada mas.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias
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Por parte de Adelante.
Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si.

Muy buenos dias a todos y a todas. Y, en primer lugar, bueno, tanto dar la bienvenida al presidente de la
Cémara de Cuentas como poner en valor el trabajo, la labor y el rigor de la Camara de Cuentas, que pre-
cisa... —todos lo sabemos—, y en el Diario de Sesiones —que un novato ha tenido que leer hasta llegar a
esta primera comision— pues se pone en valor la necesidad de dotarla con muchos mayores recursos que
los que tiene, para que esa labor, ese trabajo y ese rigor, nos lleve a informes con, al menos, menos antela-
cion de tiempo.

No voy a repetir lo que se dice en el informe —Ilo que se ha comentado aqui—, del abuso del contrato me-
nor, con un 95%, incluso en cuestiones que son similares, por lo cual puede dar lugar al fraccionamiento de
los contratos; tampoco, de las deficiencias en los contratos abiertos, tanto en la definicion del objeto, la apli-
cacion de criterios, la solvencia de empresarios tomada en cuenta como criterio de seleccion..., que debe
ser tomada en cuenta como criterio de seleccion, y no de valoracidn, o las valoraciones de los contratos que
ponen en duda los principios de eficiencia y econémica. Igualmente, que creo que es importante y a resaltar,
la autorizacion del negociado —como se venia haciendo— algo..., una practica —la verdad que lamentable-
mente habitual—, como un procedimiento que magquilla un contrato, pues, al fin y al cabo, menor —a dedo,
en muchos casos— que se llega a ese procedimiento Unicamente por las limitaciones econémicas. Pero cla-
ro, resulta que en 2018 hay una antes y un después; en marzo, con la nueva Ley de Contratos, que alguna de
estas cuestiones, deben haber sido resueltas por imperativo legal. Es decir, el negociado sin publicidad desa-
parece; los contratos menores necesitan, precisan, de informes de no fraccionamiento, de no alcanzar los li-
mites de 15 0 40.000 euros mas IVA con la misma empresa, etcétera, etcétera. Por lo cual, yo creo que, des-
de Adelante Andalucia, lo que venimos a decir es que, tomando en base a este informe, lo que solicitaremos
es una informacion a la consejeria sobre cual es el protocolo, en la actualidad, con respecto a la contratacion;
con respecto, también, a la nueva Ley de Contratos.

Lo que si nos vamos a detener es en tres cuestiones. En primer lugar, dos preguntas —no sabemos si
se pueden contestar, o0 si o, pues se solicitara la informacién—: una, se habla de que el sistema informati-
co ERIS-G3, en el momento, no estaba implantado en toda la Junta de Andalucia —y, en concreto, hablaba
del SAS, donde se acumulan los contratos menores—, si sigue funcionando ese sistema informético, y, en el
caso afirmativo, si se sabe si esta implantado en el 100%. Y en cuanto a los negociados, se habla de que, en
algunos lugares —55% creo que era—, no se habia tenido la concurrencia minima aunque se habian solicita-
do tres ofertas, solo se habia presentado una; pero no se hace alusion, —o, al menos, este diputado no la ha
visto— si realmente habia negociacion después, porque es otra practica habitual de fraude con esta cuestion.

Como deciamos, vamos a solicitar un informe, porque este mismo andlisis que se produce aqui, en otros
Gobiernos del Partido Popular, Ciudadanos..., pues, son copia y pega; la verdad que este analisis pues casi
puede ser llevado a cabo por todos. Aun asi, la tercera valoracién que hacemos es sobre las bajas significati-
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vas que, efectivamente, podemos copiar y pegar la valoracion que hace la Camara de Cuentas de que es ne-
cesario un rigor presupuestario. Pero también creo que es normal que la Camara de Cuentas no la haga, pero
un Grupo Politico si tiene que ponerla encima de la mesa, que esa bajas —en algunos casos, anormales—
son consecuencia de una serie de reformas laborales que hacen que haya trabajadores que trabajen por de-
bajo de los convenios, que eso esté permitido, y que lo que si hay que hacer es poner herramientas suficien-
tes para que a través de la contratacion publica no se explote, no se precarice en el trabajo.

Sin mas, pues, volver a agradecer y poner en valor el trabajo de la Camara de Cuentas, y espero que las
preguntas, las anotaciones sean puestas en conocimiento.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias sefior Ahumada.
Tiene la palabra el sefior Hernandez

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Gracias, presidente, por su presentacién de este Informe sobre Contratacién Puablica en la Junta de An-
dalucia y Entidades Vinculadas. Y también gracias a su equipo, al equipo que nos acompafia y al equipo que
no estd; que sabemos que hay muchisimos empleados en la Camara de Cuentas, que realizan una labor
magnifica; que han realizado, realizan y seguiran realizando una labor magnifica. Porque, sin duda, los ciuda-
danos demandan transparencia y demandan auditorias, y demandan informes y fiscalizacién; lo demandan
para una..., en fin, para tener claro como funciona la Administracion y cual es el uso de los recursos publicos.

Este informe —bueno, voy a ser muy breve— este informe, bajo mi punto de vista, me gustaria sacar dos
o tres conclusiones que, bueno, que..., a pesar de la diferencia de tiempo —porque se refiere a 2013; fue fi-
nalizado en 2015, como bien ha dicho, y a esta comision, hasta ahora, hasta el dia de hoy, no ha traido este
informe a la comision; es decir, ha pasado tiempo—, pero creo que si hay conclusiones que estan de actuali-
dad y que pueden ser importantes comentarios, importantes, y que estan vigentes, a dia de hoy: por un lado,
el gran peso de las agencias administrativas en la contratacion —hablamos del 56% del importe y el 54% de
los contratos menores—; ha comentado también el gran peso que tiene la contratacién menor. Pero me gus-
taria centrarme en este tema, las agencias administrativas: 75% del numero de contratos formalizados y el
56% del gasto. Aqui, creemos que es donde se debe —y asi lo estamos propiciando desde los partidos que
sustentamos al Gobierno— donde se debe meter mas la lupa; la lupa, para dar esa transparencia que estan
demandando los ciudadanos. Y asi es como lo hemos manifestado y lo hemos puesto en marcha. Las agen-
cias administrativas, los entes instrumentales, deben ser totalmente transparentes, para que los andaluces
vean cudl es su utilidad, y si es util, y si no es util.

Se menciona también, en este informe, la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa, sobre el objeto de
los contratos examinados en ese afio, 2012-2013. Y se habla de que en los contratos de servicio analizados
por esta Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa —que, recordemos, esta en vias ya de extincion, tal y
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como ha propiciado este Gobierno—, se observa que las necesidades, en esta agencia, que se pretenden
cubrir con estos contratos de servicios, en muchos casos, no han tenido caracter coyuntural, cualidad que ha
de ser inherente al contrato de servicio. Como decia, esta agencia esta ya en extincibn —va a ser extingui-
da, pues, en estos proximos meses— pero es un ejemplo mas de que hay que analizar con lupa toda la red
de entes instrumentales, ver lo que sirve y ver lo que es superfluo y que se puede eliminar.

También, me gustaria destacar una conclusion, también, de la evolucién interanual que se produce en la
contratacion de la Junta de Andalucia y de sus entes instrumentales, que ya se observaba un descenso de
las inversiones publicas, que luego ha sido continuado y que hemos visto en numerosos informes de la Ca-
mara de Cuentas y también informacion de los sucesivos gobiernos, como han ido bajando las inversiones
publicas reales, no estamos hablando de presupuestadas. Y esto es un hecho a destacar y que no es posi-
tivo para Andalucia.

Y también por finalizar, como tercera conclusion, tercer comentario, las irregularidades detectadas en los
expedientes financiados con fondos europeos. Esto, sin duda, pues, es una mala noticia. Han llegado muchos
fondos europeos a nuestra comunidad auténoma y, bueno, que haya sombra de sospecha sobre una mala
gestion, sobre irregularidades, es, sin duda, una mala noticia. Por eso, es necesario que se siga aportando
informacién sobre la correcta utilizacion de los fondos publicos, sobre la evaluacién de las politicas publicas,
de los fondos europeos, en este caso.

Y acabo aqui, sin méas. Darles las gracias por su presentacién y agradecer el trabajo de todos los funcio-
narios.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, dar las gracias a la Camara por este informe, que, en definitiva, es un muestreo de la salud publi-
ca en materia de contratacién por parte de la Administracién autonémica, toda vez que se analizan 296 con-
tratos, de los siete mil y pico que hace mencidn que realizaba en aquellos afios la Junta de Andalucia. Pero
es muy significativo. Dicen los politicos racionalistas, de los politicos mas de la actualidad: no me cuentes tus
ideas, dame tus pliegos. Viendo los pliegos de una Administracion se ve realmente como funciona. Y aqui se
ponen de manifiesto, en este informe, muchas cuestiones por parte de la Junta de Andalucia sobre la falta de
eficiencia y de eficacia en su gestidon en aquellos afios y sobre su modelo econémico, como ahora veremos.

Decir, en primer lugar, que es muy significativo que la mayoria de los contratos, el 94,89% de los contra-
tos, fueran contratos menores, porque eso dice, bien a las claras, que no se trataba de una Administracion in-
versora, transformadora y que apostaba por los sectores productivos, sino que, por el contrario, era una Ad-
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ministracion que lo que tenia era un importante peso y aparataje de gasto corriente. Sobre todo, teniendo en
cuenta que el importe de los contratos que venian referidos, que no eran contratos menores, sino que po-
dian ser procedimientos abiertos de inversiones, cuantitativamente no llegaban ni a los mil millones de euros
del total del presupuesto. De aquellos lodos, esas crisis, ¢no? Es verdad que luego la Administracion Gene-
ral del Estado, afortunadamente, intentd paliar, a través de la politica presupuestaria, de la Ley de Estabili-
dad Presupuestaria y de la modificacion de la Ley de Contratos, todas esas desviaciones que hacian las ad-
ministraciones, primero, para dar mas transparencia a la legalidad en la formacion de los contratos y, segun-
do, para que las administraciones corrigieran, en cierta medida, esa forma de hacer politica que nos llevé a
donde nos llevo.

También es importante sefialar que las administraciones cometieron el error, en concreto la andaluza, por-
gue, como consecuencia de la crisis, no intento reajustar acertadamente sus gastos. Lo primero que hizo fue
disminuir sus inversiones, lo primero que hizo fue dejar de apostar por el sector productivo; pero si, en cam-
bio, siguié aumentando determinados gastos improductivos que nos llevaron a donde nos llevaron. De ahi ese
12,71%, al que han hecho mencion los comparieros, de las disminuciones en contratos importantes. Pero es
que, ademas, si vamos al tipo de contratos se ve que la transparencia era escasa, porque, en la propia Junta
de Andalucia, solo el 21% de los contratos eran por procedimiento abierto, y en las agencias y entes instru-
mentales no llegaba ni al 50%, y los importes no superaban, de todos esos porcentajes en términos de con-
tratos, ni siquiera el 37%.

Eso en cuanto a los grandes niimeros. Pero si nos vamos ya a la realidad de la forma y los criterios de se-
leccion de los adjudicatarios, y retomo lo de «no me cuentes tus ideas, enséfiame tus pliegos», se ve, clara-
mente, por parte del informe, primero, que los criterios de adjudicacién mostraban inseguridad juridica, que
no eran criterios determinados y determinables que primaran la eficiencia en el contrato, la calidad en el con-
trato y el precio, cosa que es bastante grave. Incluso se daban criterios de adjudicacion en sus mesas, que
asesoraban a la mesa de contratacion, que no constaban en los pliegos de contratacion tal y como ustedes
dicen. Y, ademas, luego, el adjudicatario, ustedes también lo dicen, no resultaba la oferta mas ventajosa, en
términos econdmicos y en términos de calidad de la prestacion del servicio. Incluso pasaban el corte empre-
sas que, por criterios subjetivos, no debian haberlo estado. En definitiva, se trasluce cierto amiguismo.

Aquello dio también lugar a la famosa época de la corrupcion. En el informe, quizas, se echa en falta algo
de la finalizacién de los contratos, porque ahi habia mucha tela que cortar, en las liquidaciones de los con-
tratos y en la finalizacion de los contratos. Porque decia antes el compafero de Podemos que muchas veces
las bajas eran muy importantes porque obedecian a la contratacion del personal que tenian y, por tanto, po-
dian... No, yo creo que la Unica realidad es que obedecian, en esta y en muchas administraciones, y voy con-
cluyendo, a la corrupcion. ¢Por qué? Porque la practica era hacer ofertas temerarias a la baja que luego se
subsanaban en el precio con el complementario y con la liquidacion definitiva, que aumentaban y acercaban
al precio final, que si era competitivo.

Y concluyo, también muy importante los criterios... No puede ser que los criterios nunca fueran cuantifi-
cados y se acudiera a campanas de Gauss y a otro tipo de métodos de adjudicacion, que lo Gnico que hacian
es crear amiguismo en la contratacion.

Nada mas y muchas gracias.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 14

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias. Tiene la palabra el sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—Buenos dias. Muchas gracias, presidenta. Buenos dias.

Transmitir desde el Grupo Socialista las felicitaciones a su equipo por el trabajo realizado en este informe
de fiscalizacion sobre la contratacién que, al fin y al cabo, desde el Grupo Socialista, entendemos a la Cama-
ra de Cuentas como un érgano esencial y necesario, que cumple una funcion enormemente positiva en la fis-
calizacion y el control del dinero publico, del dinero de todos los andaluces.

Creo que hay que destacar fundamentalmente que los informes que viene realizando la Camara de Cuen-
tas sobre el seguimiento de las recomendaciones de los informes anteriores, me parece que son informes
muy importantes, informes muy positivos y, sobre todo, trascendentales, puesto que hay que ponerlos en va-
lor, porque suponen dejar constancia de que las recomendaciones que hacia la Camara de Cuentas a la Jun-
ta de Andalucia se cumplen.

Yo también quiero hacer referencia al contexto actual del informe, que era 2013, un contexto de crisis fi-
nanciera, asi como las medidas de contencion del gasto publico emprendidas para afrontar procesos de con-
solidacion fiscal. Eso ha supuesto y ha atendido a una clara manifestacion en el ambito de la contratacion.
Ello se ha traducido, fundamentalmente, en la reduccion del volumen de la contratacién publica en Andalucia,
donde la evolucién interanual de los cuatro ultimos ejercicios muestra claramente una tendencia continuada
hacia el descenso de las inversiones publicas, como ya se ha dicho aqui.

Pero, dicho lo cual, tiene también una manifestacion significativa muy importante la Ley de Contratos apro-
bada en 2011, de 14 de noviembre, ya que en 2013 se continda esa tendencia iniciada en el ejercicio 2012,
donde el numero de contratos menores, efectivamente, se incrementa en un 12%, maxime, entendiendo que,
desde entonces, sefior Venzal, cualquier factura lleva implicito un contrato menor. Por tanto, no nos tiene que
llevar a la sorpresa que, aun disminuyendo el nimero total de contratos, haya aumentado el nimero de con-
tratos menores. Y eso ha pasado aqui en Andalucia y, sefior Venzal, ha pasado en la Comunidad de Madrid,
mientras ustedes gobernaban, en el Ayuntamiento de Madrid o en la Comunidad de Valencia.

Y, efectivamente, el gran hacedor de los contratos menores es el Servicio Andaluz de Salud, por eso las
agencias, al final, se llevan una mayor parte de la contratacion, ya que desarrollaba una estrategia de acuer-
dos marco, donde se realizaban pedidos, es decir, contratos menores, pero que, ademas, cumplia con los re-
quisitos de publicidad y concurrencia en los procesos de seleccion. Durante los Ultimos ejercicios la Conse-
jeria de Hacienda, y eso es bueno destacarlo, y Administracion Plblica trabajé en varias direcciones encami-
nadas a conseguir una unificacion y mejora en los procedimientos de la contratacién y de instrumentos que
servian de base para lograr y conseguir esas mejoras que recomendaba la Camara de Cuentas.

Citar, por ejemplo, muy rapidamente el Decreto 39/2011 o la Orden del 12 de julio de 2011, por donde se ha-
ciay se suscribia el sistema informatico ERIS-G3, que es el sistema méas completo que puede tener hoy dia la
Administracién publica, un gestor electrénico Unico —eso es muy importante— de los expedientes de contrata-
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cion, integrado en el sistema contable GIRO y que permite homogeneizar y garantizar la seguridad juridica de
la contratacion publica.

Es cierto que el informe aparece, ya se ha comentado, como no implantado en su totalidad, pero que a dia
de hoy, pues, no sé el tanto por cierto, pero puedo asegurar que practicamente en su..., vaya, que esta prac-
ticamente incorporado a dia de hoy, con el objeto de mejorar esos procedimientos.

Esto ha llevado a conseguir notables recomendaciones de la Camara, y es que todos los 6rganos contra-
ten, graben y registren los datos basicos de los expedientes en ese sistema.

Se observa que en los ejercicios del 2010 a 2013 se ha reducido la utilizacion de la via de urgencia. Asi-
mismo, en la fiscalizacion de las muestras seleccionadas se ha detectado un menor numero de contratos en
los que no ha estado justificada su utilizacion. Es, por tanto, que se ha cumplido lo que recomendaba, que
era vigilar la justificacion adecuada de esos supuestos legalmente previstos.

También se ha incrementado el nimero de contratos en los que el drgano de contratacion solicit6 ofertas a
mas de trece empresas capacitadas para realizar la prestacion del contrato, con el fin de facilitar, como digo,
una mayor y efectiva competitividad entre los ofertantes.

Durante los ultimos ejercicios, muchas unidades de contratacidon han adoptado medidas al objeto de incre-
mentar el grado de objetividad: revisién de los pliegos, utilizacién de modelos tipo, un largo etcétera.

Estas medidas, creemos — insisto, lo dice el informe—, han reducido en la muestra fiscalizada el porcen-
taje de expedientes en los que se detecto alguna insuficiente determinacion de las férmulas o de métodos de
valoracion.

A pesar de esta disminucion, y eso siempre hay que decirlo, hay que seguir insistiendo, y como no po-
dia ser de otra manera, en adoptar medidas que incrementen el grado de objetividad de las adjudicaciones.

Lo importante, recomendar la lectura de la pagina 69 a 75...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Martin Arcos, debe concluir su intervencion ya.

El sefior MARTIN ARCOS

—Voy terminando.

... por el seguimiento de esas recomendaciones.

Y termino. Todos estos informes de la Camara de Cuentas, la ley y los conocimientos de los grupos de
profesionales y expertos sirvieron para desarrollar el portal Unico, el sistema de informacion Unico, los plie-
gos Unicos, es decir, mejoras, sistemas en la contratacion administrativa y mas garantista, es decir, una po-
litica Gnica que se ha...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior Martin, ahora mismo.
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El sefior MARTIN ARCOS

—... intentado para conseguir una mejor contratacion en la Junta de Andalucia.
Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias por sus intervenciones y por la valoracion que hacen del trabajo de la Camara.

Si me permiten, solo brevemente, contestar a las preguntas del sefior Ahumada.

Primero, en relacion al ERIS-G3, que me pregunta exactamente, ese sistema solo se implementé en los
servicios centrales de diez consejerias, pero no llegd a estar implantado en las delegaciones provinciales, y
en la actualidad se esta sustituyendo por un nuevo sistema que se conoce como Gestién Electrénica de Con-
tratos. Con lo cual, digamos que tuvo una vida efimera. En este sentido, ha sido sustituido por otro sistema.

Y en cuanto a la pregunta del tema de la negociacion, efectivamente, cuando habia un solo contrato..., per-
doén, cuando habia una sola oferta, no habia negociacién, pero cuando habia mas de una, le invito, en el infor-
me, en el punto 85, concretamente en el parrafo tercero, decimos que: «En el ejercicio 2013 se ha incrementa-
do el nimero de contratos en los que se produce una negociacion en los términos del contrato, elemento ca-
racteristico de este procedimiento frente al abierto y al restringido». Es decir, cuando habia mas de una ofer-
ta, si que se habian incrementado, en relacion con afios anteriores, los procesos de negociacion.

Y, por lo demés, nada. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, presidente.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 17

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

10-15/01CC-000017. Informe especial de la Camara de Cuentas sobre actuaciones para el incremento
de larendicion de cuentas de los ayuntamientos andaluces, ejercicios 2012 y 2013

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Iniciamos el segundo punto del orden del dia, y vamos a dar de nuevo la palabra al presidente de la
Cémara.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—EI Pleno de la Camara de Cuentas acordoé incluir en su plan de actuacion del ejercicio 2014 un informe
bajo la denominacién Actuaciones para el incremento de la rendicion de cuentas de los ayuntamientos an-
daluces, ejercicios 2012 y 2013, que fue aprobado por la institucion, por la Camara, el 20 de octubre de 2015.

Este informe presenta, como diferencia con respecto a los tres informes anteriores a los que he presenta-
do hasta ahora, elaborados por esta institucidn, el incluir en su alcance dar traslado de los resultados obteni-
dos al Tribunal de Cuentas, a los efectos de la incoacion del procedimiento previsto en la normativa. Este pro-
cedimiento consiste en compeler a la rendicién mediante requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas;
si el requerimiento no fuera atendido en el improrrogable plazo sefalado al efecto por el Tribunal de Cuentas,
se podrian aplicar determinadas medidas y, en su caso, podria pasar el caso a la Fiscalia General del Estado
por un delito de desobediencia. Y esto lo hacemos porque la Camara de Cuentas, en la actualidad, no cuen-
ta con esa potestad de ejecucién forzosa entre sus competencias, entre las competencias que tiene estable-
cidas en su norma de creacion.

Bueno, la rendicidn de cuentas coincidiran conmigo que no es solo una obligacion legal para las corpo-
raciones locales, sino que también supone, yo creo que es algo aceptado por todos, supone un ejercicio de
transparencia.

Asimismo, la Ley de la Camara de Cuentas de Andalucia dispone que el ejercicio de la funcion fiscaliza-
dora se realizara con sometimiento al ordenamiento juridico y, entre otros procedimientos, mediante el exa-
men y la comprobacioén de las cuentas de las corporaciones locales.

El objetivo general del informe que nos ocupa es poner de relieve las actuaciones que se llevaron a cabo
por la Camara de Cuentas para incrementar el nivel global de rendicion de la Cuenta General de las entida-
des locales de Andalucia en los ejercicios 2012 y 2013 con respecto al obtenido para los informes anuales re-
lativos al sector publico local andaluz de afios anteriores.

Como objetivo accesorio, se habia perseguido tener el aumento de la rendicion de cuentas de 2009 a
2011.

Las principales conclusiones obtenidas del informe en este trabajo han sido las siguientes: en la actuali-
dad, el incumplimiento de la obligacién de rendir la Cuenta General ha pasado a tipificarse como infraccion
muy grave, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno. También puede ser causa de retencién del importe de las entregas a cuenta 'y, en su
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caso, de los anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en los tributos del Estado, segun la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Econdmica Sostenible.

En este sentido, la vinculacion de la concesién de ayudas y subvenciones publicas a la rendicion de cuen-
tas y la atribucion de la Camara de Cuentas de potestades para imponer multas coercitivas ante la falta de
rendicion por las entidades publicas podria contribuir a mejorar los indices de rendicion y el fortalecer la cul-
tura del cumplimiento de la citada obligacion. Este aspecto, seguramente, habran tenido la oportunidad de
escucharmelo en algunas otras comparecencias como una necesidad que ponemos de relieve desde el Ple-
no de la Camara de Cuentas en una posible reforma de las normas que nos regulan.

Asimismo, la aplicacion efectiva de las normas aprobadas para promover la rendicién resulta esencial
para potenciar esta, ya que, de no tener efectividad, el resultado seria el contrario al propuesto, esto es, de-
vendria en un freno a la rendicion.

A 1 de junio de 2014, 262 ayuntamientos no habian rendido ni la Cuenta General del 2011 ni la del 2012.
Estas entidades han sido requeridas conminatoriamente por la Camara de Cuentas hasta en tres ocasiones,
en algunos casos. Trece ayuntamientos: Alanis, Albufiol, Beires, Bubidn, Busquistar, Capileira, Linares de la
Sierra, Lacar, La Luisiana, Los Marines, Pampaneria, Pedroche y Uleila del Campo no contestaron al reque-
rimiento de esta institucion.

Los ayuntamientos que han respondido justifican el incumplimiento de sus obligaciones de rendicion
0 sus retrasos en los siguientes factores: la insuficiencia de medios personales, materiales y tecnologi-
cos; el limitado apoyo por parte de las diputaciones provinciales en materia de asistencia y cooperacion
juridica, econdmica y técnica a los municipios; la incapacidad por parte del alcalde-presidente para con-
seguir la aprobacion de la cuenta general por el Pleno de la corporacion; y en el incremento en el volu-
men de informacién econémico presupuestaria demandada por las distintas Administraciones publicas.
En aquellos casos en los que la cuenta general ha sido presentada al Pleno para su aprobacion y ha sido
rechazada, debe establecerse un procedimiento para la rendicion de la misma al Tribunal de Cuentas y
a la Camara de Cuentas de Andalucia, con indicacion de que esta ha sido presentada al Pleno y no ha
sido aprobada.

Un elevado nimero de ayuntamientos requeridos para la presentacion de sus cuentas ha realizado un
notable esfuerzo para la formulacién y aprobacion de las mismas en los cinco ultimos ejercicios. Asi, tras
los requerimientos, 189 rindieron algunas de las cuentas generales solicitadas, mientras que 73 no rindie-
ron ninguna de ellas. Dos de estos ayuntamientos tienen una poblacion superior a 50.000 habitantes —
concretamente, El Puerto de Santa Maria y Vélez-Malaga—, otros dos tienen una poblacién entre 20.000
y 50.000 habitantes —en concreto, Barbate y Los Palacios y Villafranca—; 20 entre 5.000 y 20.000 habi-
tantes; 22 entre 1.000 y 5.000 habitantes, y los 27 restantes inferiores a 1.000 habitantes, por lo que fue-
ron remitidos al Tribunal de Cuentas para la incoacidn del procedimiento del articulo 42 de la Ley orgéani-
ca del Tribunal de Cuentas.

A junio de 2015, los niveles de rendicion de cuenta general de los ejercicios presupuestarios 2009-2013
de todo el sector publico andaluz se situa por encima del 75%, con un 85% en 2012 y un 77% en 2013. El in-
cremento medio se sitta en el 45%, con una mayor variacion porcentual para los afios 2011 y 2010, con el
85% y el 73%, respectivamente.
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Para finalizar, permitanme que haga una lectura actualizada de estos datos, tomando como referencia el
informe anual sobre la rendicion de cuentas del sector publico andaluz 2016, pendiente aun de presentar en
esta comision.

Segun se desprende del mismo, a 1 de febrero de 2018, solo el 47,82% de las entidades locales andalu-
zas habian rendido la cuenta general del ejercicio 2016, mientras que a la fecha legal establecida —es decir,
antes del 1 de noviembre de 2017— solo habia sido rendida por el 29,90%. Y llama la atencion que, entre los
390 ayuntamientos andaluces que no habian rendido la cuenta general en 2016, se encuentran 19 con pobla-
cion superior a 50.000 habitantes, de los 29 existentes. En cualquier caso, Andalucia sigue siendo la comu-
nidad autdbnoma con el nivel de rendicion significativamente mas bajo de toda Espana.

Si me permiten un Gltimo dato, a fecha 2 de enero de 2019, los ayuntamientos que habian rendido han sido
328, lo que supone solo el 30% —en este caso, me refiero a las cuentas correspondientes a 2017—. Ante
este grave incumplimiento, y en tanto no se adopte otro tipo de medidas —que reiteradamente esta pidiendo
la Camara de Cuentas a este Parlamento, como las que también he apuntado anteriormente—, la Camara de
Cuentas, en coordinacién con el Tribunal de Cuentas, sigue promoviendo una serie de medidas con el obje-
to de incrementar la rendicién de cuentas, entre las que se encuentran los requerimientos conminatorios es-
tablecidos en la ley que establece el Tribunal de Cuentas.

Y por mi parte es todo. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
Por parte del Grupo Parlamentario Vox, si quiere hacer uso del turno de palabra, tiene la palabra el se-
fior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—NMuchas gracias, presidenta.

Sefior presidente, muchas gracias por la exposicion.

Lo que me llama poderosamente la atencion es, a la vista de los datos aportados por la CaAmara de Cuen-
tas —instrumento que me parece de una profesionalidad y de una entereza sublimes— lo que me llama po-
derosamente la atencion es que la Camara de Cuentas no tenga los recursos suficientes como para traer es-
tos informes antes, porque estos informes demuestran el incumplimiento de la legalidad vigente. Con lo cual,
si a la Camara de Cuentas no la dotamos del poder suficiente como para fiscalizar en tiempo y forma todos
estos datos, algo muy mal estamos haciendo.

Con lo cual, ¢qué quiero decir con esto? Que tanto el informe anterior como este informe, seis afos des-
pués, lo que nos arroja son datos de lo mal que se han hecho las cosas y de lo mal que se estan haciendo.
Pero tenemos que..., ademas de arrojar estos datos, lo que tenemos que hacer es tomar en consideracion las
exigencias oportunas y las responsabilidades a quienes se las tengamos que tomar, y que respondan por ello.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Grupo Adelante. Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que son datos totalmente alarmantes y que hablan de una realidad..., para los que venimos,
los que somos municipalistas, hablan de una realidad existente en los municipios, en los cuales tanto las co-
munidades autdnomas como estatales solo han hecho ponerles palos en las ruedas a las casa nata de las Ad-
ministraciones, que son los ayuntamientos, esa Administracion que esta abierta practicamente las 24 horas del
dia; ahi es donde los vecinos llegan en primer lugar, tocan la puerta en primer lugar cuando tienen un proble-
ma. Y, por otro lado, la deriva que ha llevado a las distintas diputaciones provinciales, que tienen competencia
directa en los municipios menores de 20.000 habitantes —para eso estan las diputaciones provinciales, y tie-
nen en sus maximas competencias..., maximas o Unicas competencias deben ser esas—, y la deriva que han
tenido las diputaciones provinciales a otras cosas: a las grandes politicas, a promocionar grandes eventos —
deportivos, culturales, etcétera—, en los cuales..., no estamos en contra desde Adelante Andalucia, pero si es-
tamos en contra de esa deriva cuando dejas de hacer funciones para las cuales esta esta institucion.

Lo digo porque, efectivamente, hay que poner medidas para que este incumplimiento, este grave incumpli-
miento, no se repita, el no rendir las cuentas, que es un ejercicio, en primer lugar, de transparencia, como bien
dice en el informe, y que ayudaria a evitar retrasos después en la fiscalizacion. Es decir, es que en muchos
casos..., si en el anterior informe podemos decir como ha llegado un informe de 2013, es que ahora quizas,
hasta hace poco, no habréis recibido, la Camara de Cuentas, algunas de las cuentas para terminar el informe.

Pero si es verdad que para poner medidas, para poner sanciones, retirar la PIE, no conceder subvencio-
nes a un ayuntamiento que no haya rendido cuentas, hay que dotarlos de herramientas para no utilizar..., para
gue no puedan esgrimir excusas que no son excusas, que son realidades. Es decir, hay que poner sanciones
en aquellos ayuntamientos que incumplen con el deber de comunicar a la Camara de Cuentas por dejadez, in-
competencia 0 mala gestién, pero no a aquellos que pueden estar entre los tres primeros puntos de las excu-
sas que decimos, o las justificaciones que utilizan los ayuntamientos, porque esa es una realidad para muchos
ayuntamientos. Hay ayuntamientos en los cuales se ve en la lista que..., nos consta directamente que han es-
tado practicamente cinco afios sin intervencion, o secretaria-intervencion en los municipios pequefios, por las
rotaciones, porque quizas no es atractivo para muchos habilitados nacionales el acudir a un pueblo menor de
5.000 habitantes y, sobre todo, el hacer una labor continuada, como la que requiere la formulacion de las cuen-
tas. La insuficiencia de medios personales y la escasez de personal cualificado, la insuficiencia de medios ma-
teriales y tecnoldgicos, son una realidad, a la cual yo sigo..., seguimos puntualizando el limitado apoyo por par-
te de las diputaciones provinciales. Cuando se sancione, cuando se llegue a sancionar a un municipio menor de
5.000 habitantes, deben ser sancionadas igualmente las diputaciones provinciales, porque estan haciendo de-
jadez de funciones con respecto al apoyo a los municipios.
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Cuando hablamos, en esta Ultima legislatura..., 0 en esta legislatura se ha hablado mucho del valor de las
diputaciones. Y habia grupos que querian prescindir de ellas Unicamente para fortalecer su idea de centra-
lidad. Desde Adelante Andalucia entendemos que las diputaciones provinciales, si tienen que desaparecer,
tiene que ser justamente para lo contrario: para fortalecer a los ayuntamientos; para que los recursos que pa-
san por parte del Estado directamente para el municipalismo no pasen por un ente que después se gasta...,
invierte ese dinero para otros menesteres que no son el apoyo a los municipios..., sobre todo a los menores
de 20.000 habitantes. Dotar a los ayuntamientos de recursos suficientes, y a través de consorcios, a través
de..., compartir en muchos casos por su escaso trabajo, escaso nivel de habitantes, compartir habilitados na-
cionales, no llegar a estas condiciones.

Yo creo que lo que tenemos que tomar nota, desde la Administracion autonémica, es de dotar a los ayun-
tamientos de herramientas y exigir a las diputaciones provinciales que acometan su principal competencia,
que es el ayudar, el velar y el estar al lado de los municipios pequefios para que, entre otras cosas, esto no
vuelva a suceder.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—Gracias, presidenta.

Gracias, presidente, por la presentacion de este informe. Sin duda, la rendicion de cuentas de las entida-
des locales es un asunto que, como usted ha mencionado muy bien, es un asunto ya reiterado, ya reitera-
do en esta comisién nacional, al menos desde que yo estoy presente en ella, la legislatura anterior. Y es un
tema realmente sangrante. Ha dado una serie de datos totalmente actualizados, ademas de municipios ma-
yores que no tienen ninguna excusa, ninguna excusa para cumplir con lo que se estipula, con la rendicién de
cuentas.

Porque en este informe pues se menciona un incumplimiento de plazos, incumplimiento de rendicion de
cuentas, incumplimiento de normativa tributaria, contable, insuficientes controles internos en las entidades
locales... En definitiva, son problemas reiterados que hemos venido escuchando en muchos informes y, sin
duda, el Pleno de la Camara de Cuentas, como usted ha mencionado, lo ha reiterado en numerosas ocasio-
nes en esta comision.

Y desde mi grupo parlamentario, desde Ciudadanos, estamos convencidos de que hay que hacerlo. Y, por
eso, en el acuerdo de gobierno vigente para esta legislatura, vigente con el Partido Popular, de Ciudadanos con
el Partido Popular, en el punto 7, concretamente, hemos acordado reforzar las obligaciones de las Administra-
ciones publicas con la Camara de Cuentas, reformar la Ley de la Camara de Cuentas. Ese es el cambio que
hace falta. Ese es el cambio que hace falta. Hace falta una herramienta legal para que haya una potestad san-
cionadora, tal y como el Pleno de la Camara nos viene pidiendo a los grupos politicos de forma reiterada y con-
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tinua, y de una forma justa, por supuesto. Pero en este acuerdo de gobierno, como le digo, ya existe ese com-
promiso por parte de Ciudadanos y el Partido Popular, y esperemos que el resto de grupos se sumen, porque
evidentemente hace falta una mayoria para modificar esa Ley de Camara de Cuentas, para que haya una mayor
potestad sancionadora, para que las Administraciones publicas, todas, las locales, se sientan obligadas y ten-
gan la amenaza de una..., evidentemente, de una sancidn por incumplir la ley, que es lo que sufre cualquier ciu-
dadano. Si incumple la ley, cualquier asunto tiene su sancion. ¢Por qué no las entidades locales? Porque esta
claro que muchos ayuntamientos, especialmente los pequenrios, tienen insuficiencia de medios personales, in-
suficiencia de medios materiales, lo sabemos. Pero es que las diputaciones, que se supone que estan para eso,
para los municipios pequefios, ni estan ni se las espera. Por eso nosotros abogamos por la supresion de las di-
putaciones como 6rgano politico, pero por supuesto hay que dar servicios a esos municipios pequefios para los
que la diputacion esté precisamente pensada y que no realizan su funcion. A la vista tenemos los datos. Hay
partidos que estan defendiendo las diputaciones precisamente por lo que suponen de 6rganos politicos y de chi-
ringuitos, y no son las diputaciones para muchas de las funciones que realizan actualmente. Son para los mu-
nicipios pequefios. Y esa labor se debe seguir realizando, evidentemente, pero no un érgano cargado de politi-
cos, con un pleno, etcétera. Eso es lo que propiciamos..., eso es lo que propugnamos que se suprima. Porque
los ayuntamientos pequefios no tienen los mismos recursos, evidentemente. Pero si las diputaciones son inca-
paces de realizar esa funcion, ¢pues entonces para qué las queremos? Asi de claro.

Y los ayuntamientos grandes pues no tienen excusa para incumplir. Por eso, por eso, confiamos en que la
mayoria de esta Camara, de los grupos politicos, apoye este acuerdo, este acuerdo para reformar la Cama-
ra de Cuentas. Porque usted lo ha dicho, ademas de una forma muy..., muy acentuada. Porque es que es un
asunto ya reiterado y que una vez tras otra lo piden, y con datos. Y se lo agradezco que lo haya vuelto a ha-
cer. Y con datos claros de que hace falta. Hace falta. No puede ser... Me he apuntado algunos datos. No pue-
de ser que, a 1 de febrero de 2018, pues un 40% de los ayuntamientos no hayan cumplido con la rendicién de
cuentas de la Cuenta General de 2016, creo que es el dato que me he apuntado. Es un dato increible, ¢no?
Increible cuando a los ciudadanos si se les esta pidiendo ese cumplimiento.

Por tanto, totalmente de acuerdo con sus palabras. Desde Ciudadanos recogemos el guante y esperemos
gue sea realidad mas pronto que tarde.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.
Agradecer al sefior presidente de la Camara de Cuentas el informe y la dacion ante esta comision, porque
plantea reflexiones importantes. Si bien es cierto que es del afio 2013 y que el marco ha evolucionado como
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consecuencia de los ajustes, de las leyes, y es verdad que de los ayuntamientos, en el devenir de los afios
desde el 2013, aumenta el porcentaje de rendicion de cuentas, incluso llega al 95% cuando hablamos ya del
2014 y 2015; en el 2018 van aumentando los porcentajes, segun el portal de rendicién de cuentas. También
es cierto que es un problema importante de cara a la transparencia el cumplimiento de la legalidad, ¢no? Y
es verdad que Andalucia, desgraciadamente, es la comunidad autbnoma donde los ayuntamientos, entre co-
millas, incumplen mas esa obligacién de rendicion de cuentas, tal y como manifiestan los 6rganos estatales.
Aunque, como digo, luego se vaya haciendo en el tiempo.

Pero también es cierto que todo eso ha mejorado y que a veces hay coyunturas, como son la inestabilidad
politica, que llevan a esa falta de rendicion de cuentas.

Pero, dicho eso, desde el Partido Popular siempre queremos ser propositivos y no nos queremos quedar
en las palabras vacias. Nosotros vamos a traer al Parlamento una proposicién no de ley en la que vamos a
decir cobmo vamos a mejorar eso. Nosotros no creemos tanto que sea una cuestion de darle unas competen-
cias a la Camara de Cuentas en materia de sancion y de disciplina, porque yo creo que no es su cometido.
Si, su cometido es ser el érgano director en la materia. ¢Y cOmo creemos que puede ser la formula, y en esa
linea va a ir la proposicion no de ley? Pues tal y como hacemos alld donde gobernamos, en la Xunta de Ga-
licia. La Xunta de Galicia tiene un decreto que..., para aquellos ayuntamientos que una vez finalizado el afio
hayan pasado diez meses sin rendir cuentas a la Camara, la Camara se lo comunica a la Administracion auto-
noémicay la Administracién autonémica bloquea las participaciones y subvenciones de caracter autonémico.
No hay nada mas determinante que ese método para... Salvo, y lo articulariamos y le tendemos la mano a los
grupos, salvo que se justifique acreditadamente la imposibilidad de la rendicion de cuentas, ¢no? Evidente-
mente no podemos convertirnos en un instituto marcial, ¢no? Esa seria una formula adecuada, que esta fun-
cionando y ha dado resultados en Galicia, hasta el extremo de que en el tltimo afio no llegaban ni a treinta y
tantos municipios los que no habian rendido cuentas.

Dicho eso, también es verdad que hace falta, como han dicho algunos comparieros, reforzar las vias para que
las instituciones municipales cumplan con la rendicion de cuentas y lleven al dia su contabilidad y su transparencia.
Y ahi tienen una labor importante las diputaciones provinciales. Yo disiento del compafiero de Ciudadanos, en el
sentido de que las diputaciones no cumplan, o no deban de cumplir con esa labor. Yo creo que son organismos im-
portantisimos. Y comparto el punto de vista del Tribunal de Cuentas, cuando dice que hacen falta reformas estruc-
turales. Pero precisamente las pretende acometer en las Administraciones locales, en los entes..., en las empresas
que forman parte de los consolidados de los presupuestos, que a veces no cumplen, no son transparentes, y no es-
tan bajo el control del funcionario publico en cuanto a la legalidad. Entonces, hace falta seguir modernizando la Ad-
ministracion, quizas haya que seguir eliminando determinadas mancomunidades, que no han venido a ser eficien-
tes sino a duplicar las Administraciones... En definitiva, seguir avanzando en la racionalizacién del sector publico.

Pero yo creo que las diputaciones, hoy por hoy, siguen prestando un servicio importante, no solo ya en
la rendicion de cuentas y la asesoria técnica a los ayuntamientos, sino incluido en las recaudaciones. Por lo
tanto, y concluyo, voy a ser breve, desde el Partido Popular le tendemos la mano a todos los portavoces de los
distintos grupos politicos para consensuar esa proposicion no de ley. Y con el asesoramiento de la Camara es-
tariamos encantados de que en esta legislatura saliera un texto que sirviese para avanzar en esos términos.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Tiene la palabra el sefior Sdnchez Teruel.

El sefior SANCHEZ TERUEL

—Gracias, presidenta.

Presidente, en primer lugar, desde el Grupo Socialista, lo que queremos es agradecerle el trabajo que han
realizado y la informacion que han facilitado en el dia de hoy a la comision.

Nos parece, por supuesto, un trabajo oportuno y necesario, un propésito loable en aras de conseguir una
mayor trasparencia y responsabilidad en la gestién de los recursos publicos por parte de las administracio-
nes locales. Y también, por qué no decirlo, yo creo que han tenido éxito en su trabajo porque han tenido que
hacer requerimientos, una labor importante. Esté claro que se ha incrementado el porcentaje de ayuntamien-
tos que han cumplido con sus obligaciones.

En cuanto a las causas de incumplimiento que han puesto de manifiesto los ayuntamientos requeridos,
hay que sefialar que algunas pueden ser mas admisibles que otras, sobre todo en los municipios de peque-
flo tamafio. En los de gran tamafio, la falta de funcionarios y de medios técnicos yo creo que no son admisi-
bles. También es verdad, y en descargo de los ayuntamientos, que hay que tener en cuenta que en los Ulti-
mos afios por parte de la Administracion General del Estado, sobre todo, a través de la legislacion que el Mi-
nisterio de Hacienda impulsd, el ministro Montoro, pues los ayuntamientos han estado practicamente inter-
venidos y han tenido que realizar una labor constante de facilitar periodicamente muchisima informacion a
la Administracién General del Estado, y quizds habria que racionalizar, liberar, no saturar tanto a los ayun-
tamientos en esa direccion, porque a veces el cumplimiento de todas estas obligaciones les impide cumplir
otras que tienen la obligaciéon de hacer.

En cuanto a las recomendaciones, sefialar que son logicas y necesarias. Yo creo que hay que avanzar, y
que la propia Camara disponga de mecanismos de ejecucién forzosa yo creo puede ayudar en esa direccion.
Por supuesto, dificultar el acceso de las ayudas o las multas coercitivas puede ser util.

Y también en torno al argumento que algunos ayuntamientos han puesto de manifiesto de que no han po-
dido aprobar en Pleno, yo creo que eso es perfectamente saludable con la remisién de las cuentas, una vez
elaboradas, con esa salvedad, para que se analicen con esa salvedad.

Y con el &nimo también de ser constructivos, yo creo que en torno a las diputaciones, que desde el Gru-
po Socialista si defendemos la necesidad de ellas por el importante papel que realizan en nuestra comuni-
dad autbnoma, esta claro que deben esforzarse mas en prestar asistencia a los municipios, y en esa direc-
cion, quizas, la Camara pues podria plantear a la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y a las di-
putaciones provinciales la posibilidad de hacer un convenio para que, una vez detectada la falta de remision
de cuentas por parte de los ayuntamientos, lo conozcan las diputaciones provinciales y puedan aprobar, plan-
tear un plan de apoyo, de asistencia especifica a estos municipios que, por la razén que sea, no han podido
cumplir. Yo creo que este puede ser un mecanismo que también ayude en esa direccion.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 25

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

Y, finalmente, también reiterar que agradecemos la lectura actualizada que ha hecho de los datos la Ca-
mara porque, efectivamente, estamos en 2019, estAbamos hablando de datos de 2009 a 2013, unos datos
muy lejanos, y los ultimos datos nos ponen de manifiesto que los porcentajes siguen siendo muy bajos. Por
eso, entendemos que hay que dotar a la Camara de los instrumentos necesarios para favorecer que eso no
sea asi, y tenemos que hacerlo cuanto antes.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Sanchez Teruel.
Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy brevemente.

Solo para agradecer y, sobre todo, para la Camara seria... yo diria que seria un hito ya, porque yo llevo
como presidente de esta institucion siete afos, y me parece que llevo siete afios requiriendo el que se tomen
medidas en relacion con esta cuestion.

Yo creo que ustedes son muy sensibles a esta cuestion, pero es que hay datos que compartiran con-
migo que no es normal que se produzcan en el siglo en el que estamos, con los avances tecnoldgicos en
los que estamos y con lo que se supone que es la cultura de trasparencia que tiene que presidir las actua-
ciones publicas. Es decir, que a 2 de enero de 2019, a 2 de enero de 2019, en relacion con las cuentas de
2017 de los ayuntamientos, que se supone que tenian que haberlas presentado a 1 de noviembre de 2018
y damos el dato a 2 de enero de 2019, solo hayan rendido el 30% de los ayuntamientos... y algo que no les
he dicho, pero para mayor abundamiento, dos diputaciones tampoco han rendido a esa fecha, me parece
qgue son elementos que exigen un esfuerzo por su parte. Yo es una cosa que agradeceria tremendamen-
te, bien con la proposicion no de ley a la que se hace referencia, bien con una modificaciéon o una incorpo-
racion en la ley de presupuestos, en la proxima ley de presupuestos, porque, como muy bien se ha sefia-
lado por aqui, hay cosas que son medicina santa, porque se han puesto en vigor en otros sitios y el indice
de rendicion se ha incrementado tremendamente. Y es, sencillamente, como yo he dicho aqui, vincular la
concesion de ayudas de subvenciones publicas a que se rindan cuentas. Solo con esa medida, solamente
con esa medida, que se puede incorporar en la Ley de Presupuestos, que se puede hacer a través de un
decreto, se puede hacer a través de una modificacion, yo ya eso lo dejo a su criterio y mejor saber y enten-
der como parlamentarios especialistas en el tema. Pero desde la Camara de Cuentas si que pedimos que
ese tipo de cuestiones se puedan poner en valor, para poder poner a Andalucia en la misma linea que el
resto de comunidades autébnomas en lo que se supone un indice de rendicion de cuentas que sea, por lo
menos, salvable, que sea salvable.

Y nada mas. Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente.
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10-15/01CC-000019 y 10-16/0ICC-000003. Informes especiales de la Camara de Cuentas de fiscaliza-
cion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burguillos, Sevilla, asi como del analisis de la ges-
tion de los fondos liquidos de los municipios de Algeciras, Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria
y Estepona, ejercicio 2012

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Abordamos el punto tercero, 3.1y 3.2, un debate agrupado.
Tiene la palabra el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—En esta comparecencia, en esta Ultima, se presenta el trabajo de dos actuaciones referidas a entidades
locales, seguimos en el ambito local, en concreto la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de
Burguillos y el relativo al analisis de la gestion de los fondos liquidos de los municipios de Algeciras, Dos Her-
manas, El Puerto de Santa Maria y Estepona. Ambos trabajos se refieren al ejercicio econdmico 2012 y fue-
ron aprobados por el Pleno de la Camara de Cuentas en septiembre y noviembre, respectivamente, de 2015.

En relacién con el Ayuntamiento de Burguillos, sefialar las cuestiones principales siguientes: no han sido
atendidos los plazos marcados en la legislacion en cuanto a la aprobacion y liquidacion del presupuesto, asi
como en la rendicion de la Cuenta General del ejercicio fiscalizado. Asimismo, no ha quedado constancia
de la publicacién del presupuesto definitivo en el Boletin Oficial de la Provincia y, en consecuencia, de la fe-
cha de su entrada en vigor, tal como exige el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Por otro lado, el superavit que refleja el presupuesto no es suficiente para enjugar el déficit del ejercicio
anterior, que estaba fijado en -4,24 millones de euros, por lo que se incumple el articulo 193.3 del texto refun-
dido de la Ley Reguladora de Hacienda.

En relacién con el personal, durante el ejercicio fiscalizado ha sido confeccionada la relacion de puestos
de trabajo del ayuntamiento, si bien la aprobada de manera definitiva no ha sido facilitada ni se tiene constan-
cia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

En cuanto al analisis de los gastos, se destaca en el informe que, en relacion con el periodo medio de
pago y las obligaciones pendientes de pago, la situacién de los ayuntamientos ha empeorado desde marzo
a diciembre del afo fiscalizado.

Respecto al analisis de los ingresos y el endeudamiento, no se han contabilizado las dos operaciones de
crédito a largo plazo concertadas en el afio fiscalizado por importe de 1,91 millones de euros, al acogerse la
entidad local al Plan de Pago a Proveedores.

Como consecuencia de estos nuevos pasivos, el endeudamiento aumenta de manera significativa un
593%, en relacion con el saldo a 1 de enero del afio que es objeto de estudio, y junto con las obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, que son 0,81 millones, dan lugar a la finalizacion del ejercicio a una
complicada posicion financiera del ayuntamiento.
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Esta situacion se agrava con el déficit de financiacion que refleja el remanente de tesoreria —menos 3,99
millones de euros—, y con los pasivos eventuales derivados de litigios pendientes de resolucién, que ascien-
den a 7,36 millones de euros.

Por otra parte, durante el ejercicio fiscalizado, se han anulado derechos reconocidos por 0,33 millones,
como consecuencia, principalmente, de que el ayuntamiento, en su momento, no justificd determinadas sub-
venciones recibidas de otras Administraciones publicas, y que se ha visto obligada a reintegrar.

Por lo que se refiere a la tesoreria, la corporacién no dispone de un plan de disposicion de fondos de la te-
soreria, y utiliza el mecanismo de pagos a justificar, sin ajustarse a lo establecido en las bases de ejecucion
del presupuesto, pues no todos estan informados por la Intervencion, ni consta la resolucién del alcalde au-
torizando el pago.

Finalmente, en relacién al remanente de tesoreria para gastos generales del afio fiscalizado, si se aplica-
sen los criterios aprobados por la Camara de Cuentas para el célculo de la dotacién de los saldos de dudoso
cobro, pasarian de 3,99 negativos, millones a 6,13 millones, negativos.

Por otro lado, el remanente de tesoreria recoge cobros y pagos pendientes de aplicacion definitiva
por importe de 2,86 millones y de 4,65 millones, respectivamente. Como cobros pendientes de aplica-
cioén, se refleja el importe correspondiente a las dos operaciones de crédito a las que ya me habia refe-
rido anteriormente.

En el caso de los pagos, la corporacion ha realizado operaciones significativas que no estan recogidas en
sus presupuestos ni regularizadas posteriormente, ademas de no respetar el caracter limitativo de los crédi-
tos presupuestarios e incumplir los principios de universalidad y anualidad presupuestaria. Y esta situacion
desvirtua, ademas, sus estados contables e incide en la capacidad o necesidad de financiacién de la entidad
local, y, en consecuencia, en el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria.

Por lo que se refiere al segundo informe —el analisis de la gestion de los fondos liquidos de los munici-
pios de Algeciras, Dos Hermanas, El Puerto de Santa Maria y Estepona—, los objetivos de este trabajo han
sido comprobar la eficacia de los sistemas de control que se han aplicado en el manejo de los fondos liqui-
dos y verificar la integridad de esos recursos financieros.

El trabajo realizado se ha estructurado en dos &reas: por un lado, el andlisis de la caja municipal, en aque-
llas corporaciones que han utilizado este sistema de gestion de la tesoreria, y, por otro, el control de los fon-
dos liquidos colocados en cuentas y depositos bancarios.

En el desarrollo del trabajo se han producido diversas limitaciones al alcance, que se describen en el in-
forme, y que, para no cansarles, no voy a detallar.

Como consecuencia de las limitaciones encontradas en la comprobacion de las gestiones realizadas so-
bre la caja municipal del Ayuntamiento de Algeciras y la verificacidon de los saldos bancarios que su contabili-
dad reflejaba, no ha sido posible opinar sobre la situacién de la tesoreria de la referida corporacion —me re-
fiero a Algeciras.

A continuacion se exponen las principales conclusiones obtenidas del analisis realizado.

En relacion a la caja municipal del Ayuntamiento del Algeciras, se ha detectado una diferencia ente las es-
timaciones realizadas por la Camara de Cuentas sobre la recaudacion de la tasa por prestacion de los servi-
cios del cementerio y los ingresos identificados en bancos por importe de 31.994 millones.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia

Pag. 29

DSCA_11_037



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 37 X| LEGISLATURA 13 de marzo de 2019

Al respecto, el informe sefala que no se ha cumplido la normativa en la gestién de la referida tasa reali-
zada en el afio fiscalizado, y ha mantenido un sistema contable que impide conocer con certeza el resulta-
do de esa gestion.

Otras incidencias detectadas en este ayuntamiento se refieren a la contabilizacién, en la cuenta de caja, de de-
terminados movimientos de forma incorrecta, tales como compensaciones y movimientos asimilados a la formali-
zacion, asi como cheques, de los que no consta su registro en la cuenta de caja, por cuantia de 85.973 millones.

Igualmente, la cuenta de caja también se ha empleado para registrar los ingresos obtenidos por la tasa de
servicios deportivos municipales, cuya gestion estaba sometida a controles internos que se consideraban in-
suficientes e insatisfactorios. Asi, se han detectado ingresos por ciento treinta y cinco mil..., ciento treinta y un
mil euros, cuyos traspasos a bancos no consta que fueran registrados.

Considerando todas las incidencias detectadas en el curso de la auditoria, surge una diferencia de 153.703
euros entre el recuento fisico de existencias y el saldo ajustado, calculado por la Camara de Cuentas, que no
ha sido explicada, si bien no ha quedado acreditado que esta diferencia responda, en todo o en parte, a re-
cursos dinerarios no localizados en el arqueo de la caja municipal.

En relacion al Ayuntamiento de Dos Hermanas, no consta que las ayudas econdmicas familiares se hayan
tramitado conforme a la normativa aplicable en materia de subvenciones.

Respecto al ayuntamiento del Puerto de Santa Maria, determinadas exacciones se recaudaban a través
de la caja; sin embargo no se contabilizaban hasta que se ingresaban en banco, lo que constituye un incum-
plimiento de la normativa contable, dado que la recaudacion efectuada ha de registrarse en contabilidad una
vez que se ha materializado.

En cuanto al Ayuntamiento de Estepona, sigue la practica, considerada incorrecta, de registrar en la cuen-
ta de caja los movimientos por compensacion de débitos y créditos.

Las incidencias mas relevantes detectadas en la gestion de la tesoreria en esa segunda parte del andlisis
del informe, que es a través de las cuentas bancarias, ha consistido en la inclusién, en los estados contables,
de cuentas canceladas o inexistentes —como ha sido el caso de Algeciras y Estepona—, o0 de cuentas cuyo
titular no era el ayuntamiento, sino sus entidades dependientes —como es el caso de Algeciras—; en no in-
corporar determinadas cuentas que si deberian haber figurado en su contabilidad —como es el caso de Al-
geciras, el Puerto de Santa Maria y Estepona—, y en la consideracion, como tesoreria, de pasivos financie-
ros —como ha sido el caso de Algeciras.

El Ayuntamiento de Algeciras solo acompafio, al cierre del ejercicio, las certificaciones bancarias justifi-
cativas del saldo del 48% de las cuentas bancarias. Una de estas cuentas solo requeria la firma de una per-
sona para su disposicion, en lugar de requerir la firma de tres claveros, como exige la normativa contable.

Por otro lado, las conciliaciones bancarias que la corporacion realizdé no han ofrecido suficiente fiabilidad
para justificar el saldo contable de sus cuentas.

El Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria no recogia, en su estado de tesoreria, seis cuentas banca-
rias, que representaban un saldo conjunto, al final del ejercicio, de 21.184 euros; asi como el saldo de 20.828
euros correspondientes a una cuenta de anticipo de caja fija.

El Ayuntamiento de Estepona no contemplaba, en su acta de arqueo, las cuentas de anticipo de caja fija, cu-
yos saldos, al final del ejercicio, ascendian a 15.771 euros. Sin embargo, su saldo en contabilidad era de 31.131.
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Por otro lado, las entidades bancarias han certificado la existencia de diez cuentas, no identificadas en el
acta de arqueo, que presentaban un saldo conjunto de 73.239 euros.

Finalmente, con motivo de una serie de incoherencias contables, advertidas en determinados movimien-
tos de caja de los ayuntamientos de Dos Hermanas y Estepona, se abrieron sendas investigaciones internas
para aclarar las diferencias detectadas. El resultado de la investigacion realizada en Dos Hermanas puso de
manifiesto que se habian registrado, en el periodo 2006-2011, movimientos de salida de caja sin soporte do-
cumental que los justificasen, por un importe estimado en 1.870.669 euros.

De tales hechos, la Camara de Cuentas dio traslado a la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, y por parte del
ayuntamiento se presentd un escrito, ante el juzgado de Instruccién de Dos Hermanas, que dio lugar a la in-
coacion de diligencias previas.

La investigacion realizada en Estepona abarcé el periodo 2009-2012, y de la misma resultaron indicios de
que en la caja municipal faltaba numerario, sin justificacion aparente, por importe calculado en 242.248 eu-
ros. La corporacion interpuso denuncia policial, que dio lugar a la incoacion de unas diligencias previas. Asi-
mismo, la Camara de Cuentas puso los hechos en conocimiento de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas.

Del trabajo realizado por la Camara de Cuentas en este ambito se derivan las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

Con objeto de evitar el manejo fisico de dinero, se recomienda la eliminacién del sistema de caja en la
gestion recaudatoria.

En ambos ayuntamientos, la organizacion interna implantada para el area de caja era inadecuada, y los
mecanismos de control, practicamente inexistentes.

El responsable de tesoreria registraba asientos, pero también podia proceder a su rectificacion o anula-
cion sin ningun tipo de supervision o autorizacion.

A juicio de la Camara de Cuentas, los procedimientos de investigacion interna llevados a cabo se consi-
deran adecuados en atencién a los fines perseguidos, sin perjuicio de las siguientes limitaciones: en el Ayun-
tamiento de Dos Hermanas no consta que se hayan analizado los movimientos contables de salida de caja
realizados contra cuentas de pagos pendientes de aplicacion y de acreedores presupuestarios; en el Ayun-
tamiento de Estepona no consta que se hayan analizado operaciones registradas en el médulo de obligacio-
nes no presupuestarias, ni queda acreditado que las operaciones de compensacion hayan tenido un segui-
miento suficiente. Por otro lado, no se ha dispuesto, en este mismo ayuntamiento, de la documentacion so-
porte de las obligaciones presupuestarias ni de las operaciones de anulacién.

Y, por mi parte, es todo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente. Sefior portavoz de Vox.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Gracias, sefiora presidenta. Sefior presidente, muchas gracias por la exposicion.
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Pues me reitero en la preocupacién y una pregunta: ¢qué ocurrio al final con el Ayuntamiento de Dos Her-
manas? Porque a la vista de los hechos, a la vista de la denuncia que se puso Yy, bueno, a la vista del infor-
me, tenemos, la verdad, muchas ganas de saber qué ocurre con esto. Y vuelvo a hacer hincapié en lo mis-
mo: si no se exigen responsabilidades a los que hacen el manejo del erario publico de esta manera, pues fi-
jese que poco o nada podemos hacer por los ciudadanos.

Insisto, insisto en que pongamos un punto y aparte, que dotemos a la Camara de Cuentas de una mayor
agilidad, porque este informe debe de salir antes, no tan tarde, y, sobre todo, exigir las responsabilidades a
los que han despreciado tanto a los ciudadanos con este manejo del erario publico.

Muchas gracias, sefor presidente.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso. ¢Sefior Ahumada? ¢Sefor Hernandez? ¢Sefior Bueno?

El sefior BUENO NAVARRO

—Buenos dias. Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, sefior presidente.

En primer lugar, también me sumo a los agradecimientos del trabajo de la Camara de Cuentas que reali-
zan todos los funcionarios y todos los miembros que pertenecen a ella y, ademas, también, pues, nos suma-
mos a la reivindicacion de medios que necesita la Camara de Cuentas para trabajar con mas agilidad y do-
tarla de mayor eficacia, en definitiva, porque el tiempo es eficacia en estos casos.

También nos gustaria advertir de la lentitud no solamente de la Camara de Cuentas, por los motivos que
hemos dicho, como también de la comisidn parlamentaria. Aunque es cierto, hay que decirlo publicamente,
gue la presidenta ya en una reunion de la mesa advirtié o conté que iba a hacer todo lo posible para que to-
dos los informes que hay pendientes de la Camara de Cuentas vengan a la comision lo mas pronto posible,
cosa en la que estamos completamente de acuerdo todos los grupos politicos, que con orden pues se trai-
gan todos los asuntos lo mas rapido posible. Sobre todo, porque hoy estamos viendo asuntos del afio 2012,
publicados en el boletin en el afio 2015, si no me falla el dato. Eso significa que perdemos completamente la
perspectiva de estos asuntos, de los asuntos que analizamos, porque, evidentemente, el paso del tiempo es
tozudo y puede que estemos hablando de asuntos 0 muy obsoletos o que incluso hayan tenido ya algun tipo
de resolucion o de solucion.

Pero, bueno, intentando cefiirme a los dos asuntos, a los dos informes que tratamos conjuntamente en
este punto, hablar primero de la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Burguillos. Bue-
no, en el afio 2012 se ponen de manifiesto, también a través de la Camara de Cuentas, los esfuerzos del
Ayuntamiento de Burguillos en aquel afio, como consecuencia de la situacion desastrosa econdmica here-
dada. Es por muchos conocida la situacién en la que se encontraba dicho Ayuntamiento, gobernado has-
ta el afio 2011 por el Partido Socialista, durante muchisimos afios, y que seguro de que el propio Partido
Socialista quiere olvidar esa etapa de gobierno del Ayuntamiento de Burguillos. Algunos, incluso, olvidarla
deliberadamente porque el elegido alcalde del Partido Popular en el afio 2011, el que lo fue desde el afo
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2011 al 2015, ya denunci6 que desde el afio 1994 hasta el afio 2003 habian desaparecido todos los docu-
mentos concernientes a las cuentas publicas en el municipio, con que imaginense ustedes de la situacion
de la que estamos hablando.

Fueron afios de excesos, aquellos afios de gobierno socialista antes del 2011, y de una gestion que, ain
hoy, sigue bajo sospecha. El alcalde socialista de aquella época ha sido condenado en cuatro o cinco oca-
siones ya con sentencias firmes, cuatro o cinco que yo recuerde, y, ademas, a dia de hoy, sigue teniendo tres
causas pendientes. El afio 2012 se convirtié en un esfuerzo por salir delante de una situacion de quiebra ab-
soluta de un ayuntamiento. Yo creo que la Camara de Cuentas lo que hace es subrayar, de alguna forma,
aunque poniendo los matices que pone, esa losa financiera de la que estoy hablando. Aquello se recuerda, y
muchos recordaran, como el asunto mas grave de quiebra de un Ayuntamiento en toda Espafia. Estamos ha-
blando de 70 millones de euros de deuda de un municipio que tiene algo mas de 6.000 habitantes. No obs-
tante, y con respecto a las situaciones descritas en aguel momento por la Camara de Cuentas, se hicieron
las oportunas alegaciones en aquel momento por el Gobierno que dirigia, como decia, el Partido Popular, y
gue me imagino que habran sido tenidas en cuenta.

Con respecto al segundo punto, al segundo informe, que son los fondos liquidos de Algeciras, Dos Her-
manas, El Puerto de Santa Maria y Estepona, en este asunto esta claro, y ademas en eso ha hecho hincapié
en casi toda su intervencién el propio presidente de la Camara de Cuentas, algo que llama poderosamente
la atencién, y son las incidencias relevantes detectadas en la caja de los ayuntamientos de Dos Hermanas y
de Estepona. Estamos hablando, en el caso de Dos Hermanas, de movimientos de caja, entre el afio 2006 y
2011, sin soporte documental que lo justificase, por un montante de 1,8 millones de euros. Asunto que est3,
aun a dia de hoy, pendiente de un proceso judicial. Hablamos de un montante importante de dinero que, su-
puestamente, se daba, permitanme la expresion, sefiorias, casi por la cara. Asi es como entendemos que no
haya soporte documental de estas subvenciones.

En Estepona, en el periodo 2009-2012, de la caja municipal faltaba numerario sin justificaciéon por un im-
porte de algo méas de 242.000 euros, pero también estamos hablando de una situacion heredada. Y otra losa
financiera que es la que tenia...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir.

El sefior BUENO NAVARRO

—Y termino inmediatamente.

En noviembre del afio 2017 seguia devolviendo el Ayuntamiento de Estepona siete millones de euros de
subvenciones sin justificar.

En cualquier caso, la falta de control en estos ayuntamientos era la nota a resaltar, desgraciadamente, por
parte también de la Camara de Cuentas.

Muchas gracias.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Bueno.
Sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—NMuchas gracias, presidenta.

Quiero agradecerle, en primer lugar, al presidente de la Camara, saludarlo. Igualmente, también al res-
to de miembros de su equipo, a la sefiora Carmen Iglesias y al sefior Benitez. Un placer que nos volvamos
a encontrar en esta comision y estoy segura de que vamos a realizar un trabajo duro por delante, pero que
también va a contar con la maxima responsabilidad del Grupo Socialista. Le agradezco, igualmente, la pre-
sentacion de los dos informes de la Administracion local que nos ha presentado a lo largo de la mafiana y
corresponden al mismo ejercicio econdémico, de ahi el agrupamiento en el debate. Un trabajo que han he-
cho los funcionaros de la Camara, un trabajo riguroso como siempre lo han venido haciendo y que pone
en valor la labor que realizan los funcionarios de la Camara, y donde nosotros siempre hemos coincidi-
do en esa necesidad de contar con mas recursos humanos y materiales, que creo que coincidimos con al-
guno de los grupos de los que me ha precedido en la palabra. Y quiero que conste también la postura del
Grupo Socialista en cuanto a los informes de la Camara de Cuentas que siempre venimos demandando
mayor transparencia y mayor rendicion de cuentas. Y tenemos, por tanto, el instrumento fiscalizador ideal
y correcto, que es la Camara de Cuentas. Algunos grupos son los que tienen que explicar esos cambios
de opiniones en relacién a la Camara de Cuentas. Hoy Ciudadanos ha pedido el apoyo al resto de grupos
para traer una iniciativa para reforzar la Cadmara de Cuentas en Andalucia. También el Partido Popular ha
hecho alusiones a que va a traer una iniciativa legislativa en ese sentido. Pero es que, claro, el Partido Po-
pular hablando de la Camara de Cuentas, pues no lo cree nadie. Concienzudamente, el sefior Pablo Ven-
zal se ha referido a la Junta de Galicia, porque, evidentemente, no podia referirse a Castilla y Ledn, por-
que la sefora Cospedal, cuando accedié al Gobierno de Castilla-La Mancha eliminé la Camara de Cuen-
tas, por lo tanto, no tiene ninguna legitimidad cuando defienden en esta comision la Camara de Cuentas.
Es mas, el Partido Popular, en esos acuerdos distintos que han firmado, tanto de investidura como de go-
bierno, con distintos grupos de esta Camara, para acceder a un gobierno cuando no han ganado las elec-
ciones, por un lado han firmado con el Grupo de Vox que se realice una auditoria externa de las cuentas
de la Junta encabezada por persona de reconocido prestigio en la lucha contra la corrupcién. Y yo le pre-
gunto al sefior de Vox: ¢acaso los funcionarios de la Camara de Cuentas, ni la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, tienen prestigio para vosotros? Y ese mismo Partido Popular, el que ha firmado eso
con Vox, eso de las auditorias de personas de mucho prestigio, pues, firman con Ciudadanos que sean la
Camara de Cuentas y la AlIReF las que se encarguen de hacer esos informes. Por tanto, sefior presidente,
ya estamos viendo que en Andalucia hay dos gobiernos con tres partidos, y que el trabajo de esta comi-
sion y de la Camara de Cuentas, pues, va a depender mucho de las relaciones que haya entre ellos y del
acuerdo que haya entre ellos, ¢no?
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Y en cuanto a los informes en concreto, hay que tener en cuenta, y en eso coincidimos, pues el desfase
temporal de todos ellos. Son de 2012.

Mi grupo parlamentario coincidiendo, como no puede ser de otra forma, con la posicién de la presidenta
de la comisién, pues, revindicamos que veamos de forma paulatina los informes en esta Camara.

Hemos hablado de retrasos en la aprobacion del presupuesto y liquidacion, incrementos en el periodo me-
dio de pago, incumplimientos en la normativa contable y presupuestaria, contabilizacion en la caja de movi-
miento de forma incorrecta. Pero, claro, escuchando esto al sefior Bueno, se le ha olvidado mencionar tam-
bién otras muchas cosas que aluden en los informes de la Camara de Cuentas.

Y yo creo que si nos leemos el extenso informe de mas de 80 paginas, en este caso, pues veriamos tam-
bién que, una de las cuentas del Ayuntamiento de Algeciras, solamente firmaba el alcalde, y eso no lo ha di-
cho el sefior Bueno.

Y que también, en el ayuntamiento de Estepona, aludiendo él a una mala gestién anterior, pues faltaban
numerarios sin justificar por un importe de mas de 200.000 euros. Creo que también hay que ponerlo sobre
la mesa.

Y, hablando de olvido, sefior Bueno, en el caso del Ayuntamiento de Burguillos, yo creo que al que olvi-
daron fue al alcalde del Partido Popular, porque solamente duré esa legislatura, desde 2011 hasta 2015. Asi
gue yo supongo que los que han olvidado han sido los ciudadanos a la gestion que, precisamente, hizo el al-
calde del Partido Popular.

Pero estamos viendo, sefior presidente, que aqui lo importante para algunos grupos es generar inseguri-
dad ante los ciudadanos, porque venimos a este debate generando inseguridad cuando ya, en el propio in-
forme, en las 82 paginas que tenemos obligacién de leernos, pues, dice textualmente: «ya existian causas
penales para investigar los hechos en ambos ayuntamientos, tanto en Dos Hermanas como en Estepona.
Y precisamente en el Ayuntamiento de Dos Hermanas, el alcalde convoca junta de portavoces, donde esta
presente el Partido Popular e Izquierda Unida, se les informa de esta anomalia, y toma la decisién de poner-
lo en conocimiento del Tribunal de Cuentas, del Juzgado y de la Camara de Cuentas. Pero estoy viendo que
lo que interesa...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefiora Ruiz.

La sefora RUIZ CASTRO

—... es el descrédito politico.

Y, para terminar, sefiora presidenta, termino con una nota de prensa, que creo que también seria bue-
no que hoy lo tuviéramos en cuenta, del pasado 30 de enero, y es que el Tribunal de Cuentas da la razén al
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y dice: «que con el archivo de estas diligencias por el Tribunal de Cuen-
tas, no existe en el mismo ninguna causa que implica al Ayuntamiento de Dos Hermanas en responsabilidad
alguna.
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Por eso, yo creo que, aludiendo a los informes, tenemos que hacer un debate riguroso y serio con la infor-
macion que nos traslada la Camara de Cuentas.
Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz.
Sefior presidente, para terminar.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si. Yo, en general, quiero agradecerles las valoraciones que hacen de nuestros informes. Yo solo que-
rria pedirles, con el maximo respeto, y dentro de las competencias que a mi me corresponden, y valorando el
trabajo que hacen ustedes como diputados, es que, si es posible, los informes..., porque, por ejemplo, los que
hemos traido hoy aqui son informes que nosotros hicimos correspondientes al ejercicio 2012, pero que se pu-
blicaron y aparecieron en la pagina web, tuvieron su repercusion, légicamente, porque es publico, ya en 2015.

Entonces, quizas este desfase que hay entre la publicacion efectiva de un informe y el que se presente
ante esta comision —desde mi modesta opinion—, no les ayuda a ustedes a formarse una opiniéon adecua-
da en tiempo y en oportunidad para poder tomar las decisiones del orden politico que consideren oportunas,
en lo que consideramos que es lo que nosotros pretendemos, que es, con nuestros informes, la mejora de la
gestion publica.

Entonces, yo les pediria con todo el maximo respeto que, si es posible, podamos agrupar algunos infor-
mes que hay de tiempos, asi atrasados, para que, buscando una cierta homogeneidad, buscando elementos
comunes a esos informes, podamos ir actualizando, lo mas rapidamente posible, para que los informes que
podamaos traer sean los mas actuales posibles y les ayuden a ustedes a formarse una opinion lo mas adecua-
da posible en sus decisiones de orden politico.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, presidente.

Yo, para que lo sepan sus sefiorias, habia comentado aqui, con el presidente de la Camara de Cuentas
que, precisamente en aras de tener una cierta agilidad a la hora de sustanciar aquellos puntos que quedan
pendientes para la comision de la Camara de Cuentas, pues que el propio presidente me trasladara una pro-
puesta para poder agrupar bloques enteros que nos permitieran avanzar de estos afios que tenemos atrasa-
dos y ponernos al dia lo antes posible.

Asi que, una vez que eso se produzca, pues trasladaré a los portavoces de los grupos parlamentarios el
tema, podremos, en una reunioén de Mesa y portavoces, hablarlo para ver cémo vamos a proceder y que va-
yamos sustanciando en la comision los informes de la Camara de Cuentas y nos pongamos al dia cuanto an-
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tes. Porque si no, efectivamente, producir un debate sobre unos informes del 2012, pues no deja de ser ex-
temporaneo. Entonces, vamos a ver si nos ponemos en tiempo real lo antes posible, ¢de acuerdo?

Muchisimas gracias, presidente.

Y vamos ahora a recibir al consejero, que ya esta ahi. Si quieren ustedes un minuto de receso por si al-
guien lo necesita.

[Receso.]

Comisién de Hacienda, Industriay Energia

Pag. 37

DSCA_11_037





