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11-19/01CC-000014 y 11-19/0OI1CC-000021. Informes Especiales de la Camara de Cuentas de fiscaliza-
cion de cumplimiento de la Universidad de Cadiz, ejercicio 2016, y de la Universidad de Sevilla, ejer-
cicio 2016

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiorias, damos comienzo a esta comision.

Como sabéis, vamos a empezar por las dos comparecencias del informe de la Camara de Cuentas, y a
continuacién debatiremos la proposicién no de ley, para paralizar la comisién durante un par de horas, hasta
que pueda comparecer el consejero, que, como sabéis, esta ausente hasta las cuatro y media de la tarde.

Hay una propuesta, por parte de los diferentes portavoces, de unificar el informe de la Camara de Cuentas
de las dos universidades en una, para que se pueda intervenir con flexibilidad, ya que habiamos acordado
en la Mesa que las intervenciones por parte de los diferentes portavoces serian de cinco minutos, pero al
unificar, si no hay ningun tipo de inconveniente, en una sola comparecencia, bueno, podriamos ser mas
flexibles con el tiempo. ¢Hay algun inconveniente en que se haga en una sola comparecencia?

Bueno, pues sin mas dilatacion, le damos la palabra al presidente de la Camara de Cuentas, agradeciéndole,
cdmo no, la comparecencia de hoy aqui, en esta comision.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muy buenos dias, o casi buenas tardes.

Antes de empezar mi comparecencia medio agrupada, quiero agradecer la presencia en la comision,
también, de la consejera Carmen Nufez, que nos acompana, y de parte del equipo de coordinacién, que alli
al fondo también esta presente.

Bien. Los dos informes que hoy voy a presentar son informes que tratan de evaluar el cumplimiento de
legalidad y la seguridad razonable en una serie de areas de dos universidades que, como conocen, son Cadiz
y Sevilla, ¢no?

En concreto, el primer informe, que corresponde al ejercicio 2016, y que fue aprobado por el Pleno de la
Camara en mayo de 2019, se trata de una fiscalizacion, concretamente de una auditoria de cumplimiento de
legalidad y seguridad razonable de las areas de presupuestos, modificaciones, cuentas anuales, estabilidad
presupuestaria, contratacion, personal y subvenciones concedidas, con el objetivo de obtener una evidencia
adecuada, suficiente y pertinente sobre la existencia de incumplimientos significativos del marco legal aplica-
ble a la gestion de los fondos publicos por la Universidad de Céadiz, que sirva de base para la formulacion de
una opinion, asi como proponer recomendaciones de mejora, en su caso. Asimismo, se ha realizado una re-
vision de seguridad limitada de la organizacion interna, entidades dependientes y control interno, basada fun-
damentalmente en la aplicacién de procedimientos analiticos y en actuaciones de indagacion.

La Camara de Cuentas de Andalucia emite una opinion de cumplimiento de legalidad con salvedades,
debido a las limitaciones e incumplimientos que seguidamente voy a sefalarles.
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En primer lugar, me detendré en las limitaciones al alcance que se incluyen en el informe, que son las
siguientes:

No se ha podido verificar la adecuada concesion y percepcion de algunos de los conceptos retributivos
seleccionados, dado que no se han facilitado las resoluciones de concesion y documentaciéon necesarias
para su revision.

No queda debidamente evidenciada la valoracién de las solicitudes o asignacion de becas por érgano co-
legiado o comision de asignacion, con incumplimiento del articulo 133.2 de los Estatutos de la Universidad de
Cadiz. Asimismo, no se aporta evidencia adecuada y suficiente de la convocatoria, la resolucion y la justifica-
cion de las subvenciones, en relacion con determinados expedientes.

En segundo lugar, me voy a referir a los incumplimientos que fundamentan la opinién modificada con sal-
vedades. Son los siguientes:

En relacién con el presupuesto, la Universidad no incorpora informacién sobre entidades mayoritarias ni
desarrolla la clasificacion organica y funcional por programas de los créditos para gastos, de conformidad con
el marco general aplicable al sector publico. También adolece de la falta de regulacién de las bases de eje-
cucién del presupuesto de determinados aspectos relevantes para la gestion.

En lo que se refiere a modificaciones presupuestarias, se ha detectado la aprobacion de determinados
expedientes con posterioridad al cierre del ejercicio, falta de cuantificacion del impacto en los objetivos esta-
blecidos, insuficiente justificacion, vulneraciéon de determinadas limitaciones legales aplicables a las transfe-
rencias y la no aprobacion de determinados expedientes por el drgano competente. También se han detectado
previsiones que exceden lo establecido en el marco general aplicable al sector publico, como la posibilidad de
autorizacion provisional de los expedientes de modificacion, competencia de érganos superiores y la atribu-
cion a los créditos con caracter general y no excepcional de la condicion de ampliables.

En relacién con la estabilidad presupuestaria y las cuentas anuales, en la liquidacion del presupuesto de
la Universidad no se incluye indicacién alguna relativa al cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad financie-
ra, contraviniendo de esta forma lo establecido en el articulo 81.2 de la Ley Organica de Universidades. Por
otro lado, la Universidad no ha implantado de forma definitiva un sistema de contabilidad analitica, hecho que,
al margen de no cumplir el plazo concedido por el «Real Decreto ley de 20 de abril de 2012, de medidas ur-
gentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo en el curso 2015-2016» y en la legislacion
aplicable a las universidades publicas, implica un obstaculo a la hora de realizar el analisis y verificacion de
la eficacia, eficiencia y economia en la gestién de la Universidad.

En materia de morosidad, no se han observado las medidas de seguimiento y control establecidas en
la «Ley de 27 de septiembre de 2013, de impulso de la factura electrénica y creacién de registros conta-
bles de facturas en el sector publico». En la contratacion, se han observado incumplimientos del principio
de publicidad de las licitaciones y las formalizaciones, asi como la pertinencia del..., perddn, la permanen-
cia del servicio de limpieza, una vez vencido el periodo de duracion inicial y el maximo de proérrogas le-
galmente permitidas.

En cuanto al personal, se ha reducido a 70 el nUmero de funcionarios que permanecen acogidos a planes
de jubilacion anticipada procedentes de ejercicios anteriores, habiéndose satisfecho como incentivo un im-
porte de un millén de euros, pese a carecer de una norma legal que habilite a las universidades en materia de
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jubilacion anticipada. Hay que sefalar que, en situaciones analogas, puestas de manifiesto en informes an-
teriores de la Camara de Cuentas respecto a otras universidades publicas, la Seccidn de Enjuiciamiento del
Tribunal de Cuentas no ha apreciado un dafio a los fondos publicos susceptibles de generar responsabilidad
contable por alcance en relacion con el hecho que antes he mencionado.

También se ha detectado la ausencia, en el presupuesto, de la relacion de puestos de trabajo del perso-
nal docente e investigador, con el contenido minimo exigido legalmente. Asimismo, en las convocatorias de
concursos de seleccion del personal docente e investigador contratado, no figura en los expedientes la co-
municacién al Consejo de Universidades, para su difusion en todas ellas, ni consta, salvo casos concretos,
acreditacion de las circunstancias excepcionales ni autorizacién por la Junta de Andalucia en la contratacion
de personal laboral temporal.

En relacién con las subvenciones, las principales salvedades estan relacionadas con la falta de informes
juridicos previstos a la aprobacién de las bases reguladoras o convocatorias, la ausencia de un plan estraté-
gico de subvenciones y ayudas, asi como el incumplimiento del principio de publicidad, dada la ausencia de
insercion de las convocatorias y concesiones en diario o boletin oficial y en la base de datos nacional de sub-
venciones.

También en el informe se describen otras deficiencias o debilidades de gestion de los fondos de la univer-
sidad que no afectan a la opinion de cumplimiento y que paso a exponerles con brevedad.

Respecto del control interno, organizacion interna y estructura funcional, se observa que la composicién
del Consejo Social y del Consejo de Gobierno no cumple con el principio de presencia equilibrada de muje-
res y hombres, presentando una representacion de mujeres inferior al 40%.

No se ha podido obtener informacion fiable sobre las entidades participadas minoritariamente por la Uni-
versidad de Cadiz, sin perjuicio de la informacion incluida en la memoria de las cuentas anuales.

En cuanto al presupuesto, la no concrecion de objetivos, actividades e indicadores en términos cuantita-
tivos y debidamente ponderados imposibilita el analisis de eficacia en el cumplimiento de objetivos tanto es-
tratégicos como operativos.

En el presupuesto para el ejercicio 2016, objeto de fiscalizacion, se ha establecido un limite de gasto no
financiero superior al que resultaria de una correcta aplicacion de la regla de gasto prevista en la Ley de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habiéndose aprobado créditos iniciales que, atendiendo
al grado de ejecucion por capitulos alcanzado en el ejercicio anterior, supondrian una tasa de variacion del
gasto computable superior a la fijada por el Consejo de Ministros para 2016, que fue del 1,8%. No obstante,
dicho riesgo no se ha materializado en la liquidacion del presupuesto.

Por otro lado, en la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria no se siguen los requi-
sitos formales y de procedimiento aplicables, y en aquellos casos en los que pudieran afectar al cumplimiento
de las reglas sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera no se emite informe de evaluacion
por el érgano de control interno.

En materia de contratacion se detectan diferencias entre los listados sobre contratacion facilitados y el re-
sumen que consta en las cuentas anuales, asi como falta de actualizacion a la normativa vigente de las nor-
mas internas de contratacion y reiteracion de contratos menores de suministros a los mismos contratistas,
que superan significativamente los umbrales de la contratacién menor.
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El personal de la universidad, desde la perspectiva de género, presenta una composicion equilibrada tan-
to en su conjunto como por grupos y categorias, si bien refleja una infrarrepresentacion de mujeres en las
categorias mas altas de personal docente investigador funcionario —me refiero a los catedraticos de univer-
sidad—, comun al conjunto de las universidades publicas andaluzas.

Por otro lado, se observa una significativa falta de ajuste o correlacion entre la plantilla real y la relacién
de puestos o plazas. Asimismo, se constata la ausencia de mecanismos de control del cumplimiento del limi-
te legal de retribuciones del personal docente e investigador por actividad investigadora y de mecanismos de
control de asistencia y presencia de este personal.

Finalmente, en relacion con las subvenciones, no se dispone de bases de datos con informacién integra y
fiable que permitan su adecuada gestién y control.

Finalmente, para terminar mi intervencion en relacion con este informe, les presentaré o les expondré bre-
vemente las recomendaciones mas relevantes que se incluyen en el mismo.

Con la finalidad de facilitar el analisis de eficacia en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y ope-
rativos, la Camara de Cuentas recomienda a la universidad la cuantificacion y ponderacion de los objetivos,
actividades e indicadores del plan estratégico del presupuesto anual. También recomienda un mayor forma-
lismo en la documentacién, justificacion, tramitacion y aprobacion de los expedientes de modificacion presu-
puestaria, sin perjuicio de la necesaria simplificacion administrativa.

Como medida para facilitar el analisis de eficacia, eficiencia y economia de la gestion de la universidad,
se insiste en la necesidad de avanzar en la implantacién efectiva y definitiva de un sistema de control de cos-
tes o contabilidad analitica.

En materia de contratacion, se sugiere la actualizaciéon de las normas internas a la normativa vigente en
cada momento, asi como la aplicacién, dada la dispersion de unidades de gasto, de sistemas de racionaliza-
cion técnica de la contratacion y la evaluacién con caracter previo de las necesidades a cubrir, de forma que
se opte por la licitacién de contratos no menores y se evite la concatenacion o reiteracion observada de con-
tratos menores para satisfaccion de las mismas necesidades.

En relacion con el personal, se recomienda el estudio de mecanismos que permitan remover los obstacu-
los y el fomento de la carrera administrativa de la mujer dentro del personal docente investigador funciona-
rio de la universidad.

Y, finalmente, en materia de subvenciones, se recomienda la aprobacién de un plan estratégico y el desa-
rrollo o implementacién de bases de datos que permitan una mejor gestion, seguimiento y control de las sub-
venciones incluidas, becas y otras ayudas.

Esto seria todo en relacion con la Universidad de Cadiz. Y paso seguidamente a comentarles las cuestio-
nes relativas al informe de la Universidad de Sevilla, que, igualmente, corresponde al ejercicio 2016. En este
caso, fue el informe aprobado en julio de 2019. Como ya he sefialado previamente, se trata de una fiscaliza-
cion de cumplimiento, en similares términos que para el caso de la Universidad de Cadiz.

Y respecto a la opinién de este informe, la Camara de Cuentas emite una opinién de cumplimiento de
legalidad con salvedades, debido a las limitaciones e incumplimientos que también, seguidamente, voy
a pasar a sefalarles.

Como en el caso anterior, empezaré por las limitaciones, que en este caso son las siguientes.
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Se han detectado diversos expedientes de contratacién que no incluyen toda la documentacion exigida, lo
gue conlleva a diversos incumplimientos y limitaciones en la tramitacion y ejecucion de los mismos. Asi, vul-
neran lo establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en lo relativo a la aproba-
cion del expediente por el 6rgano de contratacion, requerimientos al licitador seleccionado, presentacion de
documentacion, adjudicacion del contrato y documentacion especifica del contrato de obras.

Otra limitacion es la siguiente: en relacion con las altas de personal en la universidad, no se ha podido ve-
rificar el cumplimiento de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en 15 de los 82 expedien-
tes seleccionados: trece de ellos de profesores asociados en conciertos con instituciones sanitarias y dos
relativos al personal contratado con cargo a proyectos de investigacion. Se ha debido a que la universidad no
ha proporcionado la documentacién relativa a los procesos selectivos.

Tampoco se ha podido comprobar el amparo legal que soportan los conceptos retributivos percibidos para
la muestra de altas del personal docente e investigador, debido a que no se ha aportado la documentacion
necesaria y solicitada.

Y por lo que se refiere a los incumplimientos que fundamentan la opinién con salvedades, paso a sefialar-
les los mas importantes.

En relacion con el presupuesto, la universidad no incorpora informacién sobre entidades participadas o fi-
nanciadas de forma mayoritaria, ni desarrolla en sus bases de ejecucion aspectos relevantes para la gestion
de los recursos y gastos publicos.

Respecto a las modificaciones presupuestarias, se destaca en el informe el incumplimiento de determi-
nadas limitaciones legales aplicables a las transferencias, la falta de cuantificacién del impacto de las mo-
dificaciones sobre los objetivos establecidos, el incumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, y previsiones que exceden lo establecido en el marco general aplicable al sector
publico, como la posibilidad de autorizacién provisional de los expedientes de modificacion de crédito, com-
petencia de 6rganos superiores, o la atribucion a los créditos con caracter general y no excepcional de las
condiciones de ampliables.

En relacién con las cuentas anuales, las aprobadas por el Consejo Social solo incluyen los estados
presupuestarios que comprenden la liquidacién del presupuesto y la memoria, por lo que no incorporan
todos los estados exigidos y necesarios para el reflejo de la imagen fiel del patrimonio, de la situacion fi-
nanciera y del resultado econémico y patrimonial y de la ejecucion del presupuesto. Ello supone el in-
cumplimiento del Plan General de Contabilidad Publico de 2010, no pudiendo entenderse debidamente
observadas las exigencias legales relativas a la elaboracion, aprobaciéon y formulacion de cuentas esta-
blecidas legalmente.

En los estados presupuestarios, y en la memoria, formulados y aprobados, se detecta la ausencia de infor-
macion o la inclusion de informacion incompleta o inexacta en una parte significativa de los estados y apar-
tados que, de conformidad con el marco contable aplicable, serian exigibles.

Tanto en el presupuesto como en la liquidacién, y en relacion con las operaciones corrientes y las ope-
raciones de capital no financieras, se observa una significativa falta de nivelacion o compensacién entre las
previsiones y créditos iniciales y entre los derechos y obligaciones reconocidos netos, y consiguientemen-
te con el resultado presupuestario, procedente de una inadecuada clasificacién y/o destino de los fondos, de
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conformidad con la Orden, de 28 de abril de 2006, por la que se aprueba la clasificacién econémica de ingre-
sos y gastos del presupuesto de las universidades publicas andaluzas.

En materia de morosidad no se han observado las medidas de seguimiento y control establecidas en la
Ley 27 de septiembre de 2013, de Impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de factu-
ras del sector publico.

A la fecha de elaboracién del informe de fiscalizacién no se ha implantado de forma definitiva el sistema
de contabilidad analitica, hecho que, como he sefialado antes en relacion con Cadiz, al margen de no incum-
plir, de no cumplir, perdén, el plazo concedido por el Real Decreto 20 de abril de 2012, que ya he menciona-
do, y lo dispuesto también en la legislaciéon de universidades, implica nuevamente un obstaculo a la hora de
realizar el analisis y la verificacion de aspectos tan importantes como la eficacia, eficiencia y economia en la
gestién de los fondos publicos.

En materia de estabilidad presupuestaria, los incumplimientos se deben a la ausencia en el presupuesto
de informacién sobre la evolucién del déficit publico y la deuda publica, su andlisis y argumento.

En materia de contratacion, se han observado incumplimientos relacionados, entre otros, con la publici-
dad de las licitaciones, con la prérroga de contrato y con la remision de informacion contractual a la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia.

En cuanto al personal, en 2016 se ha reducido a 241 el numero de funcionarios que estan acogidos a pla-
nes de jubilacion anticipada, procedentes de ejercicios anteriores, habiéndose satisfecho como incentivo un
importe de 5 millones de euros, pese a carecer de una norma legal distinta en el marco general estableci-
do que habilite a las universidades en esta materia de jubilacion anticipada. Como ya mencioné al referirme
a esta problematica en relacion a Cadiz, la seccion de enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas no aprecia un
dafo en relaciéon con esta materia en los analisis que ha realizado en casos anteriores.

En las convocatorias de concursos de seleccion de personal docente investigador contratado no consta
en los expedientes analizados la comunicacién al Consejo de Universidades para su difusion en todas ellas,
ni se acredita las circunstancias excepcionales, y la autorizacion de la Junta de Andalucia para la contrata-
cién de personal laboral temporal para el curso 2016-2017.

En el &rea de subvenciones, las principales salvedades se originan por la falta de valoracién de las solici-
tudes y la propuesta de resolucion por un érgano colegiado, la ausencia de un plan estratégico de subvencio-
nes y ayudas, y el incumplimiento del principio de publicidad y transparencia, dada la ausencia de insercion
de las convocatorias y concesiones en un boletin oficial y en la base de datos nacional de subvenciones.

A continuacion, una vez que les he sefalado las salvedades, les destacaré brevemente otra serie de deficien-
cias que también afectan a la gestion, pero que no afectan a la opinién de cumplimiento que ya les he comunicado.

Y asi, en relacion con el control interno, organizacion y estructura funcional, merece la pena destacar, en-
tre otros, los siguientes: que la universidad no tiene manuales de procedimiento y funcionamiento con indi-
cacién de responsabilidades de los puestos, ni sistemas de informacién especificos o0 médulos del sistema
de informacién general asociados a la gestién de areas de especial relevancia, como la contratacion, el per-
sonal, las subvenciones, becas y ayudas. Ademas, no queda garantizada la adecuada segregacién de fun-
ciones en el ambito de la tesoreria en la medida en que los arqueos de caja y conciliaciones bancarias no
participa una persona diferente a la que tiene atribuidas las funciones de tesoreria y contabilidad.
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Sobre el presupuesto y sus modificaciones, en el informe se pone de manifiesto que el proceso de elabo-
racion del proyecto carece de regulacion y de soporte documental formal en las diferentes fases. Asimismo,
no se dispone de un plan estratégico vigente para el ejercicio 2016, lo que unido a la falta de concrecion en
el presupuesto de dicho ejercicio de los objetivos, actividades e indicadores en términos cuantitativos y debi-
damente ponderados, imposibilita la evaluacion de la eficacia.

Y en materia de contratacion, se detecta la concentracion de contratos menores en los mismos contratis-
tas por importe acumulado significativamente superior a los umbrales de la contratacién menor.

Del analisis del personal, desde la perspectiva de género, se observa con caracter general una composi-
cion equilibrada tanto en su conjunto como por grupos y categorias, si bien, como también ocurria en la Uni-
versidad de Cadiz, se refleja una infrarrepresentacion de mujeres en las categorias mas altas del personal
docente investigador, como es la de catedréatico de universidad, aunque esta es una situaciéon comudn a todas
las universidades publicas.

Como hecho posterior, en relacion con la ejecucion de la oferta de empleo publico del personal de Admi-
nistracion y Servicios para el afio 2016, ya conocen ustedes que para ejecutar una oferta de empleo publico
hay tres afios, es decir, la oferta de empleo publico de 2016 se puede ejecutar en el afo 2017, 2018 y 2019,
se ha observado la improcedente aplicacion en las convocatorias de determinadas pruebas selectivas de in-
greso de una tasa adicional para la estabilizacion del empleo temporal prevista en la ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 2018. Sin embargo, la aplicacion de esta norma solo esta prevista para ofertas de
empleo de procesos de estabilizacion aprobadas y publicadas en los ejercicios del 2018 a 2020 y, en ningun
caso seria referente al 2016, que es el de la oferta que me he referido.

En relacién con las subvenciones, la norma para su gestién no se encuentra..., las normas para su ges-
tibn no se encuentran adaptadas a la normativa béasica de subvenciones contenidas en la ley y en el regla-
mento general de subvenciones.

Y, finalmente, me permiten que les senale las recomendaciones mas relevantes incluidas en el informe,
aunque, como observaran, algunas de ellas coinciden con las que ya hemos mencionado para el caso de Ca-
diz. Se recomienda el desarrollo y aprobacion de un reglamento en materia de control interno, de normas que
disciplinen la elaboracion del presupuesto y de manuales de procedimientos y funcionamiento en el ambito
de la contratacion, el personal, las subvenciones, becas y ayudas.

También se recomienda el disefio e implantacion de sistemas de informacion especificos o moédulos del
sistema de informacion general asociados a la gestion de la contratacion, del personal, de las subvenciones,
de las becas y ayudas, que garanticen el conocimiento y suministro de informacion integra y fiable sobre la
gestion que se ha realizado.

Igualmente, es necesario para poder evaluar la eficacia, eficiencia y economia en la gestién de la uni-
versidad, la implantacion efectiva y definitiva de un sistema de control de costes y contabilidad analitica.
Igualmente se recomienda fomentar, dada la dispersion de unidades de gasto, la aplicacion de sistemas de
racionalizacion técnica de la contratacidn, asi como valorar las necesidades a cubrir con caracter previo al ini-
cio de los expedientes, a fin de que, si las mismas se consideran periddicas y continuadas en el tiempo, optar
por la celebracion o la elaboracién de un expediente de contratacién no menor, evitdndose asi la concentra-
cion o reiteracion de distintos contratos menores para cubrir las mismas necesidades.
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También se recomienda estudiar mecanismos que permitan remover obstaculos o fomentar la carrera ad-
ministrativa de las mujeres dentro del personal docente investigador funcionario, a fin de corregir el sesgo
de género que hemos observado, sobre todo en las categorias superiores de personal docente investigador.

Y, por ultimo, se recomienda la aprobacién de un plan estratégico de las subvenciones y ayudas que, de
conformidad con la Ley General de Subvenciones, incorpore los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion.

Y, por mi parte, es todo. Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias al presidente por la presentacion de los dos informes especiales de la Camara de Cuentas
de fiscalizacion de cumplimiento de las universidades, tanto de Cadiz como de Sevilla, del ejercicio 2016.

Pasamos al turno de intervenciones de los diferentes grupos parlamentarios, comenzando por el Grupo
Parlamentario Vox Andalucia, al que le damos la bienvenida también al nuevo portavoz.

Tiene la palabra el sefior Francisco José Ocaria Castellon.

El sefior OCANA CASTELLON

—NMuchas gracias, sefiora presidenta.

Sefor presidente, muchisimas gracias por traernos aqui este informe, por ese trabajo realizado.
Entendemos que es un trabajo muy minucioso, que fiscalizar siempre conlleva un esfuerzo. Me imagino que
tendra usted un gran equipo de personas. Pero nos preocupa un poco el que estamos hablando de un informe
del afio 2016, estando en el 2019. Entendemos que todo esto viene por una falta de presupuesto, de una
oficina mas grande, quizas de mayores medios.

Desde nuestro punto de vista, esto genera cierta inseguridad, ya que si del informe relatado se pudiera
extraer posibles responsabilidades por hechos ilicitos, con el tiempo ya pasado podria condicionar un posible
proceso judicial. Ademas, el tiempo va en contra de la calidad que cualquier ente publico debe tener. Los
problemas relatados por el presidente de la Camara han permanecido latentes durante afos, ya que hasta
gue no hemos escuchado este informe no podemos ponernos manos a la obra para buscar los medios que
solucionen o se reduzcan a través de las recomendaciones que usted mismo ha aportado en su informe.

En concreto, sobre los informes traidos a esta comision es evidente que hay incumplimientos graves que
hay que atajar inmediatamente. Y desde aqui queremos trasladar a la opinidon publica nuestro compromiso
para poner soluciones a esta problematica y poner los medios para que no vuelvan a ocurrir.

Debo decir que me llama bastante la atencién que no exista actualmente todavia, y usted lo recomiende,
tal como la implantacion efectiva y definitiva de un sistema de control de costes, contabilidad analitica, esto
en el afio 2019 realmente resulta muy muy llamativo. Y creo que nosotros desde aqui deberiamos impulsar
ciertos cambios para que estas cosas no pasen. El tema del dinero es un tema muy serio, es un tema...
El dinero es escaso, lo pagan los contribuyentes y creo que a ellos debemos de aportarles la mayor de la
claridad sobre las cuentas.
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Y poco mas puedo afiadir. Agradecerle su trabajo y esperamos que, bueno, consigamos dotarle de mayor
presupuesto, de una oficina mayor, para que ustedes puedan acelerar su trabajo y que estos informes lleguen
con mas prontitud al Parlamento.

Muchisimas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ocafia.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario Adelante Andalucia, el sefior Guzman Ahumada Gavira.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Muy buenos..., buenas tardes ya. Y muchas gracias, sefiora presidenta.

Y muchas gracias, sefor presidente de la Camara de Cuentas. Agradeciendo, como no podemos hacer
de otra manera, y poniendo en valor la labor, el rigor y el trabajo que siempre realiza la Camara de Cuentas

Yo creo que hay que quedarse también... No solo podemos poner el dedo en las partes negativas. Creo
que hay que quedarse con la primera parte del informe, en la cual nos hablan de que, a pesar de que haya
salvedades, haya incumplimientos, hay una..., se hace una lectura de comportamiento de la legalidad, ;no?,
que creo que también hay que poner en marcha, porque muchas veces con nuestros discursos podemos ge-
nerar una desconfianza de la ciudadania hacia todo lo publico, que, en muchas ocasiones, aunque pongamos
el foco solo cuando hay errores, en muchas ocasiones, en la mayoria de las ocasiones, funciona perfecta-
mente, con salvedades.

Creo que mas que dar un relato de lo que en los informes se menciona, creo que hay que..., 0 nos queda-
mos, desde Adelante Andalucia, en algunas cuestiones que el informe pone de manifiesto, en algo que veni-
mos denunciando. Y es como el informe habla de dos cuestiones fundamentales en la cuestion del personal:
cémo se van despidiendo, o se van yendo, o acogiéndose a planes de prejubilacién muchos funcionarios, y
en cambio, no tiene por qué analizarlo el informe, en cambio, los que son contratados no son contratados
como funcionarios, sino que hay una tasa importante de profesorado asociado; en el caso de Cadiz, llevando
a cabo muchos de los puestos estructurales de la propia Universidad, en unos indices totalmente alarmantes:
practicamente, mas de la mitad..., no practicamente, mas de la mitad de los puestos estructurales hoy en dia
estan ocupados por profesores asociados.

Y junto a ello, como vemos, la presencia de la mujer en la Universidad sigue siendo muy limitada, en tér-
minos globales y, sobre todo, en términos de funcionarios. Lo pone en evidencia el informe y es algo que
hay que corregir con politicas..., con planes de igualdad, para poder llegar a acabar con esa brecha en las
universidades.

Después, una cuestion..., ya por unas cuestiones mas propositivas: por un lado, a la Camara de Cuentas,
entendemos que no estaria de mas que, en los resimenes —que, al final de cuentas, que es lo que la prensa
puede coger—, una valoracion histérica de las recomendaciones. En algunos casos se hace, es decir, hace-
mos estas recomendaciones; cuales fueron las del 2015, cuales se han ido cumpliendo y cuales no. Porque,
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sobre todo, de cara a fuera, puede dar lugar a que..., creo que es una informacién bastante importante que,
en el caso de, como decia anteriormente, de que pongamos el foco Unicamente en los errores, en los fallos,
en los incumplimientos de la legalidad, también puede quedar de manifiesto que hay una tendencia a rebajar-
lo, 0 al contrario, o esa tendencia sigue siendo negativa.

Y después, yo creo que, en las recomendaciones, creo que como nosotras, como comision, la propia con-
sejeria, tenemos que también tomarnoslas como nuestras. Es decir, no solo las recomendaciones van dirigi-
das a las Universidades de Cadiz y de Sevilla, en concreto, por estos dos informes, sino que algunas de esas
recomendaciones las tenemos que hacer nuestras y, a partir de iniciativas, a partir de la propia dinamica de
la consejeria, llevarlas a cabo, legislar, dotarnos de material para que esas recomendaciones..., para que no
haya excusas por parte de las..., en este caso, las universidades, para el incumplimiento.

Y por ello, creo que dos cuestiones fundamentales. Por un lado, el dotar a las universidades con un marco,
desarrollo y aprobacioén..., un marco..., reglamentacion en materia interna, de manuales, de procedimientos,
dotarlas a ellas y a partir de ahi, una vez que esta dotado, exigirles su cumplimiento. Y después, una cues-
tion legislativa —no sé si existe o no; si no existe, llevarla a cabo—, y es una obligacion de que para conce-
der cualquier tipo de subvencion tienen que tener un plan estratégico de subvenciones. Los ayuntamientos
lo tienen que tener, las diputaciones lo tienen que tener, las Administraciones, las distintas Administraciones
lo tienen que tener. Y las universidades, que al fin y al cabo son..., gestionan dinero publico, visto aqui, sobre
todo, en este apartado de analisis de la Camara de Cuentas, también deben de tenerlo. Si no, directamen-
te, eso es muy facil: si no se tiene, no se conceden subvenciones. Y, en ese caso, pues todas se daran prisa
por tenerlo, porque si no es con las subvenciones, muchas universidades —o la mayoria— no pueden tener
el funcionamiento habitual que tienen.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Es el turno del Grupo Parlamentario de Ciudadanos. Tiene la palabra su portavoz, el sefior Juan de Dios
Sanchez Lépez.

El sefior SANCHEZ LOPEZ

—Gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidente, a pesar de que soy secretario en la Comision de Hacienda y le he escuchado muchas
veces informar sobre los diferentes informes de la Camara de Cuentas que realizan, nunca he tenido..., o po-
cas veces he tenido el privilegio de poder darles las gracias por la labor que realizan tanto usted como su
equipo. Eso es lo que queremos trasladarle desde mi grupo parlamentario, como le digo, a usted y a todo su
equipo, que sabemos que hace una gran labor.

También queremos mostrar nuestra satisfaccién por que sea la misma entidad, una misma entidad la que
fiscalice a todas las universidades andaluzas —en este caso, que sea la Camara de Cuentas—, y que con-
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tribuya a la normalizacion tanto en el proceso del analisis como en la evaluacién del resultado y la emision
de recomendaciones.

Y ya entrando un poco a valorar tanto los informes de la Universidad de Cadiz como la Universidad de Se-
villa, en primer lugar, si que es cierto que estoy también de acuerdo con lo que dice el compaiero de Adelan-
te Andalucia, que hay que destacar que ambos informes, en general, indican que hay una conformidad con lo
que se ha realizado. Aunque, bueno, hay unas cierta serie de incumplimientos que me gustaria comentar, ¢no?

En el tema de las modificaciones presupuestarias, en la Universidad de Cadiz, estabamos hablando de
aprobacion de expedientes después del cierre del gjercicio, falta de cuantificacion del impacto de los objeti-
VoS, vulneracién de limitaciones legales y previsiones que exceden de lo establecido. Y en la Universidad de
Sevilla, la regla de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera se han incumplido y se han reali-
zado modificaciones sin justificacion documentada.

En el tema de estabilidad presupuestaria de la Universidad de Cadiz, también ha habido ausencia de infor-
macion en la liquidacion del presupuesto. En el tema de contratacion de la Universidad de Cadiz, hay incum-
plimientos puntuales del principio de publicidad en las licitaciones, que coincide en el tema de subvenciones,
que también han tenido un incumplimiento del principio de publicidad. En el tema de contratacion, el servicio
de limpieza se ha prorrogado no sabria si decirle ilegalmente, porque se ha cumplido el contrato, se han cum-
plido las prérrogas establecidas, y se ha seguido prorrogando. Entonces, a mi la..., la..., no sé, la percepcion
que tengo es que este incumplimiento de los servicios de publicidad es un deseo por parte de las diferentes
universidades de contratar a quien ellos consideran oportuno, saltandose este principio de publicidad, sin pu-
blicitar estas ofertas. Por lo tanto, esto si que me parece un poquito para puntualizarlo y resefiarlo. Si estoy
en un error, le agradeceria que me corrigiera.

También, en el tema del personal docente e investigador, en ambas universidades creo que se ha dado el
mismo caso de que también ha habido una serie de irregularidades que creo que inciden también en lo mis-
mo: al final, es intentar contratar, mas, menos, a las personas que a ellos les parece bien, saltandonos las re-
glas que estan establecidas, que no esta mal, pero, bueno, las reglas estan para cumplirlas, y las instituciones
deben ser ejemplares. Esa es la idea que nosotros tenemos, evidentemente.

Hay ausencia en la [...] del presupuesto de la RPT y falta de comunicacion en las contrataciones. Incido en
el tema de la transparencia, la necesidad de ser transparentes en la ejecucion y en las normas.

Y, en general, en lo que se ha comentado, yo, que vengo de la empresa privada, que vengo de temas de...,
bueno, responsable de sistemas de gestion, es lo que me llama mas la atencion, la diferencia que hay entre las
empresas privadas y las Administraciones publicas en los temas de sistemas de gestion. Porque aqui lo que se
denota en estos informes es que faltan muchos procedimientos, faltan muchas normas, faltan muchos formatos
establecidos. Falta un poco regular todo el procedimiento y todos los procesos de las diferentes universidades.

Eso se puede decir, pues, bueno, porque las empresas privadas estamos ahora mismo..., o estaba, toda-
via me incluyo, pero ya no estoy, estan a anos luz de lo que es la Administracién en el tema de sistemas de
gestion. Porque tienen que ser rentables y entonces necesitan ser eficientes.

Pero las administraciones..., creo que todavia que ese principio de eficiencia y de rentabilidad, al me-
NoOs no incurrir en un gasto excesivo, todavia por eso no estan implantados estos sistemas de gestion. Es
mi modesta opinién.
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Nada mas. Darles las gracias de nuevo, por el trabajo que han realizado, y esperar que las universidades
sigan las recomendaciones que ustedes han establecido.
Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sanchez.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario del Partido Popular, el sefior Pablo José Venzal
Contreras.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Gracias, sefiora presidenta.

Darle la enhorabuena a la Camara de Cuentas por estos informes, que nos arrojan luz en lo que son los
entes instrumentales y en el sector publico. Pero me van a permitir que haga una pequefa reflexion. Yo creo
que después de muchos afios escuchando al sefior presidente, que —como ustedes saben— es una persona
de exquisitas formas, que para poner de manifiesto graves irregularidades lo hace en un tono absolutamen-
te moderado... Eso tiene el inconveniente de que ya nos estamos empezando a acostumbrar con los anos.
Y, entonces, oigo aqui irregularidades enormes, que, probablemente, si se predicaran de ayuntamientos o de
diputaciones nos llevariamos las manos a la cabeza, y acto seguido oigo a algunos portavoces decir: «Hom-
bre, tampoco pensemos que el sector publico de las universidades funciona mal, porque podemos crear des-
confianzax». Pues yo no sé lo que hace falta realmente para que después de ver un informe asi, el extenso y
el resumido, y después de oirle a usted, pues no pensemos en que —como bien ha dicho el compafiero de
Podemos— hagamos alguna iniciativa desde el Parlamento para que las cosas cambien.

Porque hay que reconocerle al Gobierno socialista que, después de 40 afios, en los ultimos afios empe-
z6 a intentar controlar y meter en cintura al sector instrumental y a tener una capacidad de autoanalisis y de
mejora en la eficiencia. Pero en las universidades no lo ha hecho.

Y basta simplemente ver estos dos informes, que son coincidentes al ciento por ciento en las irregularida-
des. ;Qué pensarian ustedes, por ejemplo, pues de una Administracion local que hiciera pagos por jubilacio-
nes sin soporte legal alguno —como dice en el informe extenso usted—, sin soporte legal alguno, por varios
millones de euros? Pues seria, probablemente, denunciable.

¢ O qué pensariamos donde las plantillas no se corresponden con la relacion de puestos de trabajo, o don-
de la contratacion del personal del PDI supera en un 20%, contratos donde se han celebrado sin publicidad,
sin transparencia, incluso entre los funcionarios? Seria un escandalo de proporciones tremendas.

O, por ejemplo, contratos que se prorrogan sin soporte legal, donde las retribuciones a los empleados no
aparecen justificadas, donde faltan informes juridicos en las convocatorias y en las bases que se dicen. O,
donde, por ejemplo, es dificil hacer un seguimiento a la deuda, a la deuda publica de esas administraciones,
o la evolucion de su déficit. Seria tremendo. Y hablando como hablamos de organismos que gestionan cien-
tos de millones de euros.
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O hablar de consejos sociales que estan en desequilibrio presupuestario, y nos parece razonable.

Cuando ustedes denuncian la falta de transparencia, donde el presupuesto no tiene clasificacion organica
ni funcional, aqui nadie se rasga las vestiduras. Nos parece... Bueno, es la universidad, donde no hay bases
de ejecucion de los presupuestos, donde las modificaciones presupuestarias superan en decenas de millo-
nes de euros a los presupuestos iniciales. Creo que 68 millones, no pasa nada. Bueno, es la universidad.

Donde se dice que no hay mecanismos de control interno, donde hay contratos menores y fraccionamien-
tos reiterados sobre suministros que se podrian llevar a cabo. Que en cualquier otra administracion hablaria-
mos de corrupcion y aqui: es la universidad, no pasa nada.

Yo creo que habria que hacerse una reflexion importante de qué es lo que tenemos que hacer, saliendo
por la puerta y mafiana plantear una iniciativa al Gobierno de la Junta de Andalucia para que tome serias me-
didas en esta materia. Eso por un lado.

Por otro, para que, de una vez por todas, ya la Camara de Cuentas empiece a tener poder ejecutivo y em-
piece a sancionar y empiece a tomar medidas para que esto empiece a cambiar. Porque parece légico que,
si hablamos asi de dos universidades, imaginense, seguramente, que sera decirle también del resto.

Yo creo que ahi hace falta una iniciativa, hay que pedirle al Gobierno central que se haga ya una reforma
de la Ley Organica de Universidades. Hace falta hacer un nuevo estatuto del profesorado investigador. Hay
que hablar de un nuevo modelo de financiacion para las universidades. El descontrol, la falta de financiacion
ha llevado a dejarlas hacer lo que ellos han querido. Hay que reformar los consejos sociales de la universi-
dad, que se esta diciendo aqui claramente que incumple la normativa legal estatal y autonémica. Hay que re-
definir ya también los mapas de las universidades, de las titulaciones, hay que hacer esto eficiente.

Y, por ultimo, me reitero, hay que reformar el Estatuto y el Reglamento de la Camara para que tengan us-
tedes mas que decir, no aqui, donde ya —como digo— y con esto concluyo, estamos empezando a acostum-
brarnos a su tono y a su talante dialogante, que me recuerda usted a un anterior presidente del Gobierno, en
que decia verdades como pufios, pero parecia que no iba con los espafioles. Y empecemos a tomar medidas.

Es que yo creo que es muy serio lo que aqui ha dicho usted, y si alguien se molesta en leerse los infor-
mes extensos y ver los datos pormenorizados, para que encima queramos intentar poner panos calientes.

Y, como digo, para que... No me duelen prendas en reconocer que la Consejeria de Hacienda, en su dia,
intentd controlar a otros organismos y entes instrumentales, las mas de cien empresas publicas, con presu-
puestos muchos de ellos menores que el de las universidades, y aqui pues se haya dejado en que esto histé-
ricamente o endémicamente hayan sido pequenos reinos de taifas donde no se ha querido entrar.

Entonces, yo creo... Y desde el Grupo Popular tendemos la mano a todos los grupos, a que planteemos
en los proximos periodos de sesiones iniciativas para reformar todo esto.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Por ultimo, tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, la sefiora Maria de los Ange-
les Férriz Gomez.
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La sefiora FERRIZ GOMEZ

—Gracias, sefiora presidenta.

Y buenos dias a todos, buenas tardes ya a todos y a todas.

Como siempre, y coincido con otros portavoces, agradecer la labor que hace la Camara de Cuentas, su
consejera, su equipo, que nos acompana.

Y, bueno, quiero empezar con una frase que, afortunadamente, nos encontramos en la mayoria de los in-
formes de fiscalizacion que hace la Camara de Cuentas. Al menos, yo en todos los informes que he tenido
la oportunidad de debatir me la he encontrado. La frase a la que me refiero es: «A excepcion de los incum-
plimientos y limitaciones descritos a continuacion, las actividades resultan conformes en todos los aspectos
significativos con la normativa de aplicacion». O como usted ha repetido, en los dos informes de hoy: «Cum-
plimiento de legalidad con salvedades».

Yo creo que esto es importante, porque, hombre, acabamos de oir al sefior Venzal. Y lo primero que hay
que trasladar... Yo si voy a trasladar... Ni que no pasa nada, ni que esto es un desastre. Yo creo que, en el tér-
mino medio, seguramente estara la virtud.

La frase que acomparfia a estos informes, al menos a los que los leemos, nos da cierta tranquilidad y cier-
ta confianza en que la gestidon econdmica, la gestion financiera, la gestidon contable del sector publico de An-
dalucia —en este caso, de dos universidades, la de Cadiz y la de Sevilla— se esta desarrollando conforme a
la ley. Y es importante remarcarlo. Aunque obviamente esos incumplimientos —y en eso coincido con el se-
for Venzal— pues hay que tenerlos en cuenta y no hay que pasarlos por alto como otro informe mas.

Si es cierto que el informe se refiere y se contextualiza en el afio 2016. Y, claro, lo interesante seria saber
si se han seguido o no esas recomendaciones, para saber qué grado de aceptacion tienen los informes de la
Camara de Cuentas o si se les hace caso o no sirven para nada, de cara a las universidades.

A mi me ha llamado algo la atencion. Yo antes de estos informes he leido el debate que se produjo en
esta misma sala, el 28 de marzo de 2019, con respecto a estos informes de fiscalizacion, en este caso, de
la Universidad de Almeria. Y me ha llamado muchisimo la atencién que las tres universidades, Cadiz y Sevi-
lla incluso mas, usted lo ha citado varias veces en su intervencion, coinciden en los incumplimientos, coinci-
den hasta en la parte que no es de obligado cumplimiento. Y, claro, las recomendaciones también coinciden.

Entonces, no sé si llegar a la conclusion de que hay cierta inercia en todas las universidades andaluzas
en cuanto a la hora de gestionar, porque, bueno, esas coincidencias, en fin... Se coincide en no incorporar in-
formacion sobre las entidades participadas o financiadas de forma mayoritaria. Se coincide en no cuantificar
el impacto de las modificaciones presupuestarias sobre los objetivos. Es que se coincide en muchisimos as-
pectos. Entonces, a mi me ha llamado la atencion.

Yo creo que quizas hay inercia en las universidades, y estoy de acuerdo en que se deberia de, alguna ma-
nera, analizar esto, ya que es comun a todas.

Yo no comparto esa vision tan catastrofica que ha hecho el Partido Popular. Porque, hombre, una cosa es de-
cir no hay base de ejecucion de los presupuestos, que es lo que usted ha dicho, sefior Venzal, y otra es lo que dice
el informe, que dice que no se desarrollan algunos aspectos de la base de ejecucion. Lo digo porque a las cosas
hay que ponerles la medida. Pero coincido en que algunas cosas si que es cierta gravedad y deberia intervenirse.
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Y tampoco coincido con el Sefior Venzal porque, leyendo el debate, el anterior, el portavoz de esta comi-
sioén, su compainiero el sefior de las Heras, acabo el debate diciendo: «no obstante, la situacién econémica de
la Universidad es solvente y se encuentra en una situacion envidiable». Entonces, quiero decir que, al final,
no se puede hacer una intervencién tampoco de decir las universidades son un auténtico desastre, porque
las universidades publicas gestionan con arreglo a la ley y tienen algunas salvedades y hay algunas reco-
mendaciones que hay que cumplir.

Y por ultimo, yo quiero referirme, lo ha hecho también el portavoz de Adelante Andalucia, a un aspecto en
concreto, porque quiero darle la importancia que tiene, al menos para nuestro grupo politico. Y se la quiero dar
porque hay formaciones politicas en este Parlamento que cuestionan la desigualdad entre hombres y mujeres,
que cuestionan la desigualdad de género, que cuestionan la violencia machista, que cuestionan la brecha sala-
rial. Y bueno, yo si quiero darle importancia a ese aspecto que viene recogido con respecto a la desigualdad de
género que existe en las universidades; un informe mas que ratifica, que evidencia que existe una desigualdad.
Y como dice el informe, no se cumple con el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres, presen-
tando una representacion de mujeres inferior al 40%, en el caso de la Universidad de Cadiz. O en el caso de la
Universidad de Sevilla, que cuando la presencia es mas equilibrada, se refleja una infrarrepresentacion en la ca-
tegoria mas alta, y ademas, ya acaba el informe diciendo que es comun a todas las universidades andaluzas. No
obstante, de 10 universidades tenemos dos rectoras y ocho rectores, lo cual también es bastante significativo.

Yo quiero hacer este hincapié en este aspecto, porque creo que, efectivamente, en los tiempos que corren
no podemos cuestionar que tenemos que seguir trabajando en pos de que esa igualdad sea real y efectiva.

Y, por ultimo, yo creo que las universidades publicas de Andalucia gozan de buena salud, pero también
creo que hay determinadas inercias, en cuanto a la gestion, que deberian atajarse. Y me quedo tranquila por-
que, como ahora mismo el gobierno esta en manos del Partido Popular y Ciudadanos, pues, creo que lo van
a meter..., segun las palabras del sefior Venzal, van a meter en cintura a las universidades.

Yo creo que, mas que meter en cintura, lo que hace falta es que tengamos bueno, pues, que las universi-
dades estén financiadas. Pero que también corrijan algunos de esos aspectos que con acierto recoge la Ca-
mara de Cuentas, poniendo siempre ese acento en que este informe es de 2016 y que, quizas, a lo mejor —yo
quiero ser positiva—, alguna de las recomendaciones han sido tenidas en cuenta y ya se han solucionado.

Muchas gracias.

La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefora Férriz.
Cierra este debate el presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

o
<
—Muy bien. Muchas gracias. -
-
En primer lugar, agradecerles, en nombre de la Camara de Cuentas y de todo su personal, la valoracion 5l
n
[a)]

del trabajo que venimos realizando, y agradecerles también el sentimiento unanime de la necesidad de refor-
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zar los recursos humanos y materiales de la Camara que, progresivamente, estamos intentando conseguirlo
afo tras afio, con la oferta de empleo publico de nuevo personal para ello.

Quiero contextualizarles alguna cosa que, probablemente, les podra ayudar a entender alguna de las cues-
tiones que hemos marcado. La Camara de Cuentas esta fiscalizando y va a fiscalizar todas las universidades
andaluzas, desde el punto de vista del cumplimiento de legalidad, porque las universidades, como seguramen-
te conocen, en sus estatutos o en su regulacién, ahora mismo se estan auditando por auditores privados, en
lo que se refiere a los estados financieros, a lo que se refiere a la informacién financiera. Con lo cual, nosotros
lo que estamos es complementando esa faceta en los aspectos de legalidad que no atienden las auditorias fi-
nancieras, que estrictamente se cifien a la materia de estados contables o estados financieros.

Préximamente, traeremos a..., vendran a esta comision, porque esta previsto aprobarlos en fechas muy
breves, los informes de la Universidad de Malaga y Universidad de Cdrdoba. Y estéa pendiente de iniciarse los
informes que se desarrollaran a lo largo de este ultimo trimestre y el primer trimestre del ejercicio que viene,
del resto: de Universidad de Jaén, Granada, Huelva, relativos al ejercicio 2018. Entonces, al final tendremos
una idea global del sistema universitario.

Pero yo, ya, me adelantaria a hacerles una valoracion en la que mas o menos han coincidido ustedes: las
patologias se repiten. Me permiten este término, que es médico, pero que esta de moda, para decir que parece
gue como que ni es malo ni es bueno, sino sefialar aspectos que se reiteran, y yo les diria que las patologias
son las mismas en todos. En el caso de Malaga y Cérdoba, casi podriamos reproducir, aunque ustedes toda-
via no han tenido acceso a ese informe —que lo tendran muy préoximamente— pero se repiten las cuestiones.

Son inercias, son malas practicas... Me permiten que no lo califique, son hechos que constatamos en los
que, evidentemente, hay una serie de aspectos de mejora en la gestidon publica, que son las que nosotros
queremos poner de relieve. Ahi hay aspectos de mejora. Y también creemos que hay aspectos de mejora en
la planificacion que desde el Gobierno se puede hacer para mejorar esto —ahi coincido también, han sido al-
gunos de ustedes los que lo han dicho— porque en temas de regulacion y en temas de planificacion, desde
la consejeria competente en materia de universidades se puede hacer bastante para armonizar las practicas
que pueden seguir las universidades e intentar homogeneizar.

Nosotros creemos, una vez que terminemos todo este informe, sobre todo los primeros, pondremos de re-
lieve aspectos que se repiten en la mayor parte de las universidades. Y yo creo que con nuestras recomen-
daciones lo que estamos intentando es ayudar a que, desde el 6rgano que corresponda, primero las propias
universidades, como es logico, pero por encima de eso el érgano financiador, que en este caso es la Junta
de Andalucia, l6gicamente respetando la autonomia universitaria, pero desde el margen de una consejeria
se pueden hacer muchas cosas para intentar armonizar, para intentar mejorar practicas que se estan llevan-
do a cabo, y se puede emplear, digamos, se pueden utilizar instrumentos que mejoren la planificacién de mu-
chas cuestiones como las que ustedes han puesto de relieve.

Luego nuestra contribucién seria poner de relieve esas situaciones, poner de relieve esa mejora —po-
sibles mejoras— que puede tener la gestion en el ambito de las universidades, y que, tanto las propias uni-
versidades como el gobierno, pues, puedan intentar establecer mecanismos que contribuyan a esa mejora.

Y por nuestra parte, seguiremos haciendo el trabajo como hasta ahora.

Muchas gracias.
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La sefiora GARCIA BUENO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues, muchas gracias, sefior presidente.

Hacemos un pequefio receso antes de continuar con el orden del dia para despedir al presidente y a los
miembros de la Camara de Cuentas.

[Receso]
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