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reciban ese impuesto, que lo reciban del afio 2011, que
reciban el del afio 2012, y no quiero, por eso, seguir
hablando. Me da muchisima pena, me da muchisima
pena, pero es la realidad.

Lo siento mucho: nosotros no vamos a aceptar esa
transaccional.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuy bien. Muchas gracias, seforia.

Entonces, aclarado que no aceptan la transaccional,
se entiende que votamos el texto tal como ha venido
a la Comisioén.

Pasamos a votacion.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido
rechazada, al haber obtenido 7 votos a favor, 8 votos
en contra, ninguna abstencion.

Solicitudes de auditoria de ayuntamientos

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Pasamos al punto nimero 4 del orden del dia,
solicitudes de auditoria de ayuntamientos. Son...

Sefiorias, en el orden del dia vienen recogidas 25
solicitudes de auditoria de distintos ayuntamientos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia. ¢ Planteamos
la posibilidad de hacer la votacion conjunta de los
257 ; Les parece bien que pasemos esta votacion por
asentimiento? Muy bien. Pues quedan aprobadas las
25 solicitudes de auditoria de ayuntamientos.

9-12/APC-000130 Acuerdo, en su caso, para la pro-
cedencia de la comparecencia del Presidente de
la Camara de Cuentas a fin de informar sobre los
criterios y procedimientos internos seguidos por
la Camara de Cuentas en la fiscalizacion de los
fondos publicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Y pasamos al punto 5 del orden del dia, acuerdo,
en su caso para la procedencia de la siguiente solicitud

de comparecencia en Comision: Solicitud de compare-
cencia del Presidente de la Camara de Cuentas ante la
comision competente a fin de informar sobre los criterios
y procedimientos internos seguidos por la Camara de
Cuentas en la fiscalizacion de los fondos publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido
aprobada por unanimidad.

Seforias, ahora, para pasar al punto 6 del orden del
dia, interrumpimos la sesién, para que pueda acceder
a ella el Presidente de la Camara de Cuentas.

[Receso.]

8-12/01CC-000006, 8-12/01CC-000010, 8-11/
0ICC-000018, 8-11/01CC-000023 y 8-12/01CC-000001.
Informes Especiales de fiscalizacion de la SOPDE,
del Servicio Provincial de Recaudacién y Gestion
Tributaria de la Diputacion Provincial de Huelva;
de la Gerencia Municipal de Urbanismo y Obras
de Granada y de municipios con poblacién entre
25.000 y 50.000 habitantes, e Informe Anual sobre
el sector publico local andaluz

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Sefiorias, vamos a continuar con el punto seis
de esta Comisién.

Damos la bienvenida al sefior Lépez Hernandez, al
Presidente de la Camara de Cuentas, al que también
le damos la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE CUENTAS

—NMuy bien. Buenas tardes.

Antes de comenzar con mi comparecencia para ver
el grupo de trabajo de fiscalizacion, quiero agradecer
la presencia en esta comparecencia también de la
Vicepresidenta de la Camara, Maria José Camilleri, y
de la Consejera Carmen Iglesias, que nos acompafian.

Todas las actuaciones que voy a analizar en esta
comparecencia tienen un denominador comun, y es
que tienen que ver con el sector publico local, y se
encuadran en los planes de actuacién de la Camara
de los afos 2009 a 2011. Por una parte, se presentan
los trabajos de fiscalizacion de una sociedad depen-
diente de la Diputacion Provincial de Malaga, SOPDE,
dos organismos auténomos municipales —la Gerencia
Municipal de Urbanismo y Obras de Granada y el Ser-
vicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria
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de la Diputacion Provincial de Huelva—. De estos
tres informes, dos se refieren a la actividad desarro-
llada en el ejercicio 2009 —el de la Gerencia y el de
SOPDE—y uno a 2010 —el del Servicio Provincial de
Recaudacion de Huelva—.

Por otra parte, también se exponen dos informes,
uno relativo a tasas y precios publicos en municipios
con poblacién comprendida entre 25.000 y 50.000
habitantes, y otro de caracter anual, que abarca a la
totalidad de las entidades que componen el sector
publico local de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ambos informes se refieren al ejercicio 2008.

A este respecto, conviene sefialar que, con fecha
25 de julio de 2012, el Pleno de la Camara de Cuen-
tas ha aprobado con caracter definitivo el informe de
rendicidon de cuentas de las diputaciones provinciales
y de los ayuntamientos con municipios..., perdén, de
municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes
de los ejercicios 2009 y 2010, que espero que proxi-
mamente también puedan ser objeto de analisis por
ustedes en una préxima comparecencia.

En cuanto a las actuaciones relativas a la sociedad
SOPDE y alos dos organismos autébnomos municipales,
se ha llevado a cabo una fiscalizacion de regularidad,;
es decir, que abarca los aspectos de regularidad fi-
nanciera y de legalidad. Y, respecto a la fiscalizacion
relativa a las tasas y precios publicos, la finalidad es
analizar la gestion de las tasas y precios publicos que
realizan los municipios que son objeto de andlisis, que,
como he sefalado, son aquellos cuya poblacién esta
comprendida entre 25.000 y 50.000 habitantes, durante
el ejercicio examinado.

Y, finalmente, el informe anual del sector publico
local andaluz tiene como objetivo general proporcionar
informacion sobre las cuentas anuales de las entidades
locales y de sus entidades dependientes.

A continuacion, voy a pasar a exponerles los princi-
pales aspectos de cada una de estas actuaciones. En
principio, me detendré en aquellas que afectan o que
tienen que ver con los aspectos de regularidad de las
entidades fiscalizadas. Es decir, aquellas entidades en
las que lo que se hallevado a cabo es una fiscalizacion
de regularidad financiera y legal.

Asi, empezando por la Gerencia Municipal de
Urbanismo y Obras de Granada, lo primero que cabe
sefalar es que se da una opinién con salvedades de
las cuentas anuales del ejercicio examinado, y que
responde a los siguientes hechos: El estado financiero
de estabilidad presupuestaria presenta un déficit de
financiacion, en el ejercicio 2009, de 2,8 millones de
euros, por lo que la Gerencia incumple el principio de
estabilidad presupuestaria. Por tal circunstancia, en el
ejercicio 2010, el Ayuntamiento de Granada ha apro-
bado un Plan Econdmico-Financiero para el periodo
2010-2012.

La Gerencia carece de una aplicacion informatica
integrada en el sistema de informacion municipal para

la gestion de los aplazamientos y fraccionamiento de
pago de deudas, y que permita periodificar las mismas.
Ello dificulta obtener informacion del estado en el que
se encuentran las distintas deudas que, posteriormente,
son objeto de aplazamiento o fraccionamiento.

Por otra parte, determinados proyectos de gastos
plurianuales, ya comprometidos, no se han financiado
segun su prevision, sino mediante modificaciones —to-
das ellas posteriores a la aprobacién del presupuesto
de 2009— de algunos proyectos plurianuales que han
tenido un menor coste de ejecucion o una baja en sus
adjudicaciones. Ademas, se han financiado con des-
viaciones de financiacién positiva del ejercicio 2008,
no aplicadas a otras finalidades.

Los bienes inmuebles que la Gerencia utiliza, des-
de su constitucion en el 2005, proceden del area de
urbanismo del Ayuntamiento de Granada y no estan
contabilizados ni valorados, por lo que, indebidamente,
no forman parte de las cuentas del organismo ni de
ningun inventario.

La Gerencia no dispone de un inventario valorado
de los bienes reflejados en los distintos epigrafes del
inmovilizado inmaterial, ni de los correspondientes al
inmovilizado material. Ello supone un incumplimiento
de la normativa de aplicacion —normativa contable
de aplicacién— y, asimismo, una debilidad de control
interno.

Durante el ejercicio 2009, no se ha dotado cantidad
alguna para la amortizacién del inmovilizado.

La informacion reflejada en las cuentas anuales
del ejercicio 2009 contiene errores y deficiencias
en la valoracién de los elementos que componen el
inmovilizado del balance de situacién. Ello ha dado
lugar a ajustes y reclasificaciones en los saldos de
determinadas cuentas del inmovilizado de la Gerencia,
que se han llevado a cabo a instancias de la Camara
de Cuentas. Estos ajustes han supuesto una minoracién
del resultado econdémico patrimonial de 82,96 millones
de euros, presentando asi, después de estos ajustes
y reclasificaciones, el organismo un desahorro, en el
ejercicio 2009, de 90,95 millones de euros.

Se ha detectado una falta de coordinacion entre
la Gerencia y el ayuntamiento, ya que, por un lado,
en la contabilidad de la Gerencia, se han reconocido
derechos por 2,9 millones de euros que no tienen
su contraprestacion en los registros contables de la
Corporacion. Y, por otro lado, aparecen 4,8 millones
de euros, de obligaciones reconocidas pendientes de
pago, en la contabilidad del ayuntamiento, que no tiene
reflejo contable en la Gerencia.

Por tanto, la diferencia neta —un millén coma
ochenta y cuatro millones— debe ser regularizada
tanto por la Gerencia como por el ayuntamiento, ya
que puede distorsionar los saltos tanto del balance
como del remanente de tesoreria de ambas entidades.

Si se aplican los criterios propuestos por la Cama-
ra de Cuentas, el estado del remanente de tesoreria
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presentaria un saldo, de dudoso cobro, de 176.000
euros, que reduciria el remanente de tesoreria para
gastos generales, hasta alcanzar un saldo negativo
de 71.000 euros.

En cuanto al analisis de la legalidad y del control
interno, se destacan las siguientes conclusiones: con
respecto a la tramitacién del presupuesto, no se han
cumplido los plazos para su formacién, aprobacion de-
finitiva y liquidacion, establecida en la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

En relacién con la rendicion de estados y cuentas a
la finalizacion del trabajo de campo, en septiembre de
2010, no se han formado por el organismo las cuentas
anuales de los ejercicios 2007, 2008 ni 2009.

El organismo no ha elaborado un plan mensual
de disposicion de fondos ni un plan de tesoreria, en
el que se indique la prioridad de pago que tienen las
obligaciones reconocidas procedentes de los gastos
de personal y las generadas en ejercicios anteriores.
Tampoco se ha normalizado esta necesidad, ni en los
estatutos ni en las bases de ejecucion del presupuesto.

Pasando a otras de las entidades objeto de fisca-
lizacion, en este caso, la Sociedad de Planificacion y
Desarrollo, SOPDE, el informe recoge una opinién con
salvedades de las cuentas anuales del ejercicio exami-
nado, que responde a los siguientes hechos: SOPDE
ha solicitado, en 2009, al Patronato de Recaudacioén
Provincial de Malaga 87.771 euros por la cesion del
uso del 32,69% de un edificio de su propiedad, y por
el que la sociedad no cobraba ninguna cantidad en
concepto de alquiler. Por tal motivo, se ajusta la cuenta
de pérdidas y ganancias del ejercicio fiscalizado por
la referida cuantia para incluir los ingresos por alquiler
del citado referido edificio.

La sociedad ha recibido, para el ejercicio 2009, con
cargo al Capitulo IV del Presupuesto de la Diputacién
Provincial de Malaga, 3,3 millones de euros en concepto
de aportacion anual. Esta cuantia deberia haberse conta-
bilizado en su totalidad como subvencion de explotacion.
Sin embargo, una parte de esta aportacién —concre-
tamente, 2,1 milldn de euros— se ha contabilizado
como subvenciones de capital, por lo que se realiza el
correspondiente ajuste en las cuentas anuales.

En diciembre de 2006, se firmé un convenio de
colaboracién entre el Patronato de Turismo de la
Costa del Sol y SOPDE, para la realizacién, en cua-
tro anualidades, del plan Cualifica. En la ejecucién
anual de este plan ha habido un desequilibrio entre
los ingresos y gastos realizados en cada ejercicio. La
entidad debi6 registrar los ingresos correspondientes
al plan Cualifica en funcion de los gastos que se iban
generando ejercicio a ejercicio. Esto ocasiona que se
ajuste en las cuentas anuales, imputando al ejercicio
2009 la cantidad de 47.909 euros. Asimismo, se ajusta
la cuenta de resultados de ejercicios anteriores por
importe de 597.912 euros para compensar el mayor
ingreso contabilizado en los ejercicios 2007 y 2008.

Otros hechos que destacan en el informe son los
siguientes: Desde enero de 2009, la sociedad ocupa,
como sede social, un edificio propiedad de la Diputa-
cion Provincial de Malaga. Al no estar formalizada esta
situacién, la diputacion acordd, en diciembre de 2010,
aportar a favor de la sociedad la concesion demanial de
la parte del edificio que esta ocupa. La contraprestacion
del derecho de uso de esta concesion quedo valorada
en 31.122 euros anuales. Por este motivo, se realiza
ajuste a la cuenta de pérdidas y ganancias de 2009
por el citado importe, y al objeto de incluir el gasto
de alquiler correspondiente en el ejercicio fiscalizado.

Para el ejercicio 2009, y en virtud de un convenio
de cooperacion entre las diputaciones provinciales de
Andalucia y SOPDE, para el desarrollo del programa
del comercio electronico para mujeres empresarias,
que se denomina Mercadeando, todas las diputaciones
se obligaron a realizar una aportacién econémica de
12.000 euros, con un presupuesto total del programa
de 96.000 euros.

Segun el propio convenio de cooperacion, estas
aportaciones tienen la consideracion de subvenciones.
Sinembargo, la sociedad ha estimado, como prestacio-
nes de servicios, las cantidades de estas aportaciones
procedentes de las diputaciones de Huelva y Granada.
Ademas, no ha registrado ninguna cantidad procedente
de la Diputacion de Malaga. Por ello, se ajustan las
cuentas anuales del ejercicio 2009, por importe de
36.000 euros.

Teniendo en cuenta los ajustes realizados a las
cuentas de resultados del ejercicio fiscalizado, la em-
presa pasa de una situacion de pérdidas, por importe
de 58.000 euros —58.637, para ser mas exactos—, a
unos beneficios de 2,15 millones de euros.

En cuanto al Servicio Provincial de Recaudacién
y Gestion Tributaria de la Diputacién Provincial de
Huelva, que es otra de las entidades objeto de la
fiscalizacion, se recoge una opinion con salvedades,
que son las que describo a continuacion: Los servicios
centrales del organismo estan instalados en un edificio
de la Diputacién Provincial de Huelva, sin que conste
documentacioén que formalice la adscripcidon o cesion
de uso, o de adscripcion. Segun la normativa contable
de aplicacion en este tipo de operaciones, se tomara
como precio de adquisicion el valor venal o el valor
neto del bien, respectivamente.

Este edificio no aparece contabilizado en el regis-
tro del servicio provincial, por lo que tendra que estar
registrado como cesion o adscripcién y formar parte,
por tanto, del inmovilizado del propio organismo.

Segun los datos facilitados por la Diputacion de
Huelva, el edificio al que me estoy refiriendo esta
contabilizado en sus registros por un importe de 1,85
millones de euros.

Las obras de adaptacion de las oficinas alquiladas
por el servicio provincial, porimporte de 123.810 euros,
han sido contabilizadas como gasto de inversion; sin
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embargo, no han sido objeto de amortizacion en funcion
del tiempo de duracion de los alquileres de las sedes.
Por otra parte, el saldo de la cuenta «deudores», por
administracién de recursos de otros entes, se compone
principalmente del pendiente de cobro de la cuenta de
recaudacion de los distintos ayuntamientos y entes
titulares de dicho crédito, tiene una cuantia que as-
ciende, en el ejercicio examinado, a 128,9 millones de
euros. Este importe contiene partidas que proceden de
ejercicios anteriores, con una antigliedad que supera,
en algunos casos, los veinticinco afos. Esto supone
que la totalidad de los ayuntamientos de la provincia
de Huelva mantiene unos pendientes de cobro con el
servicio que, por la antigiedad que hemos referido,
son de dificil recaudacion, por lo que sus respectivos
remanentes de tesoreria pueden estar distorsionados
o sobrevalorados.

Asimismo, se destacan en el informe los siguientes
hechos:

Del examen de la liquidacion presupuestaria del
servicio provincial de recaudacién se desprende que no
se han practicado ajustes al resultado presupuestario.
Segun la entidad, ello obedece a que las inversiones
se ejecutan sin proyecto de gasto, no apareciendo
desviaciones de financiacion negativas ni positivas que
puedan afectar a la magnitud mencionada. Sin embar-
go, y tal como se pone de manifiesto en el calculo del
remanente de tesoreria, en el ejercicio 2010 aparece
una desviacién acumulada positiva procedente de ope-
raciones de capital, del Capitulo 6, de inversiones, de
las cuales 62.590 euros son del propio ejercicio, por lo
que se deberia incluir como desviacion de financiacién
positiva en el célculo del resultado presupuestario. Por
tanto, esta magnitud, el resultado presupuestario, se
debe incrementar en esa cantidad hasta alcanzar la
cifra de 1,07 millones de euros.

Respecto al inmovilizado, se observa que la cuan-
tificacion de la amortizacion acumulada no se esta
calculando desde la adquisicidn del bien, sino teniendo
en..., perddn, ni teniendo en cuenta su vida util, sino
a partir de unos porcentajes que se establecieron en
el ejercicio 2008. En concreto, se opté por aplicar
unos coeficientes maximos de amortizacién, asi co-
mo el periodo maximo contemplado en las tablas de
amortizacion incluidas en el Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, con objeto de intentar corregir la no
inclusion de laamortizacién en los ejercicios anteriores.
Por ello, el servicio deberia establecer un registro de
inventarios para conocer la antigiedad de los bienes
incluidos en el inmovilizado y poder cuantificar, de
forma mas rigurosa, la cantidad a amortizar en cada
uno de ellos, y, ademas, detectar aquellos bienes que
pudieran estar totalmente amortizados o, en su caso,
el periodo que queda pendiente de amortizacién.

En cuanto al analisis del pasivo no exigible del
organismo, la cuenta de resultados de ejercicios ante-
riores presenta un saldo de 3,3 millones de euros como

consecuencia de la no aplicacién de los resultados
positivos que se han ido produciendo desde el ejercicio
2006. El servicio deberia plantearse la conveniencia
de aplicar estos resultados de ejercicios anteriores a
la cuenta de patrimonio.

En la cuenta «Otros acreedores» se contabilizan
indebidamente los cobros pendientes de aplicaciéon. Su
saldo, en cuantia de 1,46 millones de euros, se debe
considerar como una cuenta financiera y no incluirse
en el grupo de acreedores.

Y ahora comenzamos, o voy a seguir, con dos tra-
bajos, que son los que ya abordan aspectos especificos
vinculados no ya a la regularidad financiera y legal de
organismos. El primero de ellos, el de tasas y precios
publicos a municipios con poblacion comprendida entre
25.000 y 50.000 habitantes. Los 11 ayuntamientos fis-
calizados han sido Arcos de la Frontera, Rota, Puente
Genil, Almufécar, Alhaurin de la Torre, Antequera,
Rincén de la Victoria, Ronda, Carmona, Coria del
Rio y Ecija. Se han analizado las exacciones por las
siguientes actividades: apertura de establecimientos,
actuaciones urbanisticas, ocupacion de la via publica,
retirada de vehiculos, bodas civiles y ayuda a domicilio.

Enrelacion conlaincidenciade las tasasylos precios
publicos en los presupuestos de los municipios selec-
cionados, cabe destacar que unos y otros se pueden
gestionar por el propio ayuntamiento, o bien por sus
entidades dependientes. El informe se ha centrado en
las tasas y en los precios publicos tramitados por los
ayuntamientos, ya que sus presupuestos representan
el 90% del general consolidado del municipio y, por
tanto, son los de mas relevancia.

La informacion presupuestaria facilitada por el
Ayuntamiento de Almufiécar debe ser considerada
con todas las reservas posibles, ya que, a la fecha de
terminacioén de los trabajos de campo —abril de 2011—,
no se habia aprobado la liquidacién del presupuesto
de 2008. Dicha aprobacién se ha producido con pos-
terioridad, concretamente el 30 de junio de 2011, con
mas de dos afos de retraso.

Por otro lado, en los ayuntamientos de Carmona y
Ronda se pone de manifiesto unafalta de adecuacién en
la elaboracion de los presupuestos, ya que, al final, los
derechos reconocidos del ejercicio superan con creces
las previsiones presupuestarias iniciales. Por el contrario,
en el Ayuntamiento de Rincén de la Victoria tan solo
se ha reconocido el 47% de las previsiones iniciales.

Asimismo, hay que mencionar que los ayuntamientos
de Arcos de la Fronteray de Ronda, del total de derechos
pendientes de cobro, el 92% y el 97% respectivamente
corresponden a derechos de los Capitulos 1, 2, 3, del
presupuesto de ingresos. Se trata de ingresos propios
del ayuntamiento, y, sin embargo, su grado de recau-
dacion es muy bajo, por lo que se deberia realizar un
mayor esfuerzo de seguimiento de los mismos.

Por lo que se refiere a los derechos pendientes
de cobro derivados de tasas y precios publicos, el
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Ayuntamiento de Almufécar presenta el porcentaje
mas elevado, el 40%, y los de Rota y Antequera el
mas reducido, el 3%.

En cuanto a los derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados, seis de los once ayuntamientos
fiscalizados, Concretamente Arcos de la Frontera,
Rota, Almufécar, Alhaurin de la Torre, Antequera y
Ecija, tenian saldos, al inicio del ejercicio 2008, entre
veinte y veintisiete millones, si bien, a la finalizacion del
mismo, tan solo el Ayuntamiento de Arcos de la Fron-
tera superaba los veinte millones. En esta corporacién
y en la de Almufécar destacan los bajos indices de
recaudacioén alcanzados en estos derechos pendientes
durante el ejercicio 2008, concretamente, el 5% vy el
9% respectivamente, por lo que se recomienda a estas
corporaciones que adopten las medidas precisas para
depurar los saldos pendientes de cobro.

Respecto a andlisis de las tasas y precios publicos
seleccionados, cabe senalar:

Todos los municipios fiscalizados tienen aprobadas
las ordenanzas que regulan las tasas por el otorgamiento
de las licencias de apertura de establecimientos y por
el otorgamiento de las licencias urbanisticas, salvo
Antequera, donde no existe exaccion por licencia
urbanistica.

La tasa por ocupacion de la via publica por escom-
bros, arena, materiales de construccién, mercancias,
vallas, andamios, gruas y otras instalaciones se exige
en todos los municipios, salvo en Puente Genil, Ante-
quera y Coria del Rio. Por otra parte, en Ecija no se
concedid ninguna licencia en el ejercicio 2008, y, por
tanto, no se produjo ninguin ingreso por este concepto.

Los 11 ayuntamientos seleccionados prestan el
servicio de retirada de vehiculos. En los casos de
Almufécar, Antequera, Rincon de la Victoria y Ronda,
se realiza por empresas privadas concesionarias del
servicio publico. En el Ayuntamiento de Rota la gestion
esta encomendada a una empresa municipal. El resto
de municipios —es decir, Arcos, Puente Genil, Alhaurin
de la Torre, Carmona, Coria del Rio y Ecija— prestan
el servicio directamente.

Se han comprobado las tarifas que se exigen en los
distintos municipios, y la méas elevada es la establecida
en el Ayuntamiento de Carmona, tanto para la retirada
de vehiculos como para el depdsito. También son altos
los precios en Rota y Arcos de la Frontera.

Durante el ejercicio 2008, los ayuntamientos de
Arcos, Puente Genil y Ecija no exigian exaccion alguna
por la celebracion de bodas civiles. Los demas ayunta-
mientos tenian aprobadas ordenanzas que regulaban
la celebracién de matrimonios.

También se ha comprobado la cuantia establecida
y los precios mas elevados que exigen los ayuntamien-
tos de Ronda, entre doscientos quince y trescientos
setenta y cinco..., perddn, decia, elevados que exige
el Ayuntamiento de Ronda, entre doscientos quince y
trescientos setenta y cinco, que es el que tiene el pre-

cio mas elevado, y los mas bajos, que se producen en
Coria del Rio, que estan entre veintinueve y cuarenta.

La competencia para organizar el servicio de ayuda
adomicilio corresponde a las corporaciones locales, que
podran gestionarlo de forma directa o indirecta. En las
11 entidades locales fiscalizadas se presta el servicio
de ayuda a domicilio. Los ayuntamientos de Coria del
Rio, Puente Genil y Rondarealizan la gestion del mismo
de manera directa, a través de organismos autbnomos;
el resto de municipios presta el servicio indirectamente
mediante contratos con entidades privadas.

En determinados supuestos las entidades locales
pueden exigir a los particulares la participaciéon de la
financiacién del servicio de ayuda a domicilio. Para ello
deben establecer ordenanzas fiscales que les permitan
exigir a los usuarios las aportaciones correspondientes.
No obstante, en el ejercicio 2008, tan solo cuatro ayun-
tamientos tenian aprobadas ordenanzas reguladoras de
este servicio. Ademas, dada su antigliedad, no se habia
adaptado a la Ley de Dependencia ni a la posterior nor-
mativa de la Junta de Andalucia, excepto la del Ayunta-
miento de Rota, que se adaptd en septiembre de 2008.

Por ultimo, de los expedientes analizados se pueden
destacar las siguientes cuestiones:

En cuanto alos expedientes de licencias de apertura
de establecimientos, en el Ayuntamiento de Almufiécar
se ha detectado un significativo retraso en el pago
de las tasas correspondientes —de la tasa esta de
licencia de apertura y establecimientos—. Para evitar
esta dilacién en el tiempo, que incide negativamente
en la recaudacion de las tasas, se podria incluir en la
ordenanza fiscal la exigencia de un depdsito previo.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Alhaurin de la
Torre reconoce el derecho de cobro para este tipo de
tasas en el momento de la solicitud de apertura, y no
cuando se inicie la actividad técnica o administrativa
encaminada a comprobar la solicitud correspondiente.
Ello podria originar, en caso de no cumplirse el presu-
puesto de hecho para otorgar la licencia oportuna, la
anulacion del correspondiente derecho si finalmente
no se lleva a cabo la actividad.

En cuanto al servicio de retirada de vehiculos, se
recomienda al Ayuntamiento de Rincén de la Victoria
adaptar el contrato de concesion para incluir todas las
prestaciones que viene desarrollando la empresa privada
que presta el servicio durante el ejercicio examinado.

Por ultimo, en el Ayuntamiento de Antequera, en
dos de los tres expedientes analizados de celebracion
de bodas, figura el precio publico pendiente de cobro,
por lo que se recomienda a esta corporacion extremar
el cumplimiento de su propia ordenanza, que requiere
que se efectue el pago del precio publico en el momento
de fijar la boda que, por norma general, siempre sera
antes de su celebracion.

Respecto al ultimo informe...

[Rumores.]

Ya hay que pagar por todo, también por casarse.
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El dltimo informe es el informe anual referido a la
totalidad del sector publico local del ejercicio 2008.
Como he sefialado en mi intervencién al inicio, ya han
sido aprobados por el Pleno de la Camara de Cuentas
los informes correspondientes a 2009 y 2010, y espero
que se vean pronto.

Las principales conclusiones de este informe al que
me estoy refiriendo, que es del sector publico local, de
todo el sector publico local en el ejercicio 2008, serian
las siguientes.

En relacién conlarendicidon de cuentas, se destacan,
entre otros, los siguientes aspectos. Han rendido sus
cuentas en el ejercicio 2008 un total de 894 entidades,
lo que supone el 46% del total de las 1.923 entidades
que componen el sector publico local andaluz en este
ejercicio. El nivel de rendicién ha disminuido respecto
al 2007 en 5 puntos porcentuales. Como consecuencia
de la adaptacién de las cuentas anuales a los nuevos
modelos de contabilidad en vigor en el ejercicio 2006,
los indices de rendicidon se situan por debajo de los
alcanzados con anterioridad a este ejercicio. El nUumero
de entidades que han rendido sus cuentas de forma
telematica asciende a 870, representan el 97% del total
de las cuentas rendidas. De las que han rendido sus
cuentas telematicamente, 597 lo han hecho mediante
la remision de ficheros en formato xml.

Como en ejercicios anteriores, todas las diputacio-
nes provinciales han rendido sus cuentas. Respecto
a los ayuntamientos, han rendido sus cuentas 408 de
un total de 770. De los ayuntamientos con mayor po-
blacién, es decir, superior a 50.000 habitantes, solo el
Ayuntamiento de Estepona no ha rendido las cuentas.

Respecto al porcentaje de rendicién en los ayun-
tamientos, disminuye en el ejercicio 2008 —supone
el 53%— respecto al afio anterior, que es el 60%.
Disminuye... Como pueden apreciar, en este caso, la
disminucion también se aprecia en un punto porcen-
tual, en el porcentaje de poblacion que representan las
poblaciones respecto al total de la Comunidad, ya que
pasade serel 77%, que eraen el 2007, al 76% en 2008.

En relacion con los organismos auténomos depen-
dientes de diputaciones provinciales y ayuntamientos,
disminuye el porcentaje de rendicion en 2008, que es
el 51%, respecto al 2007, que era el 53%. En cuanto
a las sociedades mercantiles del ambito municipal, los
indices de rendicion también han disminuido respecto
al ejercicio anterior, pasando del 40% en 2007 al 37%
en el 2008.

Por lo que se refiere a las mancomunidades, han
rendido en 2008 el 25% de estas entidades, frente
al 23% en el ejercicio anterior —en este caso, ha
aumentado el nivel de rendicion—. En cuanto a los
consorcios, el porcentaje de rendicion en el ejercicio
analizado, que es 2008, es el 47%, inferior al que se
produjo en 2007, que era del 56%. Y de las entidades
locales autdbnomas, ha rendido sus cuentas el 20%, un
porcentaje similar a ejercicios anteriores.

En cuanto a la rendicién en plazo, cabe destacar
que el total de las entidades que rinden sus cuentas
en el ejercicio analizado, del total, unicamente el
13% cumplen con el plazo legalmente establecido,
que quiero recordarles es antes del 1 de noviembre
inmediato posterior al ejercicio econémico a que se
refiera. En relacion con los ayuntamientos, tan solo 21
remitieron sus cuentas en el plazo legal establecido en
el ejercicio, el mismo ndmero o similar nUmero que en
el ejercicio 2007.

En cuanto ala aprobacion del presupuesto, contintia
siendo bajo el porcentaje de entidades que aprueban
sus presupuestos en plazo, al situarse, en el ejercicio
2008, en un 15%, 2 puntos porcentuales menos que
en 2007. En total han aprobado sus presupuestos en
plazo 108 entidades, frente a 119 en el ejercicio anterior.

Portipo de entidades, en el ejercicio 2008 aprueban
el presupuesto en plazo cinco diputaciones provin-
ciales, 31 ayuntamientos, 50 organismos auténomos,
dos mancomunidades y 20 consorcios. Respecto a las
entidades locales auténomas, al igual que en ejercicios
anteriores, ninguna aprueba su presupuesto en plazo.

En cuanto a la liquidacion del presupuesto, ha au-
mentado en el ejercicio 2008 el numero de entidades
que aprueban en plazo legal —95 entidades frente
a 79 en el ejercicio anterior—. Ello supone un 13%
del total de las cuentas presentadas en el ejercicio
analizado, y dos puntos porcentuales mas que en el
ejercicio anterior.

Por lo que se refiere a la Cuenta General, la aprue-
ban en plazo en 2008 seis diputaciones —dos mas que
el afio anterior—, 92 ayuntamientos —cuatro mas que
el ano anterior—, una entidad local autbnoma —dos
menos que en el ejercicio anterior—, 50 organismos
auténomos —14 menos que en 2007—, una mancomu-
nidad —una menos que en el ejercicio anterior— y 45
consorcios —seis mas que en el ejercicio anterior—.
Ello supone el 26% del total de las cuentas rendidas
en el ejercicio 2008, y supone un porcentaje inferior
al del ejercicio anterior, que era el 29%.

A continuacion, paso a exponerles los principales
aspectos de la gestion presupuestaria que se ha llevado
a cabo en el ejercicio analizado por los distintos tipos
de entidades locales, a través del analisis de determi-
nadas magnitudes e indicadores presupuestarios que
entendemos que son relevantes.

Respecto al ahorro neto, hay un total de 180
entidades —eran 114 en 2007— cuyas liquidaciones
presupuestarias arrojan un ahorro neto negativo, de las
cuales 71 son ayuntamientos, 91 organismos auténo-
mos, 9 consorcios, 9 mancomunidades y 4 entidades
locales auténomas.

En cuanto a la situacion de equilibrio medio...,
perdon, el equilibrio medido en términos de estabilidad
presupuestaria —una vez liquidado el presupuesto,
sin tener en cuenta todos los posibles ajustes—, en
el ejercicio 2008 hay un total de 294 entidades que
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se encuentran en una situacion de desequilibrio pre-
supuestario; es decir, que los ingresos no financieros
son inferiores a los gastos no financieros. En estas
entidades encontramos 189 ayuntamientos, 74 orga-
nismos auténomos, 7 mancomunidades, 18 consorcios
y 6 entidades locales auténomas.

Porlo que serefiere al remanente de tesoreria—otra
de las magnitudes relevantes para analizar la solvencia
a corto plazo de las entidades—, es negativo en 185
entidades, de las cuales 142 son ayuntamientos, 37
organismos auténomos, 2 mancomunidades, 2 con-
sorcios y 2 entidades locales auténomas.

En concreto, para el caso de los ayuntamientos,
especificamente para el ayuntamiento, el remanente de
tesoreria para gastos generales agregado evolucioné
negativamente —y esta cifra creo que es destacable, y
quiero llamarles la atencién—: desde 562 millones de
necesidad de financiacion en 2007 a 1.071 en 2008.
Solo el tramo de ayuntamientos menores de 5.000
habitantes presenta en el ejercicio cifras positivas, al
igual que ocurria en el ejercicio anterior, reflejando una
capacidad de financiacién en el 2008 de 95 millones
de euros.

Por otra parte, ha disminuido en un punto porcen-
tual el porcentaje de ayuntamientos que han dotado
la provision para derechos de dudoso cobro, pasando
del 51%, en 2007, al 50% en 2008.

La eficacia recaudatoria media mostrada en el ejer-
cicio analizado por la totalidad de los ayuntamientos
se mantiene en el 82%. En cuanto a las diputaciones,
alcanzé el 94% —dos puntos mas que en 2007—. Los
pagos realizados por las diputaciones provinciales al-
canzaron, por término medio, el 91% de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio analizado, un punto mas que
en el afio anterior. En los ayuntamientos, dicho valor
refleja el 79% en 2008 y tiene un porcentaje similar
al afo anterior.

Por lo que se refiere a los gastos e ingresos presu-
puestarios de los ayuntamientos, por habitante, ambas
magnitudes han evolucionado positivamente, pasando,
concretamente los gastos, de 992,8 euros en 2007, a
1.044,5 euros en 2008; y los segundos, es decir, los
ingresos, de 990,5 a 1.034,4 en 2008..., perddn, de
2007 a 2008.

Y para finalizar, a la vista de los datos, que creo
que son bastante elocuentes, me van a permitir que
me reitere en la solicitud, ya formulada en alguna
comparecencia anterior, de incorporar en la normativa
andaluza que corresponda —y me permiten que se-
Aale, quizas, la futura Ley de Transparencia como una
buena ocasion—, de incorporar, decia, algun precepto
que condicione la percepcién de subvenciones o la
percepciéon de participacién en los tributos de la Co-
munidad Autdénoma por parte de las entidades locales
que no rindan a la Camara de Cuentas en los plazos
establecidos legalmente.

Muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Lopez Hernandez.

Ahora pasamos a la intervencion de los grupos
parlamentarios, recordandoles a los portavoces de
cada grupo que son cinco informes, que es un debate
agrupado y que en una sola intervencion tendran que
referirse a ellos.

Inicia el turno la portavoz de Izquierda Unida, la
sefiora Martinez Espinosa, que tiene la palabra.

La sefiora MARTIN ESCOBAR

—3Si, en primer lugar, darle los buenos dias y agra-
decer su presencia en esta Comisién para dar cuenta
de la Camara de Cuentas.

En tal sentido, en primer lugar, decir que, efectiva-
mente, son seis informes los que tenemos en el dia de
hoy, seis informes que, en algunos de los casos, vienen
referenciados en el afio 2008 y que, I6gicamente, esto no
permite, de alguna manera, tener unarealidad fehaciente
de los datos y de la realidad de las entidades locales
y las entidades anexas a dichas entidades locales. De
tal forma que la situacion econdémica, la situacion de
crisis, evidentemente, si usted hacia referencia casi al
finalizar su intervencion que del 2007 al 2008 ya habia
unas necesidades financieras que pasaban de 500 a mil
y pico, ya casi doblaba la cantidad, seguramente, que
hablando en estos momentos estaremos muy alejados
de la realidad que viene reflejada.

Si decir que, en cuanto a lo que son, excepto la
parte correspondiente a la entidad local, que la veré
después, decir que es verdad que hay una denomina-
cién comun en practicamente todos los informes. Una
denominacion comun que va en el sentido de los bajos
grados de ejecucion que hay; el carecer, en la mayoria
de los casos, de aplicacion informatica y demas; la
falta de regularizacion; el tema de las modificaciones
que puedan darse en las cuestiones plurianuales; no
disponer de inventarios valorados; la falta de ajustes;
las faltas de coordinacion; la falta, algunas veces, de
saber situar adecuadamente en las partidas presu-
puestarias las cantidades que correspondan, que se
daban tanto en Huelva como en Malaga, se deban
determinadas cuestiones de ese tipo, el tipo de con-
trataciones y bolsas de empleo y convenios laborales.
Es decir, no son grandes, yo no diria que sean grandes
irregularidades, pero si un computo de sucesivas cosas
mal hechas que las entidades locales estan o deben
corregir, regularizar y llevar a buen puerto porque,
evidentemente, en todos los informes se explica o se
indica como pueden mejorarse o qué deben hacer para
que, efectivamente, puedan regularizar la situacién de
la rendicién de cuentas para que sea correcta. Pero hay
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una cierta dejacion por parte de todas las entidades
a hacer ese tipo o de llegar a ese tipo de situaciones.

Por lo tanto, decir que la denominacién comun, a
la que hacia alusion el Presidente de la Camara de
Cuentas, coincido totalmente con ellas.

Y efectivamente, ya basandome en lo que es el sec-
tor publico local andaluz del ejercicio 2008, decir que,
claro, el informe se hace con el objetivo de proporcionar
informacion sobre las cuentas anuales de los ayunta-
mientos, de las diputaciones, de mancomunidades,
consorcios, del sector publico local en una palabra, v,
I6gicamente, se limita a hacer un anélisis muy formal,
como decia, porque tenia en cuenta la temporalidad.
Estamos hablando del 2008, que, como bien decia,
hay situaciones..., la situacion econémica financiera ha
cambiado muchisimo. Y, por otro lado, son también de
una manera muy subjetiva, subjetiva en el sentido de
que es que en los ayuntamientos, a iniciativa propia,
rinden cuenta en funcién de unos parametros que
ellos mismos determinan. Eso ha dado lugar a que en
algunas ocasiones, pues, desde la Camara de Cuentas
se hayan alabado las buenas cuentas que tiene un
determinado ayuntamiento, y, luego, cémo hemos visto
a ese ayuntamiento en los juzgados; por ejemplo, el
Ayuntamiento de El Ejido, al cual yo pertenezco, no?
Claro, por eso digo que es subjetivo.

Pero también, también tengo que decir que con
todas las limitaciones que planteaba el Presidente de
la Camara de Cuentas, apenas el 54%, a pesar de
ser subjetivo, rinden cuentas a la Camara de Cuentas.

Poreso, desde Izquierda Unida nosotros planteamos
dos cuestiones, fundamentalmente: por un lado, que
vayamos acercando los tiempos, y de ahi la necesidad,
y asi lo hemos hecho saber en determinadas ocasio-
nes y asi lo llevamos en nuestro programa electoral,
la necesidad de reforzar la Camara de Cuentas para
que el papel que juegue la Camara de Cuentas en el
futuro sea un papel mucho mejor, mucho mas efecti-
vo, mucho mas de actuar de oficio en determinadas
situaciones, que a veces se llega demasiado tarde, y
de poder, efectivamente, ser un instrumento util a la
transparencia de la Junta de Andalucia. Y, tal y como
él decia, probablemente, sea algo a incorporar en
esa nueva ley de trasparencia que suponemos que
estara para el mes de enero, y que no solo el tema
de rendir cuentas sobre subvenciones, sino también
yo creo que deberia recoger el papel méas explicito y
que le dé mayor eficiencia y eficacia a la Camara de
Cuentas en ese sentido, para acortar los tiempos y
para intervenir de oficio en aquellos casos en que se
crea conveniente.

Por eso, desde lzquierda Unida..., nosotros en
este aspecto vamos a hacer resoluciones, las cuales
tenemos los proximos dias para hacerlo, en el sentido
de las recomendaciones que hace la propia Camara
de Cuentas. Recomendaciones en el sentido de que
los Presupuestos Generales se aprueben en los plazos

establecidos, tal y como mandata la Ley de Haciendas
Locales; que, igualmente, los ayuntamientos y diputacio-
nes confeccionen las liquidaciones de sus presupues-
tos dentro de los plazos establecidos; que se inste a
las entidades a que se apruebe la liquidacién de sus
presupuestos en plazo, ya que supone un documento
basico que refleje los principales aspectos de la gestion
del presupuesto al finalizar el ejercicio; la posible exis-
tencia de déficit o de superavit presupuestario; aprobar
la Cuenta General y acompanfarla de los informes de
la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados dentro del plazo establecido; que las en-
tidades que han incumplido deben aprobar la Cuenta
General en los plazos; todo lo que tiene que ver con
la situacion de la informacién econdémica o financiera
que contengan las entidades; manifestar también el
retraso en la aprobacion de los presupuestos, liquida-
ciones de presupuestos y Cuenta General, que estén,
de alguna manera, impidiendo la planificaciéon de la
actividad econdmica y financiera municipal, asi como
la adecuada gestion de los fondos publicos; promover
un sector publico local; la situacién de equilibrio medio
en los términos de estabilidad presupuestaria, con el fin
de que los ingresos no financieros no sean inferiores
a los gastos no financieros, tal y como se ha visto que
eran deficientes en uno de los informes anteriores; in-
crementar las previsiones anuales en aquellos derechos
que pudieran considerarse de déficit o de imposible
recaudacion, por estimarse que las dotaciones anuales
que vienen haciendo son insuficientes, lo que provoca
que aumenten paulatinamente los derechos de cobro
en ejercicios. Hemos visto también, anteriormente, en
algunos de los informes cémo habia cantidades que
era ya imposible de recaudar o cémo determinadas
partidas presupuestarias llevaban hasta veinticinco
afos trasladandose ejercicio tras ejercicio.

Por lo tanto, desde Izquierda Unida creemos que
tanto a las entidades locales como las mancomunida-
des, los consorcios, las entidades empresariales, lo
que es el sector publico andaluz, hay que buscarles
una solucion en el sentido de la recomendacion que
hace la Camara de Cuentas, y no es, ni mas ni menos,
que prestar especial atencion a la consignacion de las
operaciones registradas en la liquidacién del presupuesto
y en el remanente de Tesoreria, asi como que lleven a
cabo una revisién para la deteccion de posibles errores
y fallos informaticos, con objeto de que dicho estado
cumpla la funcién encomendada, que no es otra que
la de dar informacién de la gestion econdémica llevada
a cabo por la entidad que corresponda.

Asimismo, consignar una estimacion de los saldos
deudores de dudosa cobrabilidad en el calculo rema-
nente de Tesoreria, ya que el no dotar la provision
podria reflejar un remanente sobrevalorado y provocar,
como consecuencia de laincorporacion de remanentes
al presupuesto del ejercicio posterior, una financiacion
ficticia de gastos.
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De ahi que vuelvo a reiterar que, efectivamente, en
esta nueva ley de transparencia, la Camara de Cuentas
debe jugar un papel predominante, un papel importan-
te, y que también seria necesario reforzar, desde los
recursos econémicos, personales, de la Camara de
Cuentas, para que, efectivamente, podamos tener unos
informes y unos indicadores mucho mas fehacientes,
mucho mas al dia, de la realidad de nuestro sector
publico andaluz.

Muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Martin Espinosa.

La sefiora MARTIN ESCOBAR

—Martin Escobar.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Perdén, Martin Escobar.
Y ahora pasamos la palabra al portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, seior Menacho Villalba.

El sefior MENACHO VILLALBA

—Gracias, Presidenta.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, dar
la bienvenida y el agradecimiento al Presidente de la
Camara, a la Vicepresidenta y resto de componentes
de dicha Camara. Y también felicitar por el buen trabajo
que se nos presenta hoy y que nos viene a dar una
radiografia de la realidad actual de uno de los sectores
que esta padeciendo mas la crisis econdmica, como es
el sector de la Administracion local, con las limitaciones
ya vistas aqui. Limitaciones que...

Estamos hablando de que mas de la mitad de las
entidades no han presentado las cuentas, no han rendido
las cuentas ante la Camara. Concretamente lo ha hecho
un 46%. Por lo tanto, estamos con una parte, la mitad;
pero yo creo que nos da una radiografia y, sobre todo,
nos da, o se pueden sacar... Y ahi las conclusiones que
se nos hacen en los informes, de las cuales vamos a
presentar nosotros también una serie de propuestas
en estos tres dias, de resoluciones, encaminadas a
mejorar este funcionamiento de las entidades locales
con la rendicién de sus cuentas.

De los cinco informes, yo voy a hablar brevemen-
te, no voy a entrar de lleno, puesto que yo creo que
el informe es muy exhaustivo; pero si algunas ideas

generales o algunas conclusiones que son de interés,
basado, fundamentalmente, en dos de ellos, los dos que
afectan..., el informe anual, que afecta a..., el informe
anual de las cuentas de todo el sector local, y otro
también que afecta a todas las administraciones, un
poco mas pequeno, que es el informe que se presenta
de lafiscalizacién de las tasas y precios publicos en los
municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes. Yo creo
que son una poblacién mediana, con una capacidad
administrativa para poder gestionar esas corporaciones
locales, por lo que nos da también una visidon de como
esta la exaccion de las tasas y los precios publicos en
los municipios andaluces.

Yo creo que ahi hay tres conclusiones, en este
informe, para mi importantes. Primero, la importan-
cia, la incidencia que tienen, tanto las tasas como
los precios publicos, en el presupuesto de la entidad
matriz, es decir, del ayuntamiento, porque de ahi la
recomendacién de que se depuren —decia también la
companera de Izquierda Unida—, de que se depuren
aquellos cobros pendientes de cobro, aquellos que
llevan... Pues bien, algunos que no se pueden cobrar,
porque no merece la pena cobrarlos, y otros que, por
su antigiiedad, pues llevan... Ahi se dice en algunos
casi cincuenta afios. Los que hemos estado en la
Administracion local, pues hemos visto cémo eso es
algo que se ha ido afio tras afio, y al final, pues tiene
una incidencia en el presupuesto.

Después, también yo creo que es importante como,
en este informe, a pesar de ser 11 ayuntamientos de
todos los municipios de entre 20.000 y 50.000 habi-
tantes, vemos como hay una casuistica muy variada
en cuanto a las exacciones. Es decir, hemos podido
comprobar como hay sitios en los que se cobra por
una tasa, en otros sitios no se cobra... Es curioso. Es
decir, yo, que no se cobre por una tasa de licencia de
obras, cuando los ayuntamientos estan todos mirando
al sol, pues la verdad es que es un poco..., nos llama la
atencion a los que somos municipalistas. Por lo tanto,
hay una casuistica muy variada, no solamente en que
se cobre o no, sino también en la adecuacién de las
ordenanzas. Hay municipios en que las ordenanzas
estan adecuadas, en otros tampoco estan adecuadas...
O sea, que la casuistica podemos decir que es variada.
Y también en cuanto a las cuantias. Podemos ver en
el informe que las cuantias, pues varian mucho tam-
bién, por un mismo hecho impositivo, de un municipio
a otro, estando, incluso, alguno, como podemos ver,
en la misma provincia, incluso cercanos.

Y yo creo que hay también una mencion, y creo que
muy importante..., una..., que los municipios...

Digo esto porque los pequefios municipios... Es muy
dificil, a la hora de gestionar después las tasas y los
precios publicos, porque, a pesar de que existe una ley,
la LAULA, en que la diputacién tiene el asesoramiento,
pues a veces se ven solos a la hora de..., no solamente
de imponer la tasa, sino después de cobrarla. Y es
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con la licencia, con la tasa por licencia de apertura o
licencia de obra. Es decir, yo creo que aqui es impor-
tante la aclaracién que se hace, basandose, incluso, ya
en la sentencia del Tribunal Supremo, en que la tasa
se cobra por el expediente administrativo, que tiene
que hacer la Administracion por ver si se adecua, ese
proyecto que se presenta, bien de licencia de apertura
o bien de licencia de obra, se adecua a la normativa
legal, no por el hecho de llevar a cabo la apertura del
establecimiento o bien llevar a cabo la obra.

Digo esto porque, cuando uno habla mucho con los
alcaldes, y a veces lo dice, pues se queda un poco en
que, mientras no se lleva, no se paga. El mismo ciuda-
dano, cuando va... «Mire usted, no pago, porque no voy
a hacer la obra», o «no pago porque no voy a abrir el
establecimiento». Mire usted, la tasa no es para eso.
La tasa es, precisamente, por el trabajo administrativo
para ver el proyecto que usted ha presentado, que ha
llevado un trabajo de los empleados municipales. Yo
creo que esa aclaracion que se hace aqui es de mucho
interés y puede servir para los ayuntamientos.

En cuanto al informe anual del sector publico, yo,
como he dicho antes... Primero, es muy importante. Es
muy importante a pesar de las limitaciones. Y estoy to-
talmente de acuerdo con el Presidente de la Camara, y,
bueno, como integrante del grupo, en este caso portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, lo voy a hacer llegar
a las instancias correspondientes, que hay que poner
algun medio para que se cumpla, las entidades locales
cumplan con su obligacién, cumplan con su obligacién.
Es decir, no puede ser que el 46% Unicamente envie la
documentacion, con lo cual esta..., bueno, va en contra
de todo tipo de transparencia de la Administracion local,
que es lo que hoy dia reclaman los ciudadanos.

En cuanto al informe, yo creo que podemos ver
también, si observamos de los afios 2006 y 2007,
podemos ver la evolucion que ha ido experimentando
el sector publico desde un punto de vista econémico.
Se hace mencion en el informe a la estabilidad pre-
supuestaria, al ahorro neto, o bien el remanente de
tesoreria, entre otros; pero también del cumplimiento
de la legalidad, del cumplimiento de la legalidad en los
distintos estadios de la Administracion local, desde la
aprobacion del Presupuesto, la liquidacion, y la apro-
bacién de la Cuenta General, y después la remision a
la Camara de Cuentas.

Yo creo que es sintomatico, y es reflejo de la reali-
dad de los procesos de los municipios, cuando vemos,
como bien se ha dicho aqui, que solamente el 46%,
es decir, 894 entidades de 1.923, rinden sus cuentas
a la Camara.

Si vemos los porcentajes, vemos que los ayunta-
mientos son un 53%; pero, si entramos dentro de esos
ayuntamientos, veremos que mas del 90% esta en una
horquilla en menores de 5.000 habitantes. Y aqui se
ha hecho mencién a como los de 50.000 habitantes,
salvo Estepona, pues todos han rendido sus cuentas.

¢Qué pasa? Que los ayuntamientos pequefios, es
verdad, es verdad que no tienen recursos suficientes,
recursos materiales ni humanos, para llevar a cabo
esta labor de rendir las cuentas, tan fundamental para
el funcionamiento de una administracion local. No so-
lamente la obligacion de rendir cuentas aqui. Es que,
para cualquier operacion crediticia o cualquier actividad,
hoy dia es obligatorio que tengan las liquidaciones, y
estan ahora mismo muchos ayuntamientos ahogados
por la falta de eso.

Vemos como donde menos se da, precisamente,
es también en las ELA. Las ELA que, al final, pues no
tienen practicamente ninguna tarea, ningun soporte
administrativo importante.

Y yo aqui si quiero hacer hincapié, porque vamos
a presentar una resolucion también en este sentido,
en que aqui, en Andalucia, hay ya una ley —la ley se
aprob6 en julio de 2010—, que es la Ley de Autonomia
Local de Andalucia; una ley en la que vienen perfec-
tamente reflejadas las competencias de la diputacién
y viene perfectamente reflejada la competencia de
prestar asesoramiento a los municipios menores, a
los municipios menores. Es decir... Por qué? Porque
fijaos bien.

Ahora tenemos una radiografia que hemos dicho
ahora, no completa, porque tenemos con el 46%. Pero
tenemos el 2008. Yo estoy seguro de que, cuando venga
aqui el informe de la Camara de Cuentas de 2011, va
a cambiar totalmente. jPor qué? Porque ha habido
una ley por medio. Ha habido, precisamente, la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; una
ley en la que se obliga a los ayuntamientos, obliga a
los ayuntamientos, a presentarla liquidacién. Y aquellos
ayuntamientos que no la han presentado, pues preci-
samente se estan viendo con una retenciéon mensual
de la PIE, hasta tal punto que un ayuntamiento de la
provincia en la que vivo, la provincia de Céadiz, en la
sierra, dos ayuntamientos pequefios, me dijeron el otro
dia que ya habian mandado una carta del Ministerio,
es decir, que iban a intervenir el ayuntamiento, por no
tener la liquidacion de 2009. Y llevan dos afios y medio
pidiéndole a la Diputacién que le haga la liquidacion
porque no tienen..., no tenian secretario, el secretario
es compartido con otros ayuntamientos. Es decir, que
aqui yo creo que las diputaciones tienen que hacer una
labor muy importante de asesoramiento a los ayun-
tamientos, y de ahi también enlazar con la idea que
lanzaba el Presidente de la Camara de que tenemos
que hacer algo aqui también. Igual que el Gobierno ha
dicho «si usted no liquida yo le voy a quitar la PIEy,
mire usted, pues usted en la Patrica, la Participacion
de los Tributos de la Comunidad Autdbnoma, si usted no
cumple su obligacion no se lo quitamos, porque la PIE
no se quita, la PIE se retiene y esta ahi en un fondo
hasta que el ayuntamiento presenta su liquidacion.

Y también, si es bajo el numero de entidades que
envian la documentaciéon a la Camara, que hemos
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dicho que es el 46%, peor es los que la mandan en
plazo —lo ha dicho perfectamente el Presidente—, los
que aprueban en plazo..., perdén, los que aprueban
en plazo la liquidacién del presupuesto de la Cuenta
General. Estamos hablando de un 13%...

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Seforia, vaya concluyendo.

El sefior MENACHO VILLALBA

—Si. Voy terminando.

De un 13%, de los que han enviado la documen-
tacién a la Camara. Imagino que los que no la han
enviado me imagino que es que no tendran aprobado
absolutamente nada. Es decir, que un 13% de las 894
entidades que hay aqui.

Por lo tanto, y voy terminando, estamos de acuerdo
con las conclusiones que se nos dan por parte de...,
las recomendaciones, por parte de la Camara, en el
sentido —y presentaremos en los proximos dias— de
instar a los ayuntamientos y diputaciones a presentar
las cuentas en el tiempo y de forma telematica. En eso
estamos totalmente de acuerdo. Pero no solamente
que las presenten. Por supuesto, antes para presen-
tarlas, las han tenido que aprobar. Es decir, que las
aprueben en sus municipios y después las presenten
a la Camara de Cuentas.

Y por ultimo, creo que es importante también la
recomendacion, que ya se ha dicho aqui por los an-
teriores intervinientes, para que los ayuntamientos y
diputaciones, en aquellas sociedades —concretamente
creo que son 17 las que analizan hoy—, aquellos
organismos, aquellas sociedades que no tienen...,
que no liquidan sus presupuestos, que no hacen sus
presupuestos, no hacen sus liquidaciones, que no
dan cuentas, y que no tienen actividad ninguna, que
se disuelvan, puesto que estan afectando a la cuenta
matriz del ayuntamiento.

Por tanto, seforias, yo creo que del informe
podemos sacar, comparandolo con otros informes,
que se va evolucionando de forma muy paulatina,
quisiéramos mucho mas rapido. Y lo que tenemos
que hacer desde aqui, desde el Parlamento, pues,
con este informe, es eso, instar a las comunidades, a
los ayuntamientos, a las diputaciones, a que aprueben
sus presupuestos, aprueben sus liquidaciones y sus
cuentas generales en el tiempo establecido legalmente
y que los envien a la Camara de Cuentas. Y también
por nuestra parte ver los mecanismos legales para
aquellos que incumplan, pues ver como podemos
intentar que lo hagan.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefioria.
Ahora le damos la palabra al Grupo Parlamentario
Popular. Tiene la palabra el sefior Contreras Lépez.

El sefior CONTRERAS LOPEZ

—NMuchas gracias, sefiora Presidenta.

Y en primer lugar, como no podia ser de otra forma,
agradecer la presencia y la exposicion que ha realizado
el Presidente de la Camara de Cuentas y la presencia,
también, del resto de miembros del Pleno de la Camara
de Cuentas, que hoy vienen aqui a presentarnos estos
informes de fiscalizacion, estos informes, anual en el
caso del sector publico andaluz, y también sobre el
tema de fiscalizacién de las tasas y precios publicos que
se ha elaborado en aquellos municipios comprendidos
entre los 25.000 y los 50.000 habitantes.

Yo creo que, efectivamente, nos encontramos ante
informes centrados en lo que es el ambito local, empre-
sas u organismos auténomos del &mbito local, bien de
ayuntamientos o de diputaciones, en el que analizan
las tasas y los precios publicos, y en el que se hace un
analisis global, como el que todos los afios se realiza,
sobre todo el sector publico andaluz.

Yo voy a intentar no repetir algunos de los temas
en los que coincidimos los tres grupos parlamentarios,
pero si que creo que el trasfondo de estos informes
podemos ver que se trasluce también lo que es la si-
tuacion econdmica y financiera de los ayuntamientos,
de las entidades locales, y en consecuencia también lo
que es una reivindicacién, que yo creo que realizamos
todos y que de una vez por todas esperamos que por
parte del Gobierno central se tomen medidas. Y yo creo
que este Gobierno las va a tomar. Y es la reforma del
sector publico, la reforma de lo que es la Administra-
cion, las competencias que tienen las administraciones
locales, porque al final todo eso deriva también en
financiacion. Y esa financiacion también acaba en lo
que son rendir cuentas, liquidar las cuentas y aprobar
los presupuestos.

Porque, efectivamente, podemos hablar y exigir a
los ayuntamientos, y yo creo que debemos de buscar
los mecanismos, y articular los mecanismos legales
que nos permitan exigir a los ayuntamientos que
cumplan con los plazos. Pero yo también, y quienes
hemos estado y estamos en un ayuntamiento, y quie-
nes tenemos la responsabilidad de gestionar y llevar
las cuentas municipales, sabemos que es muy dificil
hacer un presupuesto cuando desconocemos lo que
va a ser la aportacién por parte del Estado, cuando
desconocemos lo que va a ser la aportacién por parte
de la Comunidad Auténoma, y por lo tanto cumplir
con unos plazos legales cuando en estos momentos
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desconocemos, por ejemplo, esas dos partidas que
hoy en dia son fundamentales para el sostenimiento
econdémico y financiero de un ayuntamiento. Pese a
€s0, yo creo que en nuestra intencion, en la intencion
de quienes tenemos la responsabilidad de los ayunta-
mientos, esta el cumplir con los plazos. Muchas veces
nos vemos mas condicionados por el hecho de no
tener esas partidas, de no tener la posibilidad de, por
lo tanto, concretar lo que son los ingresos de los que
va a disponer un ayuntamiento.

En definitiva, yo creo que se pone de manifiesto
la necesidad urgente de una reforma de la Adminis-
tracién local, una reforma que responda al principio
de «una Administracién, una competencia», que esas
competencias tengan la financiacién necesaria y que,
por lo tanto, los ayuntamientos tengamos con certeza
y conozcamos con certeza cual es la situacion que
vamos a tener y por lo tanto los ingresos que vamos
a tener para ir formulando nuestros presupuestos
dentro del plazo.

Pero, desde luego, cuando desde el Parlamento de
Andalucia seamos capaces de legislar y de poner en
marcha un mecanismo que en cierto modo coaccione
o condicione la percepcidén de subvenciones, o la par-
ticipacion de los ingresos en lo que son los tributos de
la Comunidad Auténoma andaluza, con la rendicién
de cuentas, también hemos de ser conscientes que
muchas veces los plazos no se incumplen porque el
ayuntamiento quiera incumplir esos plazos. Y también
lo planteaba el portavoz del Partido Socialista, y en
€s0 yo creo que tanto diputacion, y la propia Junta de
Andalucia, tienen que colaborar con las Administracio-
nes publicas, porque es verdad que en los datos que
hemos conocido del informe del sector local andaluz,
efectivamente se pone de manifiesto que muy pocos
cumplen con la rendicién de cuentas, que menos lo
hacen en el plazo legalmente previsto. Pero luego si
tenemos un dato, y es que, si no he leido mal, los que
rinden cuentas representan el 77% de la poblacion
de Andalucia. Es decir, finalmente estamos en los
municipios pequefios, en los municipios medianos, que
son los que mas dificultades tienen para cumplir con
esa rendicién de cuentas. Y por tanto, tal y como se
sefalaba por parte del Grupo Socialista, es fundamental
y es vital que las corporaciones provinciales, y que la
propia Junta de Andalucia, también sean capaces de
establecer las herramientas que posibiliten y apoyen
técnicamente a los ayuntamientos pequefios para
que puedan rendir esas cuentas. Porque de todos
son conocidos los casos donde no hay secretario
e interventor, donde el secretario e interventor que
desarrolla esas funciones es un mero funcionario
de la propia corporacion municipal y que no tiene ni
siquiera la preparacion técnica suficiente como para
desarrollar esa actividad. Y que, por lo tanto, se ven
condicionados muchas veces con esas retenciones
de la PIE, o con esas retenciones de subvenciones,

o de la propia participacién en los ingresos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, porque no son
capaces de tener técnicos, no son capaces de poder
rendir esas cuentas. Y no es que no quieran, sino
que no tienen la capacidad técnica. Y esto también,
antes de coaccionar la percepcioén de subvenciones o
la participacion de los ingresos, debemos establecer
los mecanismos para que puedan tener posibilidad de
que técnicamente puedan desarrollar esa rendicion
de cuentas.

Desde luego, nosotros, en el analisis que hemos
hecho de los distintos informes que hoy se nos pre-
sentan, y sin entrar en profundidad en los detalles, si
que es destacable lo que por parte de los anteriores
intervinientes se ha puesto de manifiesto: los problemas
en los sistemas de contratacion, tanto de personal,
donde a veces no se siguen todos los criterios de ca-
pacidad, mérito y publicidad que se requieren; también
en la contratacion de determinados servicios, donde
se buscan subterfugios, si se me permite la expresion,
como puede ser partir un objeto de un contrato, para
asi posibilitar que el contrato no se tenga que licitar
con respecto a lo que es una subasta o un procedi-
miento negociado con publicidad o sin publicidad, sino
que se intentan buscar las posibles soluciones para ir
a contratos menores o a contratos que permitan una
adjudicacion directa.

Se debe pedir también un mayor rigor entre los
convenios entre administraciones. Se ponia de mani-
fiesto en el convenio de las ocho diputaciones con la
sociedad de la Diputacion de Malaga, donde también
algunas diputaciones habian hecho una interpretacion
y otras, otra interpretacion.

Se debe también trabajar, y eso se ponia de ma-
nifiesto en anteriores intervenciones, en lo que es
la reduccion de los organismos administrativos y en
las empresas publicas. Desde el Partido Popular lo
venimos poniendo de manifiesto en relacion, en sede
parlamentaria, con lo que es la Administracion de la
Junta de Andalucia. Es necesario hacer esa refor-
ma de la Administracion que elimine algunos de los
organismos que actualmente tiene la Administracién
autonémica. Pero yo pienso que eso también hay que
trasladarlo ala Administracion local. Somos conscientes
y aqui se ha puesto de manifiesto que hay empresas
publicas, hay organismos que no rinden cuentas, que
no tienen actividad y que, sin embargo, se mantienen
en la esfera de la Administracion local y, por lo tanto,
perjudicando o poniendo también en entredicho lo que
son las cuentas publicas.

En referencia a las tasas y a los precios publicos,
efectivamente, nos encontramos con algunas sor-
presas, porque es una fuente de ingresos para los
ayuntamientos y en algunos casos, y eso que aqui
se han analizado ayuntamientos entre veinticinco y
cincuenta mil habitantes, que, por lo tanto, tienen una
capacidad técnica para gestionar y, por lo tanto, para
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recaudar con esas tasas y esos precios publicos, y, sin
embargo, vemos como la gestion, en algunos casos,
deja mucho que desear, como no se han hecho las
adaptaciones legales pertinentes; cémo, por ejemplo,
como se ponia de manifiesto en la tasa por ayuda a
domicilio, en la mayoria de los ayuntamientos no se ha
hecho esa adaptacién a la Ley de Dependencia y, por
lo tanto, no se esta cobrando esa tasa que legalmente
estd permitido que los ayuntamientos puedan cobrar
a los usuarios de la Ley de Dependencia. Y que, por
lo tanto, viene a poner de manifiesto que hay todavia
mucho camino por andar en lo que es la gestion de
las tasas y de los precios publicos por parte de las
corporaciones locales.

Y también ahi quizas sea necesario instrumentar
todos aquellos sistemas que técnicamente posibiliten el
asesoramiento por parte de las diputaciones provinciales
0, como decia antes, por parte propiamente de la Junta
de Andalucia para posibilitar que los ayuntamientos
tengan este recurso al diay que, desde luego, las tasas
y los precios publicos no sean un recurso que esta ahi
y que no sabemos gestionar desde los ayuntamientos,
sino que sean un recurso que podamos gestionary, por
lo tanto, generar recursos para nuestro ayuntamiento
y para las arcas municipales.

Hay otro aspecto que se ha puesto también de
manifiesto en los anteriores informes a los que hemos
hecho referenciay que yo creo que también deberiamos
buscarla formula para articular el que los inventarios de
los bienes sean una herramienta que los ayuntamientos
y que los distintos organismos auténomos tengan en
cuenta, porque también el inventario de bienes de un
ayuntamiento yo creo que es un valor fundamental
para lo que es la gestion econdmica y financiera del
ayuntamiento.

Consecuencia, como decia...

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—Senor Contreras, ruego que vaya concluyendo.

El sefior CONTRERAS LOPEZ

—Si, muy brevemente.

... como le decia, agradecer el trabajo desarrollado,
como en estos informes y en todos los que por parte
de la Camara de Cuentas de Andalucia se presentan
a este Parlamento.

Y esperamos que, con las propuestas de resolucion
que todos los grupos vamos a presentar, podamos te-
ner la capacidad para generar esa obligacion y que, al
final, esa obligacién no sea para los ayuntamientos una
imposicién de rendir cuentas, sino que sea un aspecto
ligado a lo que es la gestion publica, porque, ya incluso

ayer mismo —y con esto finalizo—, el Fiscal Jefe de
Andalucia ponia de manifiesto en su comparecencia
en la Junta de Andalucia que debemos ser mucho mas
rigurosos en la gestion del dinero publico.

El dinero publico no es el dinero que no es de
nadie; el dinero publico es dinero de todos y, por lo
tanto, yo creo que quienes tenemos la responsabilidad
de administrarlo debemos tener también todo el rigor
necesario, y entre ello esta rendir cuentas, y que, por
lo tanto, podamos someternos al criterio de la Camara
de Cuentas, que, al final, es el ente externo que puede
auditar nuestras cuentas y que, por lo tanto, puede
poner en entredicho cual es la gestion que se realiza
por parte de los ayuntamientos.

Muchas gracias.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Contreras.

Y, para finalizar este punto, damos la palabra al
Presidente de la Camara de Cuentas, al sefior Lopez
Hernandez, para responder a los distintos grupos
parlamentarios.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA
CAMARA DE CUENTAS

—Bueno, yo quiero, en primer lugar, agradecerles
a todos en sus intervenciones la valoracion que ha-
cen del trabajo de la Camara. Yo tengo que coincidir
practicamente con todos ustedes en las valoraciones
que han hecho.

Si me gustaria destacar algunas cosas. En princi-
pio, que desde la propia Camara estamos intentando,
y asi esta recogido en el plan estratégico, intentamos
hacerlo, los planes de actuacion que hemos aprobado
y, de hecho, asi esta ocurriendo en el seguimiento que
hacemos de los informes: se estan acortando los plazos.
Es decir, el criterio de oportunidad creo que es muy
importante a la hora de analizar los trabajos, y yo creo
que es un punto clave y es una asignatura pendiente
en muchos 6rganos de control externo.

Y yo tengo que decir que, en este sentido, se esta
avanzando sustancialmente dentro de la Camara de
Cuentas para que los informes estén dotados de una
oportunidad y, asi, respondan de manera adecuada a
lo que son las necesidades por parte de las entidades
fiscalizadas y por parte de los distintos usuarios de
esos informes, ¢no? Yo creo que ese tema es un tema
clave. Y el tema de la necesidad de acortar plazos a
la hora de elaborar los informes es una cuestion que
se ha abordado y se esta abordando con rigurosidad
y con seriedad desde la Camara para que los informes
puedan ser mas oportunos de lo que actualmente son.
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También es cierto, a lo mejor alguno de los informes
que ustedes ven en estas comisiones son algo mas
atrasados de lo que debieran, en algun caso porque son
informes que se corresponden a planes de actuacion
mas antiguos de la propia Camara; también en algun
caso porque la propia comision, por circunstancias que
todos conocemos de estar entre medias un proceso
electoral, se ha retrasado el poder ver determinados
informes, y yo creo que esto se va a mejorar sustan-
cialmente.

Y luego, para terminar, me gustaria destacar una
cuestion. Yo coincido con el analisis que han hecho
todos ustedes de la necesidad de que se mejore la
rendicién de cuentas por parte de los municipios; en
general, por cualquier entidad del sector publico. Yo
creo que es una maxima, ¢no?, pero porque esta vin-
culado a un elemento clave, que es la transparencia.

Yo creo que, independientemente de que se puedan
analizar luego con mas profundidad las cuentas que
hayan presentado algunas entidades, y aqui quiero
distinguir, si me permiten, que una cosa es la fiscali-
zacion de una entidad con un grado de profundidad
completo o, sencillamente, con algunas areas de su
actividad, y otra cosa es un aspecto basico, que es
la rendicion de sus cuentas. Yo creo que todas las
entidades deben rendir cuentas de su actividad por
un elemento clave de responsabilidad, responsabilidad
financiera; hay una responsabilidad politica y hay una
responsabilidad financiera. Todas las entidades tienen
que rendir cuentas.

Ese aspecto de rendicion de cuentas esta vinculado,
desde mi punto de vista, a la transparencia, y yo creo
que ese es un valor de la sociedad, es un valor de la
democracia. Por eso entiendo que es fundamental que
se fortalezca la cultura de la rendicion de cuentas, si
no puede ser, digamos, con mecanismos voluntarios
—muchas veces en Espafia esos mecanismos no
funcionan, sobre todo en el ambito de las administra-
ciones publicas—, pues yo creo que hay mecanismos
que pueden inducir de otra manera a que se tenga
que hacer.

Antes se ha mencionado la Ley de Sostenibilidad,
que ha propiciado que muchas entidades locales, por
no decir practicamente todas, tengan que presentar su
liquidacién de presupuesto al Ministerio de Hacienda
si querian percibir la participacién en los tributos del
Estado.

Yo he mencionado en alguna comparecencia
aqui que la Ley de la Sindicatura de Cuentas, que se
reformd hace un par de afos, incorporé un mecanis-
mo también de cautela que planteaba que aquellas
entidades que no rindan cuentas a la Sindicatura de
Cuentas catalana verian condicionada la percepcién de
determinadas subvenciones hasta que no cumplieran
con ese requisito formal.

Que es cierto que hay problemas en muchas
entidades, en muchas organizaciones, a la hora de

confeccionar su informacion financieray su informacion
presupuestaria. Es cierto, sobre todo en las pequefias.
Es cierto que podria ser necesario un mayor apoyo
técnico por parte de entidades superiores para que sea
asi, pero yo creo que coincidirdn conmigo en que en el
siglo en el que estamos, en el afio en el que estamos,
yo creo que no es de recibo que una entidad publica
no rinda cuentas. No me vale ninguna justificacion.

Desde mi punto de vista, no me vale ninguna
justificacion porque estamos manejando fondos
publicos, y es un derecho de los ciudadanos. Y, en
teoria, la Camara de Cuentas actua por delegacion
de ustedes, del Parlamento, como una institucion de
extraccion parlamentaria que vela por que las enti-
dades del sector publico de la Comunidad Autbnoma
rindan sus cuentas y se favorezca esa transparencia
por parte de ellas.

Entonces, quiero distinguir ese aspecto de la rendi-
cién de cuentas, que creo que es clave para vincularlo a
latrasparencia, y, luego, otro aspecto es la fiscalizacion.

La fiscalizacién, ya hay que entrar, con mucha
mas profundidad, en areas concretas de una entidad,
o0 analizar completamente su estado financiero, su
comportamiento en cuanto al sometimiento a la lega-
lidad. Que esa es otra faceta en la que, en el caso del
sector local, tengo que reconocer que la Camara de
Cuentas esta dando pasos, para poderincrementar una
presencia en el sector local —alguno de los informes
que aqui hemos traido son buena parte de esto—; pero
también tengo que reconocer que todavia estamos muy
lejos de poder atender adecuadamente un adecuado
seguimiento a este &mbito, a las entidades locales. Sin
ir mas lejos, creo que hace unos minutos ustedes han
aprobado solicitar ala Camara de Cuentas una auditoria
de un bloque de ayuntamientos, de 24 ayuntamientos,
me parece, que, unido al bloque de ayuntamientos
que ya tenemos de peticiones anteriores, pues se va
a acumular, se puede ir acumulando.

Es cierto que los medios son los que son. Nosotros
hemos iniciado una experiencia piloto este afio, desde
la Camara de Cuentas, que es poder contar con la
colaboracién de auditoras privadas, para auditar a
ayuntamientos de los que vienen de las peticiones que
hace el propio Parlamento, para intentar dar respuesta
a esa demanda del Parlamento al papel de la Camara.
Esperemos que esa experiencia piloto pueda ir bien.
Pero lo que si que sefialo es que, o bien es por esa
via y haciendo lo que podia ser un plan especial de
auditoria vinculado al ambito local, o, sin duda alguna,
de otra forma no podremos atender las peticiones que
nos estan haciendo de fiscalizacién de ayuntamientos.

Por tanto, yo creo que hay que abordar ese pro-
blema, en un momento dado, y desde la Camara,
seguramente, se hara una propuesta al Parlamento
para que si, efectivamente, se quiere llevar a cabo esa
fiscalizacidon y no quede en una mera declaracion de
intenciones y, si mi permiten, un passing shot hecho
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desde aqui al otro lado, tendremos que abordar con
seriedad para dar soluciones a este tema.

Pero, por lo demas, quiero agradecerles muy sin-
ceramente sus palabras y su reconocimiento al trabajo
de la Camara.

La sefiora BUSTINDUY BARRERO, VICEPRESIDENTA
DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Lépez.

Antes de finalizar la sesién, quisiera llamarles la
atencion —que sé que se conoce, pero por dejarlo
puesto de manifiesto— que el punto 6.5, del informe
anual de la Camara de Cuentas referido al sector pu-
blico local andaluz, como habran podido observar en
el orden del dia, tiene propuestas de resolucién. Por
lo tanto, se abre un plazo de tres dias para presentar
ante la Mesa de la Comision dichas propuestas.

Y, por mi parte, nada mas, mas que darle las gra-
cias al sefior Presidente de la Camara de Cuentas, y
damos por finalizada la Comision.

Se levanta la sesion.
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