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Num. 316 IX LEGISLATURA 29 de octubre de 2014

9-14/0I1CC-000016. Informe especial de la Camara de Cuentas de fiscalizacién de regularidad de la
Fundacién Progreso y Salud, correspondiente al ejercicio 2010

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Buenos dias a todos.

Si les parece, vamos a comenzar con el orden del dia de la comision de hoy.

Y lo primero es dar la bienvenida a una persona que nos acompafa. Porque, como saben, hoy tenemos
como punto uno del orden del dia el Informe especial de la Camara de Cuentas.

Tenemos aqui a su presidente, al que le doy la bienvenida a la comision. Y, sin mas dilacién, pues le
paso la palabra.

Adelante.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Buenos dias.

Bien. Antes de comenzar mi intervencion, me permitiran que agradezca que también me acomparien en la
comparecencia, en esta comparecencia, a la consejera de la camara, a dofia Carmen Iglesias, y a parte del
equipo de la Camara de Cuentas, de coordinacion y de los que han participado en la redaccién de este informe.

El pleno de la Camara de Cuentas incluyd este informe en su plan de actuacion del ejercicio 2011. Como
saben, se trata de una fiscalizacion de regularidad de la Fundacién Publica Progreso y Salud, a la que en
adelante me referiré como la fundacién. El informe fue aprobado por el pleno de la institucion de la camara
el 23 de abril de 2014.

La fundacién tiene por objeto, con caracter general, la realizacién de actividades que supongan un incre-
mento de la salud de la poblacion y una mejora en el funcionamiento de los servicios sociosanitarios, tales
como planificacién, organizacion, construccion, financiacion, gestién, informacién o cualquier otra que pueda
ayudar a la consecucion de los objetivos fundacionales.

La Consejeria de Salud encomendé a la fundacion la gestion directa de proyectos, programas y centros
de investigacion de caracter estratégico.

La fundacién actua, en este sentido, como entidad gestora de los tres centros de referencia de cada uno de
los programas de investigacion de salud de Andalucia, que son, seguramente, conocidos por ustedes: el Pro-
grama Andaluz de Terapia Celular y Medicina Regenerativa, el Programa Andaluz de Genética Clinica y Medi-
cina Gendmica y el Programa Andaluz de Nanomedicina. Todo ello dentro de la iniciativa andaluza de terapias
avanzadas. Plan que marca la estrategia de investigacion en salud de la comunidad, de nuestra comunidad.

Las iniciativas en terapias avanzadas se realizan en los centros de investigacion que paso a sefialarles:
el Centro Andaluz de Biologia Molecular y Medicina Regenerativa, CABIMER, situado en La Cartuja, Sevilla,
posee 20 laboratorios y 120 profesionales e investigadores; Centro Pfizer-Universidad de Granada-Junta de
Andalucia de Genoma e Investigacién Oncoldgica, conocido normalmente GENYO, esta situado en el Par-

Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
Pag. 6



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 316 IX LEGISLATURA 29 de octubre de 2014

que Tecnoldgico de Ciencias de la Salud de Granada, tiene 22 laboratorios y una capacidad de 200 investiga-
dores; en tercer lugar, el Centro Andaluz de Namomedicina y Biotecnologia, BIONAND, situado en el Parque
Tecnoldgico de Andalucia en Malaga, consta de 12 laboratorios, con una capacidad de 150 profesionales, el
85% de ellos son investigadores.

La red de centros de investigacion biomédica se completa con los biobancos y laboratorios especializa-
dos; entre otros: el Banco de Andalucia de Células Madre, el Centro Andaluz de Secuenciacion Gendmica
Médica y el Laboratorio Andaluz de Reprogramacion Celular.

Al tratarse, como he sefialado, de una fiscalizacién de regularidad, se ha realizado una auditoria financie-
ra y una auditoria de cumplimiento de la legalidad.

Seguidamente, les expongo las principales conclusiones y recomendaciones del informe, agrupados
por tematicas.

En primer lugar, en relacioén al control interno, se han producido diferencias en la contabilizacién de los
gastos de personal y en la formalizacion y tramitacion de los modelos trimestrales y anuales de retencion de
IRPF, como consecuencia de la descoordinacion entre el programa de néminas y contabilidad.

En el afo 2011 fue implantado un nuevo sistema de informacién de gestion contable, que permite la inte-
gracién a través de importacion de ficheros con el sistema de ndminas.

La fundacion tiene un registro de inventarios que refleja los bienes de su propiedad, pero no su ubicacion.
Los bienes, ademas, no se encuentran etiquetados para su identificacién. En este sentido, desde la camara
se recomienda la identificacion de los bienes del inmovilizado, de forma que se puedan realizar conciliacio-
nes periddicas entre el inmovilizado y el registro del inventario y la contabilidad.

Por lo que se refiere a otro apartado, cumplimiento de legalidad, sefalarles que no hay constancia documen-
tal que verifique que la contratacién de dos directivos efectuados durante los ejercicios 2008 y 2009 se llevara
a cabo mediante procedimientos que garantizaran los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad es-
tablecidos en el articulo 78.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las retribuciones brutas anuales correspondientes a los directores del centro CABIMER vy del departa-
mento de Células Troncales son superiores a las establecidas en la tabla retributiva del personal cientifico
2010, tras la revision de las mismas en la aplicacion del Real Decreto Ley 2/2010, de 1 de junio.

Durante el trabajo de campo se cotejaron las retribuciones integras anuales contenidas en el listado de re-
tribuciones de trabajadores, con las retribuciones integras por trabajador del Modelo 190, detectandose dife-
rencias. La fundacion no habia detectado estas diferencias hasta que el equipo de fiscalizacién de la Camara
de Cuentas las puso de manifiesto.

La fundacion ha retenido en concepto de Impuesto sobre la Renta de no Residentes sin contar con los cer-
tificados de residencia en otros paises, emitidos por autoridad fiscal competente, tal como se establece en la
normativa tributaria del Impuesto de la Renta de no Residentes.

La diferencia entre las retenciones practicadas y las que se tendrian que haber practicado e ingresado en
la Hacienda publica por la fundaciéon —siempre que no estuviera adecuadamente acreditada la no residencia
en nuestro pais de dicho trabajador— asciende a la cantidad de 31.251,71 euros.

En el apartado econémico-financiero, la fundacion no ha registrado un bien cedido en usufructo por Pfizer,
S.A. Tampoco ha informado de ello en la memoria de cuentas anuales. La fundacién debera reconocer un in-
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movilizado intangible por el importe del valor razonable atribuible al derecho de uso cedido. Asi mismo, debe-
ra registrar un ingreso directamente imputado al patrimonio neto, que se reconocera en la cuenta de pérdidas
Yy ganancias como ingreso sobre una base sistematica y racional. El citado derecho se amortizara de forma
sistematica en el plazo de la cesion.

En cualquier caso, debera darse informacion de esta operacion en la memoria de las cuentas anuales.

Finalmente, por lo que se refiere a la opinion en este informe, sefalar que, de acuerdo con el alcance de
la fiscalizacion, en opinion de la Camara de Cuentas, las cuentas anuales de la Fundacién Progreso y Salud,
del ejercicio 2010, expresan, en sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion fi-
nanciera, asi como de los resultados de sus operaciones correspondientes al ejercicio anual terminado a 31
de diciembre de 2010, excepto por la salvedad del inmovilizado intangible, de conformidad con el marco nor-
mativo de informacidn financiera que resulta de aplicacion, y en particular con los principios y criterios con-
tables contenidos en el mismo.

Asi mismo, se han puesto de manifiesto dos incumplimientos de legalidad a los que ya he hecho mencién
anteriormente.

Y por mi parte, en relacién con este informe, es todo.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Bien. Muchisimas gracias.
A continuacién tiene la palabra el portavoz de Izquierda Unida, sefor Baena.

El sefior BAENA COBOS

—Bien. Muchas gracias. Muchas gracias por el informe.

Como ya hemos indicado en otras ocasiones, estos informes son concluyentes en la medida que tienen
una temporalidad. O sea, que puede uno comparar realmente la evolucion, en este caso, de la fundacién con
respecto a los problemas detectados. Pero si que llama la atencion el hecho, por ejemplo, de los incentivos,
del modelo de reparto de incentivos que sigue la fundacion, ya que no se justifica de manera objetiva el cum-
plimiento de los objetivos para la consecucién de dichos incentivos. Y, por supuesto, las referencias que hay
a contrataciones, al margen de la normativa, de altos directivos. Una consideracién excesivamente genero-
sa de la consideracion de alta direccion a personal laboral, que no esta incluido en esto. La subvencion de un
curso, que es también llamativo, un curso de master en direccidon de empresas 0 no sé qué, que no tiene mu-
cho que ver con los objetivos que se plantea la fundacién.

En ultima instancia son errores que lo que nos interesaria mas adelante es saber si se han corregido y si
ya se deja de funcionar en este sentido.

Podemos entender que una dinamica y un determinado tipo de usos durante un tiempo han creado vicios de
conducta. Y lo que nos interesa a los miembros del Parlamento es que se rectifiquen esos vicios de conducta y
se adecuen a la normativa vigente, que nos permita hacer mas eficaz y mas eficiente el papel de esta fundacion.

Muchas gracias.
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La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior portavoz del Grupo Socialista, sefior Castellano, tiene la palabra.

El sefior CASTELLANO GAMEZ

—NMuchas gracias, presidenta. Sefiorias. Sefior presidente de la Camara de Cuentas.

En primer lugar, agradecerle a la institucion que preside pues el citado informe, que sirve a lo que tienen
que servir los objetivos de la Camara de Cuentas, a detectar y a poner sobre la mesa aspectos que deben
mejorarse en el funcionamiento de instituciones, servicios, etcétera, de esta comunidad auténoma, en con-
creto de la Fundacion Progreso y Salud, del ejercicio contable 2010, que es el que se ha evaluado por parte
de la Camara de Cuentas.

Y, en primer lugar, quiero poner en valor y destacar en esta comision la importancia de esa fundacion y del
objeto, de los fines para los cuales fue creada en los afios noventa, en 1996, por parte entonces de la Con-
sejeria de Salud, y que, como usted bien ha dicho, va a gestionar distintos programas y distintos centros de
referencia en temas importantisimos para la investigacion, la salud y, en definitiva, el bienestar no solamen-
te de esta comunidad auténoma y de sus ciudadanos y ciudadanas sino del conjunto de la sociedad, porque
las patentes, los resultados de las investigaciones y del trabajo que se realiza es notorio, publico y conoci-
do y reconocido a nivel no nacional sino internacional. Tanto los centros de referencia —el Cabimer, como el
Genyo, como el Bionand—, y los bancos andaluces de..., o el Banco Andaluz de Células Madre, o el Centro
Andaluz de Secuenciacién Genémica Médica, o el Laboratorio Andaluz de Reprogramacién Celular, son pro-
gramas y son, en definitiva, centros de referencia. Igual que, pues, otros programas a los cuales se les pres-
ta también soporte en la gestion, como la Biblioteca Virtual, la Agencia de Evaluacién Tecnoldgica Sanitaria
o la Red de Bancos Tumorales. Y queria mencionarlos expresamente porque creo..., insisto en que hay que
poner en valor, conocer y reconocer esta importante funcion y este importante trabajo que se realiza por par-
te de la actual Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales dentro del Gobierno andaluz y, en concre-
to, a través de la fundacion.

Y, centrandome en el informe de la Camara de Cuentas, lo primero que he de destacar, que destaca nues-
tro grupo, es la propia valoracion que el informe hace de la contabilidad de 2010, y es ni mas ni menos que
expresar, en sus aspectos significativos, como bien dice la Camara de Cuentas, la imagen fiel del patrimo-
nio, de la situacion financiera, asi como el resultado de las operaciones correspondientes al ejercicio, una
vez finalizado, el 31 de diciembre de 2010. Por tanto, decir que es una consideracion positiva la que hace la
Camara, unicamente destacando algunas cuestiones, fundamentalmente en lo que se refiere al inmovilizado
intangible, por un bien que afecta al centro Genyo en el Parque de Ciencias de la Salud de Granada, que es
propiedad de Pfizer y que, mediante un convenio, pues pasa a ser utilizado por el mencionado centro. Y que
por parte de la Camara se manifiesta pues lo que figura en el informe, que deberia ser recogido en la conta-
bilidad el mismo. Bien es verdad que en las alegaciones la propia fundacion justifico la finalizacién del conve-
nio y distintas opiniones respecto a si debia ser o no contabilizado este bien.
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Por otro lado, también nos parece importante que se sefialen algunos aspectos que, de hecho, han sido
mejorados, y en el informe de la Camara de Cuentas, concretamente, se habla, en el control interno, del as-
pecto referido a la contabilizacion de las nédminas, algo que en la aplicacién el afio posterior a la contabilidad
que se analiza, en 2010, en 2011, pues ya se corrigié con un programa nuevo de informacion de gestion con-
table, Fundanet, que permite, precisamente, solucionar lo que pone de manifiesto el informe, o incluso tam-
bién lo que se refiere a temas de inventario de bienes, como manifiesta la propia Camara. Y también por parte
de la fundacién se reconoce en la presentacion de las alegaciones que ya se ha resuelto el tema, tanto el eti-
quetado de los bienes que forman el inmovilizado como para que sean los mismos detectados en su ubica-
cion y control, tanto a nivel de inventario como de contabilidad.

Respecto al cumplimiento de la legalidad referido a la contratacion de dos directivos, en un caso que afec-
ta pues a personal de la Biblioteca Virtual, se trata de una subrogacion. Bien es verdad que se manifiesta por
la Camara pues el desajuste en el cumplimiento de algun..., del principio de igualdad, mérito y capacidad o
publicidad, pero, ya digo, en la alegacién se manifiesta que es una subrogacion de contrato. Y en el otro caso,
de otro directivo, pues se refiere expresamente a..., bueno, a un compromiso concretamente de contratacion
por el consejo rector del centro de investigacion, que se trata de una persona pues de reconocido prestigio y
un curriculum vitae que en ese caso no entrafia ningun tipo de..., bueno, de debate en cuanto a la idoneidad
por ser personal cientifico de reconocido prestigio y por hacerse con cargo también a los principios de la fun-
dacion y a la decision de ese consejo rector.

Respecto a la aplicacién de las tablas salariales, que aqui se ha manifestado, y..., 0 algin aspecto como el
impuesto sobre la renta de los no residentes, que son aspectos también, bueno, importantes, si bien es cier-
to que menores dentro de un informe de esta entidad, pues también, bueno, se ha atendido por parte de la
fundacion al requerimiento y se ha resuelto en afios posteriores para evitar..., porque también es cierto que
hay investigadores que participan en estos centros que son de otra nacionalidad, en concreto, la que se plan-
tea, son britanicos.

Y, respecto al ultimo que ya le he mencionado, que es el que afecta al bien que se ha planteado, el bien de Pfi-
zer, del centro, del cual se plantea en el aspecto econémico-financiero, pues decir también que, bueno, también
a posteriori se ha corregido el tema, si bien habia un distinto criterio respecto a la incorporacion o no de este bien.

En cualquier caso, nos quedamos con la consideracién final de la Camara, que es favorable a aspectos ge-
nerales e incluso muy particulares de la mencionada fundacion. Y si ponemos en valor también no solamen-
te esa consideracion favorable sino la labor que se esta haciendo y la correccion de aquellos aspectos que ha
planteado la Camara en su informe, por lo cual se demuestra, una vez mas, la necesidad del trabajo de la Ca-
mara y de la correccion de los mismos errores que vengan a partir de esos informes y que mejoran, cémo no,
la eficacia, que es lo que se pretende.

Gracias, presidenta. Gracias, presidente. Gracias, sefiorias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular, el sefior Valero.
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El sefior VALERO RODRIGUEZ

—~Gracias, presidenta. Sefores diputados. Sefnor presidente de la Camara de Cuentas.

Gracias por su presencia y por su explicacion, un hecho que agradece el Grupo Parlamentario Popular, y
que, a la vez, le es muy grata la explicacion detallada, rigurosa, del informe que hoy debatimos en esta Ca-
maray en el que desde este grupo parlamentario reconocemos, como no puede ser de otra manera, el rigor y
la seriedad con los que se hacen estos informes por parte de la Camara de Cuentas, un 6rgano que creemos
esencial y fundamental para el buen gobierno no solo de los entes publicos sino también de las instituciones.
Y, sobre todo, en estos momentos en los que la sociedad esta alejada de la politica, momentos de zozobra,
y esta alejada también pues de las instituciones, es cuando tenemos que trabajar con mayor seriedad y rigor
en la gestion y también hacer hincapié en ese trabajo de control y fiscalizacion de las instituciones por parte
de 6rganos como el que usted preside.

Para comenzar mi intervencion, me gustaria resenar que son muy loables los objetivos que se marca-
ron en los estatutos cuando se cre6 la Fundacion Progreso y Salud en 1996. Pero, mas alla de proyectos
concretos, que es verdad que tienen una gran relevancia social y sanitaria, mas alla de eso, como son pro-
yectos de indicaciones terapéuticas, proyectos de investigacion, la verdad es que los objetivos y la finalidad
por la cual se creé dicha fundacién no solo no se estan cumpliendo sino que, ademas, estamos entrando
en una decadencia del sistema sociosanitario andaluz, que parece ser que no tiene fin. Es verdad que estas
situaciones de irregularidades que se viven y esta situacion de decadencia no son estrictamente respon-
sabilidad de los entes publicos, si de las propias instituciones, pero también convendran conmigo en que
la existencia de estos entes publicos debe ser justificada con aportaciones palpables y reales a los ciuda-
danos, y a los andaluces en concreto. Y sobre todo cuando en el ultimo presupuesto se han transferido 20
millones de euros a dicha fundacién. Porque son 440 empresas publicas, 66 fundaciones, 258 consorcios,
los entes publicos en nuestra comunidad, una cifra que debiera sonrojar al gobierno bipartito, y que, lejos
de ello, lo que esta ocurriendo es que los mantiene y ademas sin un control de las transferencias y subven-
ciones que les llegan a estos entes.

Por tanto, tomo la palabra para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario Popular en relacion con
el Informe de Fiscalizacion de la Regularidad y de la Legalidad de la Fundacién Progreso y Salud que hace
la Camara de Cuentas sobre el ejercicio 2010. Y me cefiiré escrupulosamente al detalle del informe que hoy
debatimos antes de entrar en otras consideraciones. Son muchos los detalles y deficiencias que se encuen-
tran, pero la mayor de ellas es que son irregularidades que consideramos bastante graves. Y no lo decimos
nosotros, lo dice el propio informe. Porque no existia, no existia ni una persona para realizar las auditorias in-
ternas. Existe una descoordinacion entre las néminas y los salarios, en el que hay un notorio desfase también
entre las ndminas y los costes..., los costes sociales, por errores en las declaraciones de retenciones. Tam-
bién, como se ha explicado, ha habido incumplimiento de normativas tributarias con retenciones y no obliga-
cion de pago de mas de 30.000 euros a la Hacienda publica, en el caso de personas no residentes que no
aportaron el certificado de residencia del otro pais.

Y en materia de politica laboral, se plantean también importantes deficiencias, ya que se vulneran los prin-
cipios de igualdad, de publicidad, mérito y de capacidad, como estamos acostumbrados. Pero se plantea de
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forma notoria en la contratacién de dos directivos, altos directivos, con unos sueldos tremendamente escan-
dalosos, quizas hasta por encima del presidente del Gobierno de la Nacion, por poner un ejemplo, como fue
Bernat Soria, el ministro de Sanidad del gobierno Zapatero, que fue colocado en 2009 domo director del De-
partamento de Células Troncales del Centro de Medicina Biomolecular y de Medicina Regenerativa, con un
sueldo de mas de 170.000 euros. Pero el escandalo no quedd ahi. También su mujer encontré trabajo como
directora de la Biblioteca Virtual del sistema publico sanitario andaluz. Se pone de manifiesto que estos son
los criterios que utilizan en la contratacion, el bipartito y el gobierno socialista, que es el amiguismo, y es dar
refugio a los desterrados y a los damnificados.

Tampoco existian criterios para establecer los salarios. Se hacian de forma arbitraria en funcioén de la va-
lia que consideraban. Asi lo declaraba la propia fundacion. Es decir, con elementos tremendamente subjeti-
vos. Tampoco, y una gran irregularidad, habia criterios objetivos para dar los incentivos a los empleados de la
fundacion, que se comunicaba por correo electronico y que ademas no habia base documental.

También existen muchisimas dudas, por parte del Tribunal de Cuentas, en cuanto a la concesién de subven-
ciones, las cuales no estaban sujetas..., las bases de regulacion de las mismas, en el cual hay casos especificos,
en algunos, que se ha subvencionado un master con mas del ciento por ciento por valor superior a 7.000 euros.

Y también hemos de tener en cuenta una deficiencia importante, que es que no se han ejecutado pro-
yectos que tenian una subvencion publica nominativa, una gran irresponsabilidad. Y si retomamos las infor-
maciones de los medios de comunicacion de hace justamente un mes, en el que revelaban que la Junta de
Andalucia otorgd 16,8 millones de euros sin haber justificado previamente 1.200.000 euros, que fue conce-
dido a dicha fundacion, en el que habia 22 libramientos pendientes de pago, y fuera de plazo, que se habian
otorgado con cargo a la aplicacion presupuestaria 5.4.A, y que tenian un destino concreto de investigacion
acogido al marco del Plan Andaluz de Desarrollo e Innovacion.

Por tanto, exigimos conocer cuél es el estado de cumplimiento de la subsanacién de todos estos errores,
el estado de cumplimiento de las recomendaciones que la Camara de Cuentas hace. No conocemos de la
fundacion su organigrama, no conocemos quién es el consejo rector. No conocemos el nimero de trabaja-
dores que tiene. Tampoco sabemos coémo se han realizado dichas contrataciones y con qué criterios. Y ade-
mas, qué coincidencia, y parece ya una practica habitual en estos entes publicos, este riguroso trabajo de la
Camara de Cuentas llega después del informe que hace aproximadamente un afio ya hizo, de irregularidades
y derroche, de la Escuela de Salud Publica. Hay un responsable, sin duda, que es la sefiora Montero, excon-
sejera de Salud, responsable directa de todo este descontrol, y lo es por su inaccion y su irresponsabilidad.
Tampoco sabemos, la actual consejera Sanchez, de Salud, no sabemos qué medidas ha adoptado para sub-
sanar todas estas deficiencias y todos estos errores. Y también nos preguntamos por qué tienen que ir a re-
molque de estas auditorias, cuando las instituciones publicas estan obligadas por ley y de forma permanen-
te al cumplimiento de la ley.

Por tanto, es la opacidad y es el oscurantismo la sefia de identidad del gobierno bipartito, rechazando sis-
tematicamente comisiones de investigacion, y recurriendo, como es habitual, a la confrontacién partidista, la
deslealtad institucional y también a la descalificacion y al afan deliberado de confundir a los ciudadanos. Y
solamente hay un maximo responsable, que es la presidenta Diaz, que esta mas preocupada de la cosméti-
ca que de la politica. Esta mas preocupada de sus fantasias de politica nacional y de establecerse en la calle
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Ferraz que de los verdaderos problemas que tienen los andaluces, que no son pocos. Su aficién por vender
humo, su pasatiempo favorito, les delata. No se puede venir, el Grupo Socialista, no se puede venir aqui ale-
gremente, al Parlamento, donde se representa la soberania del pueblo, no se puede venir a decir que todo
esta en orden. El que las cuentas, el que las cuentas tengan un fiel reflejo de la realidad y de la situacién fi-
nanciera no quiere decir que la gestion haya sido adecuada. Todo lo contrario, ha habido ya...

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seiior Valero, seior Valero, debe concluir, por favor.

El sefior VALERO RODRIGUEZ

—Voy concluyendo, sin duda.

Ha habido lo que suele ocurrir, que es enmascarar las graves deficiencias que, en este riguroso y detalla-
do informe, se ponen de manifiesto. Esto, por tanto, no se puede venir aqui a engafiar, a mentir y a tapar las
propias miserias de todas estas irregularidades, y también a subestimar el criterio de los propios andaluces.

Por tanto, sefores del Partido Socialista, sean humildes y reconozcan estas irregularidades. No pasa
nada con rectificar, pueden mejorar situaciones de futuro.

Y, de nuevo —y ya termino—, concluyo dando de nuevo las gracias al presidente de la Camara de
Cuentas, y pidiéndole que también traslade a su equipo el firme y buen trabajo, y laborioso, realizado en
este informe.

Muchas gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Muy brevemente.

Quiero agradecerles a todos ustedes sus intervenciones en la valoracién del trabajo realizado por la Ca-
mara de Cuentas. Y coincidir con todos en una cuestiéon. Yo creo que es clave que una vez que se han puesto
de manifiesto una serie de disfunciones en el funcionamiento de una institucién, independientemente de cual
sea, es procedente, y asi lo viene haciendo de manera mas o menos continua la Camara, el volver al cabo
del tiempo para ver, a través de algun otro informe, hacer un seguimiento de las recomendaciones y de las
conclusiones, en la medida que es interesante conocer de qué manera las entidades fiscalizadas estan incor-
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porando en sus modelos de gestidn las recomendaciones que se han practicado. Y en este caso también se
hara, en la medida de lo posible, en fechas proximas.
Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
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9-14/01CC-000020. Informe Especial de la Camara de Cuentas sobre el analisis del programa presu-
puestario 3.1.R.: Atencién a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sustanciado este punto, pasamos al siguiente informe especial de la Camara de Cuentas, en este
caso, relativo al andlisis del programa presupuestario 3.1.R., Atencién a la dependencia, envejecimiento ac-
tivo y discapacidad.

Y le cedo nuevamente la palabra al presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Me permitiran, antes de empezar también, que agradezca que se incorpore también a esta comparecen-
cia la consejera Sandra Garrido, de la Camara de Cuentas.

En esta ocasion, en relacion con este informe, el Pleno de la Camara de Cuentas acordé incluirlo en su
plan de actuacion de 2013. El informe, como saben, se denomina Analisis del programa presupuestario 3.1.R,
Atencién a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad. El informe fue aprobado por la Camara de
Cuentas, por el Pleno de la Camara de Cuentas, el 25 de junio de 2014.

La ejecucion de este programa ha sido responsabilidad de la extinga Consejeria para Igualdad y Bienes-
tar Social, cuyas competencias, como todos conocen, recaen en la actualidad en la Consejeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales.

Segun la memoria de cumplimiento del ejercicio 2012, la finalidad Gltima de este programa es gestionar el
funcionamiento del sistema andaluz para la atencién de la dependencia y la atencion integral a las personas
con discapacidad y a personas mayores en Andalucia en materia de servicios sociales.

El objetivo principal del informe ha sido valorar el cumplimiento de este programa presupuestario, tenien-
do en cuenta la definicién de los objetivos y su correspondencia con el presupuesto e indicadores utilizados.
Para ello se han fijado una serie de objetivos complementarios que paso a sefialarles: en primer lugar, eva-
luacion de la informacion presupuestaria del programa; en segundo lugar, analisis de los procedimientos del
sistema de informacion utilizados en la gestidn; seguidamente, el analisis de otros indicadores estratégicos
y de gestion, y por ultimo, como cuarto lugar, en cuarto lugar, el andlisis de las actuaciones de control inter-
no en la gestién de estas politicas.

El alcance temporal del informe es el ejercicio 2012 pero, en la medida de lo posible, y que haya sido ne-
cesario también para la adecuada realizacion del informe, se ha hecho un analisis evolutivo que ha conside-
rado el periodo 2007-2012.

Las principales conclusiones y recomendaciones son las que paso a sefialarles.

En relacion a la evolucién presupuestaria del programa 3.1.R, en el periodo analizado, la evolucién del
presupuesto de gasto del programa es el que paso a sefialar: entre los afos 2007 a 2012, el programa ha
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dispuesto de unos créditos definitivos de 5.397 millones de euros, con unas obligaciones reconocidas de
5.365 millones y unos pagos materializados por 5.021 millones de euros, lo que ha supuesto un grado de
ejecucion del 99,41%.

El incremento experimentado entre los ejercicios 2009 y 2010 obedece a la entrada en vigor de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situa-
cion de Dependencia.

Durante los ejercicios 2011 y 2012, las obligaciones reconocidas han superado a los créditos definiti-
vos y se han generado en el Capitulo Primero, De gastos de personal. Esto es debido a que los créditos
de este programa estan incluidos en el cambio de vinculacidn de créditos previstos en el articulo 7.2 de la
Ley 18/2011, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para 2012,
cambio que posibilita que se traspasen créditos de unos programas a otros sin necesidad de modificacio-
nes presupuestarias.

Desde el ejercicio 2012, y debido a la creacion de la Agencia Andaluza de Servicios Sociales y Dependen-
cia de Andalucia, en adelante la agencia, la mayor parte del gasto se concentra en las transferencias a dicha
agencia para la gestion y ejecucion de estas politicas sociales, de acuerdo con sus fines.

Durante 2012, las transferencias ascendieron a 988 millones de euros.

Por lo que se refiere a las fuentes de financiacion, sefialar que el programa 3.1.R incluye gastos tanto de
dependencia como de envejecimiento activo y discapacidad. De todos ellos, la politica de dependencia es la
mas relevante en cuanto a los objetivos, actividades e indicadores y gastos. Dicha politica tiene un modelo
propio de financiacion reconocido en la Ley de Dependencia, asi como recursos adicionales integrados en el
sistema de financiacion autonémica que les indico a continuacion.

En primer lugar, como financiacién de caracter finalista, los articulos 32 y 33 de la Ley 39/2006 establecen
que el Sistema para la Autonomia y Atencién de la Dependencia, en adelante me referiré a él como SAAD,
se financia, por un lado, con las aportaciones de la Administracion general del Estado y las administraciones
de las comunidades auténomas y, de otro, con la participacion de los beneficios en el coste de las prestacio-
nes, segun el tipo y coste del servicio y la capacidad econdmica personal.

Y en segundo lugar, como ven, financiacién de caracter no finalista, que son recursos adicionales previs-
tos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las comunida-
des auténomas de régimen comun.

En relacién a la primera de las financiaciones, las de caracter finalista, que, como he dicho, esta prevista
en el articulo 32 de la Ley 39/2006, las aportaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el perio-
do 2007 a 2012 han ascendido a 3.404 millones de euros, y las del Estado, a 1.865 millones de euros.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha cumplido con la Ley 39/2006, ya que su aportacién ha sido
para cada afio, al menos, igual a la aportacién de la Administracion general del Estado.

La liquidacion del presupuesto de gastos del programa 3.1.R, por servicios o fuentes de financiacion, no
establece la correspondencia entre la aportacion finalista del Estado y el gasto afectado de Andalucia, es de-
cir, del servicio 18, relativo a gastos financiados con ingresos finalista; no consta, en ese servicio no consta
la financiacion del Estado. Por tanto, los gastos realizados en el ambito de la Ley 39/2006 son gastos con fi-
nanciacion afectada, que no son considerados contablemente como tales.
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La financiacién de la dependencia, a través de la participacion de los beneficiarios en costes de los servi-
cios, que son abonados a los prestadores de dichos servicios y que, por tanto, no se ingresan en la Tesore-
ria de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es una informaciéon que no puede obtenerse directamente de
las liquidaciones de los presupuestos de la consejeria competente en esta materia ni de los de la Agencia.

En cuanto a los recursos adicionales del modelo de financiaciéon autonémica, hay que resaltar que, si bien
esta financiacion adicional, como he sefalado antes, no tiene caracter finalista, responde al objetivo de su-
fragar el coste de la dependencia que no estuviese cubierto con el nivel minimo y el nivel acordado aporta-
do por el Estado. El importe de estos recursos adicionales recibidos por Andalucia en el periodo 2009 a 2013
asciende a 2.251 millones.

En cuanto a los objetivos, actividades e indicadores para la consecucion de la finalidad del programa
3.1.R, se definen una serie de objetivos. Tanto los objetivos como las actividades previstas resultan globa-
les y genéricos, no produciéndose una clara distincion entre ambos. En este sentido, la Camara considera
que para una buena gestioén financiera y presupuestaria del gasto los objetivos deben ser especificos, me-
dibles, realistas, pertinentes y oportunos. No se han fijado estandares o valores recomendables u 6ptimos
a partir de los cuales se podria considerar que se ha cumplido un objetivo, en términos de ejecucion de los
indicadores; por tanto, todos los indicadores, a excepcion de uno, que han alcanzado un grado de ejecucion
inferior al cien por cien, no habrian cumplido el objetivo. Ningun indicador ha tenido modificaciéon en cuan-
to a su cuantia inicial o prevista; por el contrario, si se han producido modificaciones de los créditos inicia-
les a efectos del programa.

El valor al cierre del ejercicio 2012 de los indicadores del programa 3.1.R, que reflejan la situaciéon de An-
dalucia en el sistema de informacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, llamado Si-
sad, no ha sido modificado a la baja para reflejar la regularizacién del Sistema de Informacion realizada por
el Imserso, que supuso reducir en 2.248 el numero de personas beneficiaras con prestaciones Esta regula-
cién es como consecuencia de un proceso de conciliacion de datos estadisticos.

La actual Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales no ha incorporado estos cambios a su siste-
ma de informacion, por estar en desacuerdo con los mismos.

El articulo 14.4 de la Ley 29/2006 senala la excepcionalidad de la prestacion econdmica para cuidados en
el entorno familiar, frente a la prestacidon de servicios. Al cierre del 2012, las prestaciones econdmicas para
cuidados en el entorno familiar suponen 107.826, lo que representa el 41,32% del total de prestaciones.

Los indicadores utilizados en el programa 3.1.R, relativos a la dependencia, reproducen solo una parte de
los datos del sistema de informacién que hemos llamado Sisad, sobre el numero de personas y de prestacio-
nes. Se consignan los datos relativos a las personas con prestacion, 190.160 al cierre del 2012, pero no se
indica nada ni del total de personas con derecho a prestacioén, 247.411, ni del nUmero de personas con dere-
cho a prestacion que no lo estan recibiendo, 57.251.

El valor previsto y alcanzado por determinados indicadores presenta incoherencias respecto a la informa-
cién suministrada por la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

En lo que concierne a la memoria de cumplimiento, sefalar que la memoria de cumplimiento de objetivos
por programas, que se incorpora a la Cuenta General rendida en el gjercicio 2012, presenta debilidades que
provocan que la informacién contenida en la misma resulte insuficiente para determinar cémo afecta un pro-
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grama a la realidad socioecondmica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como pretende la memoria de
cumplimiento de objetivos programados en la Cuenta General.

El andlisis de los resultados obtenidos no incluye la evolucién, en relaciéon con ejercicios anteriores, del
grado de ejecucion alcanzado y de cumplimiento de las previsiones de los indicadores. No se indica la rela-
cion entre cada indicador y los recursos humanos y presupuestarios afectos al logro de aquel, asi como la
evolucién de los mismos.

Del apartado de analisis de los resultados obtenidos no resulta ninguna consideracién o evaluacion de los
indicadores relativos a los servicios gestionados por la Fundacién Publica Andaluza para la Integraciéon So-
cial de Personas con Enfermedad Mental, Faisem.

En relacién con los recursos presupuestarios afectados a cada indicador, la memoria solo informa del
gasto destinado a tres indicadores, lo que supone, en términos relativos, el 8,31% de las obligaciones re-
conocidas en 2012.

En cuanto a los indicadores que miden los servicios prestados por la agencia, la memoria no contempla
el criterio de reparto de las transferencias realizadas a esta agencia. Como he sefialado antes, 988 millones
de euros entre los distintos indicadores.

Segun la memoria de cuentas anuales del ejercicio 2012 de la agencia, el gasto devengado por los ser-
vicios prestados asciende a 1.296 millones, cifra superior a los 988 transferidos por la consejeria; por tanto,
se estima que los recursos financieros necesarios para la ejecucion del programa 3.1.R podrian requerir una
mayor dotacién de, al menos, 308 millones de euros.

Las caracteristicas..., perdon, las carencias de informacion presupuestarias anteriormente expuestas,
y la inexistencia de aplicaciones presupuestarias especificas y relacionadas con cada uno de los indica-
dores representativos de la prestacion de servicios no permiten conocer el coste presupuestario de cada
una de estas politicas.

En lo que concierne a los procedimientos y sistemas de informacion utilizados en la gestion de la
dependencia por la ASSDA, el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia
comienza —como seguramente ustedes todos conocen— con la presentacién de la solicitud por el in-
teresado en los servicios sociales del correspondiente ayuntamiento para su traslado a los servicios te-
rritoriales de la agencia, que se encarga de validar y de emitir las resoluciones de reconocimiento del
grado de dependencia.

Con posterioridad, los servicios sociales comunitarios elaboran la propuesta del Programa Individual de
Atencién —conocida como PIA—, en el que se determinan..., se determinaran las modalidades de interven-
cidén mas adecuadas a las necesidades de las personas declaradas dependientes.

El proceso sefalado implica la utilizacidn de los siguientes sistemas de informacion.

Primero, el Sistema de Informacion para la Autonomia y Atencion de Dependencia —que antes he men-
cionado, llamado SISAAD—. Este sistema del Imserso se aplica desde la grabacién de la solicitud hasta que
se emite la resolucion de grado, una vez valorada la situacion de dependencia.

En segundo lugar, Netgefys. Este sistema, propio de la Administraciéon andaluza, gestionado por la ASSDA,
se utiliza desde la recepcion de la resolucidn del grado y nivel hasta la resolucién del PIA —es decir, del Pro-
grama Individual de Atencién—.
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En tercer lugar, el Sistema Integral de Servicios Sociales, SISS, el médulo SISS-Depende, que se utiliza
para la gestion de prestaciones econdmicas, también se trata de un sistema especifico de la Administracion
autondmica andaluza.

Los sistemas de informacion no comparten elementos de interoperatividad e integracion, por lo que se re-
quiere la grabacion manual de datos, lo que podria provocar una falta de sincronia de la informacién que re-
percutiera directamente sobre la gestion, planificacion, calidad y explotacién de los datos.

El hecho de que la grabacién de los datos siga una secuencia temporal —es decir, se gestione una parte
del procedimiento en unos sistemas para, posteriormente, revertir los datos en otro aplicativo— puede gene-
rar un desfase temporal entre la gestién y la grabacion de los datos registrados en los sistemas de la agencia
y en el SISAAD. Por ello, hay una diferencia de 9.558 personas, entre las 190.160 personas beneficiarias re-
gistradas en el SISAAD y las 180.602 personas beneficiarias que aparecen en las bases de datos represen-
tativas de los sistemas de informacion de la agencia.

La gestidn del proceso sin una plataforma Unica de informacién y con la grabacion manual de datos de los
distintos sistemas de informacién es un factor de riesgo que pudiera generar incoherencias, errores y pérdida
de los datos. Aunque la agencia tiene establecida una serie de controles en relacion con la gestion econdmi-
ca de las prestaciones del SAAD, las pruebas de cumplimiento realizadas han puesto de manifiesto errores
en los datos consignados en sus sistemas de informacion, por lo que la informacién extraida de estos pudie-
ra resultar que no fuera fiable. Esto impediria valorar la ejecucién de los objetivos, actividades e indicadores
del programa presupuestario 3.1.R en relacién con la dependencia.

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia y la actual Consejeria de Igual, Salud y Po-
liticas Sociales han implementado diversos procesos tendentes a solucionarlas, de los cuales se destaca la
contratacion de un sistema de informacion para la gestion integral de los expedientes de dependencia y pues-
ta en marcha de un plan de calidad de datos.

Por lo que se refiere al analisis de los datos de los sistemas de informacién y pruebas de cumplimiento,
decirles que, al objeto de determinar como afecta a un programa la realidad socioecondémica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, se han calculado los siguientes items: plazo para el reconocimiento de la pres-
taciéon de dependencia, tiempo transcurrido entre la fecha de reconocimiento de la prestacion econdémica y
fecha en la que el dependiente empieza a cobrarla, y, en tercer lugar, nUmero de personas con la prestacion
economica reconocida y que han fallecido antes de empezar a cobrarla.

La Ley 19/2006 determina que el plazo maximo entre la fecha de entrada de la solicitud y de la resolucién
del reconocimiento de la prestacion de dependencia sera de seis meses, independientemente de que la Ad-
ministracion competente haya establecido un procedimiento diferenciado para el reconocimiento de la situa-
cion de dependencia y el de prestaciones. Este limite coincide con el establecido en el Decreto 168/2007, de
12 de junio, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social. Las carencias de informacion de las bases
de datos de las personas beneficiarias de prestaciones de servicios no han permitido evaluar el cumplimien-
to del plazo legal establecido.

La base de datos representativa de las personas que reciben una prestacién econdmica a 31 de diciembre
de 2012 identifica a 108.866 perceptores. De esta cifra, no se han considerado 16.785 registros por incohe-
rencias en la secuencia temporal entre la fecha de solicitud y la fecha de reconocimiento de la prestacion.
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Para las 92.081 personas beneficiarias de prestaciones econémicas, el tiempo medio transcurrido entre la
fecha de la solicitud y la de reconocimiento de la prestacion ha sido de 395 dias —13 meses—. De este total
de personas beneficiarias, 5.477 han tenido un plazo medio inferior a seis meses.

En lo que respecta el tiempo que transcurre entre la fecha de reconocimiento de la prestacion —es decir,
el dia desde el que tienen derecho a una prestacion— y la fecha en la que el dependiente empieza a cobrar-
la, la normativa no establece plazos al respecto.

Los resultados obtenidos, y que se reflejan en el informe, son los siguientes: 9.767 personas cobran en
menos de un mes desde el reconocimiento de la prestacion, 80.163 personas tardan entre uno y tres meses
en empezar a cobrar la prestacién econdémica, 2.127 personas tardan mas de tres meses en cobrar, de las
cuales, 101 han tenido que esperar mas de diez meses.

El dltimo de los items calculados —que es el niumero de personas con la prestacion reconocida y que
han fallecido antes de empezar a cobrarla—..., las pruebas que hemos realizado indican que 1.485 perso-
nas beneficiarias habian causado baja en el sistema de informacién por fallecimiento antes de empezar a
cobrar dichas prestaciones.

Por ultimo, me voy a referir a los sistemas de control interno en la gestidon de la dependencia por la agen-
cia. A este respecto decirles que la Inspeccidon de Servicios Sociales realiza los controles previstos en la
normativa sobre dependencia relativos a las personas usuarias del servicio de ayuda a domicilio y de las
prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar.

El alcance de las inspecciones en el ejercicio 2012 ha sido del 28,94% de los usuarios del servicio de ayu-
da a domicilio, y el 43,73% de las personas beneficiarias de las prestaciones econdémicas para cuidados en
el entorno familiar. Con este alcance, el 92,65% de las prestaciones econdémicas para cuidados en el entor-
no familiar han tenido un destino y una utilizacién correcta.

Finalmente, decirles que se ha comprobado que la Intervencion General de la Junta de Andalucia ha rea-
lizado el control financiero previsto de las ndminas comprensivas de los pagos de las prestaciones econémi-
cas de atencion a la dependencia.

Y, por mi parte, es todo.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Pues, muchisimas gracias.
Sefor Baena, tiene la palabra.

El sefior BAENA COBOS

—Si. También con brevedad.

De nuevo quiero agradecer el trabajo realizado por la Camara de Cuentas, que nos ofrece un panorama
por lo pronto preocupante. Es una importante pata del Estado del bienestar el establecimiento de la atencion
a las dependencias, y la eficacia en el gasto publico que se produce es fundamental para seguir mantenien-
do este sistema. La lectura sosegada de las conclusiones de la Camara de Cuentas, bueno, a uno le hace
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pensar en la poca utilidad de la agencia para la gestion de este tipo de servicios, no? No parece que haya
habido ninguin tipo de avance que justifique el sacar del ambito de lo estrictamente publico una actividad que
deberia seguir manteniéndose estrictamente en lo publico y realizada por funcionarios.

Pero es que, fundamentalmente, no ofrecen datos para controlar y mejorar y garantizar la idoneidad de lo
que se esta haciendo. Ya el defensor del pueblo se quejaba el afio pasado en un informe de la dificultad para
realmente saber lo que estaba pasando a la hora de evaluar los distintos casos y llegar a las resoluciones, la
tardanza en esas resoluciones. Y, precisamente, lo que vemos aqui es que no solo se dispone de poquisimos
datos con respecto a estas cuestiones sino que, ademas, la transferencia a la agencia impide conocer la apli-
cacion directa de los presupuestos que se reciben a los distintos indicadores y, por tanto, imposible medir la
eficacia y la eficiencia del trabajo que se esta desarrollando.

Y, finalmente —yo creo que es algo preocupante—, parece que en los ultimos afios se vienen aprobando
gastos por encima de lo presupuestado que, por lo que se ve, se van adjudicando al ejercicio siguiente. En
este caso ultimo al que se ha hecho referencia son esa diferencia entre los novecientos millones y pico que
se han concedido y los mil y pico que se han gastado, pero si se mira hacia atras también se observa que hay
derechos reconocidos superiores a los créditos iniciales, y que suponemos que se han ido pagando con pre-
supuestos posteriores, lo cual también para los que intentamos controlar la labor del Gobierno, para mejorar-
la en lo posible, pues nos ofrece unas dificultades tremendas, porque no se sabe realmente de qué dinero se
dispone y cémo ese dinero se esta gastando.

Agradecer de nuevo la profundidad del informe. Y, bueno, ya tendremos que tomar medidas e iniciativas
parlamentarias para conseguir que esta situacion cambie de raiz.

Muchas gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefor Baena.
Sefiora Pérez, portavoz del Grupo Socialista.

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Si. Gracias, presidenta.

Gracias, presidente, por su informe, por su trabajo. Enhorabuena a todo el equipo.

Desde luego, nos parece un informe imprescindible, la lastima es que el debate se nos va a quedar cor-
to, porque seria necesario un debate extensisimo sobre cédmo esta esta comunidad auténoma, como esta
en el comparativo de Espana, y qué esta pasando con el sistema en general de atencion a la dependencia.

Empezar por el principio. Recordar que la Ley de Dependencia, la Ley 39/2006, nace de un gran acuerdo
entre Estado, comunidades auténomas, Administracion local y grupos politicos, donde se establecen las con-
diciones basicas del sistema, explorando un articulo de la Constitucién, el 149.1.1°, que pretendia garantizar
la igualdad a nivel nacional. Sin embargo, ese pacto se rompe a partir del afio 2012 con el Real Decreto Ley
20/2012, donde ese gran acuerdo nacional de conseguir la igualdad en el ejercicio de un derecho subjetivo
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es totalmente diverso y donde empiezan los problemas de datos, estadisticas, informes del Tribunal de Cuen-
tas, debates entre el Imserso y la Junta de Andalucia y otras comunidades auténomas, porque aqui no hay
color politico. Todas las comunidades auténomas han hecho alegaciones al informe del Tribunal de Cuentas,
del que beben muchos de los datos del informe que ustedes nos traen hoy aqui. Por lo tanto, muchos de los
datos con los que este Grupo Socialista no puede estar de acuerdo parten de unos datos originales del Tri-
bunal de Cuentas con el que no estamos de acuerdo en la forma de presentarlos.

Sin embargo, el informe nos parece muy interesante, por cuanto que deja con claridad meridiana el siste-
ma de financiacion como las cuatro patas del sistema original de financiacion, que fue el nivel minimo, que se
ha reducido drasticamente el nivel acordado, que simplemente se ha dejado sin vigor, en suspenso, la apor-
tacién de la comunidad auténoma y la aportacion de las personas beneficiarias. Si queda claro de su informe
cdmo quedan esas cuatro patas, que ahora ya son solo tres, puesto que el Estado ha retirado una de ellas.

Y si vemos con claridad en su evolucion presupuestaria del 3.1.R la importancia de esos pagos materiali-
zados, con un grado de ejecucion realmente elevado, el 99,41%, del cual pues practicamente en 2012 supe-
ra..., raya el ciento por ciento. Y el grado de pago, algo que debatimos mucho también en esta comisién, de si,
efectivamente, los pagos..., y se ejecuta el presupuesto y los pagos se realizan. Ustedes en su informe dejan
clara constancia de que, efectivamente, el grado de ejecucion es el que debe ser, que es el ciento por ciento,
y el grado de pago pues debe rozar el cumplimiento también del ciento por ciento.

Deja también en cuestion su informe en la pagina nueve..., donde la aportacion de la Junta de Andalu-
cia se ha visto obligada a crecer en un escenario presupuestario totalmente adverso por culpa de la retirada
de la aportacion del Estado. Practicamente, desde el afio 2011 a 2012 la Junta de Andalucia se ha visto obli-
gada a poner 118 millones mas, puesto que el Estado retira 81 millones de la aportacion del nivel acordado,
cosa que en 2012 se ve con claridad, puesto que pasamos de 427 millones de aportacion en 2011 por parte
del Estado, a 345 en 2012, 272 en 2013, y en 2014 esta por ver, puesto que..., y 2015..., todavia esta vigen-
te 2014, esta por ver, pero que realmente hay una retirada del Estado de la aportacion, lo que supone que la
Junta de Andalucia esta incrementando con créditos propios el sostenimiento de lo que ya existia. O sea, ni
siquiera vemos la posibilidad de crecer, puesto que ya es dificil mantener lo existente con la retirada de una
parte muy importante de la financiacion.

No podemos estar de acuerdo, este Grupo Socialista, con una aportacion que hace su informe y que
también hace la Camara..., perddn, el Tribunal de Cuentas, en el mismo sentido de entender que los recur-
sos adicionales previstos en la Ley 22/2009, pues, directamente puedan aplicarse a créditos de dependen-
cia, no siendo finalistas, por cuanto que son recursos globales basicos para las comunidades auténomas en
materia de servicios sociales, y ahi entra todo. Entran todos los gastos derivados de educacion, de salud,
de servicios sociales y ni siquiera el propio Imserso, en su informe de evaluacion del sistema de dependen-
cia, menciona esos créditos adicionales como parte de la financiacién del sistema. Si es verdad que lo hace
el Tribunal de Cuentas y es verdad que ustedes transcriben el mismo sentir, pero disculpe que no compar-
tamos esa reflexion.

En cuanto a otros temas que nos parecen muy interesantes, que nos ha aportado, no solamente lo que co-
mentabamos antes de que Andalucia esta financiando el 72% del gasto de la dependencia sino que..., un dato
que nos parece fundamental: que a 31 de diciembre de 2012, en su informe, se estaba atendiendo al 91% de
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las personas con gran dependencia y dependencia severa en Andalucia. Afortunadamente, Andalucia tenia
un ritmo de implantacion del sistema muy rapido y a muy buen ritmo cuando llega la modificacion de 2012.
Y, efectivamente, eso nos hace haber sufrido con mucha dureza los recortes presupuestarios y los recortes
y los cambios también de financiacion y de modelo, puesto que ya teniamos mucha poblacién que atender.

Y no quiero dejar de hablar de que, ademas, el 66,5% de las personas que, a 31 de diciembre, estaban en
lista de espera, y la lista de espera nos parece un tema fundamental..., pero mas del 66% eran grado 1, nivel
2 de dependencia moderada. Y que muchas de esas personas que estan en lista de espera son grado 1, que
no entraran en vigor hasta julio de 2015 sin que el Gobierno de Espafia haya puesto en los borradores de Pre-
supuestos Generales del Estado ni un solo euro para aplicar la dependencia, que teéricamente tendria que
entrar en vigor en julio de este afio. Entonces, el escenario realmente es adverso, el escenario realmente es
complejo, y hay temas que nos parecen..., que nos parecen realmente dificiles de aplicar.

No quiero saltarme unas partes que me parecen también importantes. Ustedes también hablan de los indi-
cadores, y hablan de esos indicadores, de esas 2.248 personas con prestaciones, segun el Inserso, en des-
acuerdo con la comunidad auténoma, que efectivamente también aparecia en los informes del Tribunal de
Cuentas, y, sin embargo, el propio Gobierno de la ministra Mato termina reconociendo que en Andalucia ha-
bia un error en los cuadres de los datos y nos reconoce el ministerio, a marzo de este afio, unos créditos a fa-
vor de la comunidad auténoma de 4,6 millones de euros, precisamente, por estas diferencias de personas,
que no solamente no eran deudas de la comunidad auténoma al Estado, sino todo lo contrario, han sido crédi-
tos que deberan ser transferidos a esta comunidad auténoma, y por eso también diferimos del informe. Incluso
la consejeria plantea que no son 4,6 millones, sino que es 5,7 la cantidad a favor de la comunidad auténoma.

Usted dice, con mucha razén, que faltan 380 millones de euros, claro, y lleva toda la razén, falta la pata
del Estado, que no esta. La comunidad autbnoma intenta reponer, en la medida de lo posible, pero es cierto
que destruir es mucho mas facil que construir, y que quitar dinero es mucho mas facil que ponerlo, y que, por
lo tanto, los ritmos de reposicion de la comunidad auténoma, sin duda, no pueden estar a la altura del coste
de reducir y de quitar créditos presupuestarios.

Y también nos parece muy importante, y desde luego tomamos nota y haremos todo lo posible para im-
pulsar al Gobierno en la misma linea que usted nos plantea la necesidad de esa plataforma Unica, de esa
calidad de datos, desde luego, sin duda, vamos a impulsar la accién del Gobierno en ese sentido porque
nos parece crucial.

Nos parece también muy importante el tema de los plazos maximos, con un matiz: no solamente los seis
meses no se cumplieron nunca en ninguna comunidad auténoma, sino que las modificaciones normativas del
decreto de 2012 hace que todavia sea mas dificil que se cumplan esos plazos, también lo dice el Tribunal de
Cuentas, también lo dice el Defensor del Pueblo, y es mas dificil que se cumplan los plazos de los seis me-
ses porque el sistema es mas complejo, cosa que se dice poco, pero que es verdad, porque ahora se piden
informes econdémicos y se piden informes médicos a las personas en la solicitud, que antes no se pedian;
por lo tanto, la complejidad de la solicitud de dependencia, incluso las visitas que tienen que hacer los servi-
cios sociales para hacer un PIA, si antes eran dos visitas, ahora son tres visitas al domicilio; por lo tanto, los
seis meses no se van a cumplir nunca con este nuevo marco, y no solamente en esta comunidad auténoma,
lo dice el Tribunal de Cuentas: no se cumplen en ninguna comunidad auténoma de Espafa, es imposible si
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no se simplifican los tramites administrativos y se cambia el sistema. Desde luego, este Grupo Socialista va
a hacer todo lo posible por impulsar ese cambio normativo...

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Pérez...

La sefiora PEREZ RODRIGUEZ

—Y termino.

... hacer todo lo posible por impulsar ese cambio normativo.

Y, sin duda, compartir con usted la necesidad de seguir con las inspecciones, con el destino correcto, con
la financiacion adecuada y con la transparencia tan imprescindible y tan necesaria de informes como este.

Asi que no le quepa ninguna duda de que todo lo que podamos impulsaremos a la accion del Gobierno
como Grupo Socialista, y sentimos disentir en algunas de las exposiciones de su informe, pero es algo que
compartimos con informes que ustedes se han alimentado para poder poner estos datos en pie. De todas for-
mas, nos parece imprescindible su trabajo, su labor, y nos va a dar muchas pistas y muchas, muchas armas
y muchos instrumentos para seguir avanzando.

Muchas gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Pérez.
Sefiora Garcia Jiménez, portavoz del Grupo Popular.

La sefiora GARCIA JIMENEZ

—3Si, gracias, presidenta. Buenos dias.

Y muchas gracias, presidente de la Camara por este informe, y permitame que se lo agradezca profundamen-
te desde el Grupo Popular, porque es que, por fin, alguien dice lo que llevamos nosotros diciendo mucho tiempo,
y no es el Partido Popular quien lo dice. Y me refiero, en concreto, a tres cuestiones muy fundamentales sobre
el programa de la dependencia de la consejeria, como son la paralisis brutal que ha sufrido el sistema, especial-
mente a partir de 2012, en eso coincido con el Grupo Socialista, que todo pasé a partir de 2012, solo la parali-
sis en realidad, aunque la portavoz, la sefiora Pérez, lo achaque todo a 2012, ahora demostraré que no es asi.

También dice la Camara de Cuentas lo que llevamos nosotros diciendo mucho tiempo respecto al siste-
ma real de financiacion. Y también reconoce la opacidad de la agencia, tanto en el gasto como en los objeti-
vos y en las politicas.

Y, finalmente, pues reconoce y afirma este informe que el funcionamiento y la gestién del programa no es
qgue sean, ni mucho menos, modélicos.

Comision de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
Pag. 24



http://video.parlamentodeandalucia.es/video/play.asp?set=sesiones&id=oai:seneca:sesiones/

DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

Num. 316 IX LEGISLATURA 29 de octubre de 2014

Y es que, fijense, comienzo por la paralisis y la opacidad de la Agencia porque estan muy relacionados. Se
habla en el informe de que a 31 de diciembre de 2012 habia 190.000 beneficiarios, 190.160 para ser exactos.
Y es que ayer, cuando se presentan los presupuestos de la Junta para el afio que viene, se habla de 158.000,
quiere decir que en los dos ultimos afos se han bajado en 32.000 los beneficiarios del sistema, eso supone...,
y no son todos grados 1, nivel 2, como afirma la sefiora Pérez, por supuesto porque tiene que acusar al Go-
bierno de Rajoy de todos los males, son 32.000 beneficiarios que ya no estan en el sistema y si que estaban
antes, que ya no estan y si que estaban, mientras el resto de Espafa, por cierto, sube a un ritmo del 2%, en
Andalucia estamos bajando el 20%, que se dice pronto.

Pero es muy curioso, y, como digo, relaciono con la paralisis con la agencia, porque es que el presu-
puesto de la agencia en los tres afos que lleva creada es practicamente el mismo, y si los beneficiarios
han bajado del 2012 al 2012, bajaron en 12.000, y de 2013 a 2014, en 20.000, ¢en qué se gasta la Agen-
cia el dinero?, porque es que si hay menos beneficiarios y la agencia hace lo mismo, pues no sabemos a
qué dedica el dinero la agencia. Y, como bien dicen ustedes en el informe de la Camara, es que no lo po-
demos saber. Si no lo han podido ni averiguar ustedes, imaginense nosotros, que nos dan mucha menos
informacién que a ustedes.

Una cosa que nos parece gravisima es la lista de espera, los 57.251 que estaban en lista de espera a 31
de diciembre de 2012. Pero es que han pasado dos afios y, como le digo, los beneficiarios han disminuido, se
han seguido haciendo informes, mas lentamente pero se han seguido haciendo, la consejera me decia hace
unos meses que en lo que iba de afo ya se habian hecho 17.000 mas; por tanto, esa lista de espera es mu-
cho mayor, es mucho mayor a la que lamentablemente dice este informe.

Y el plazo de las resoluciones, la portavoz del Grupo Socialista dice que es que se ha complicado mucho
el proceso y demas, pero es que la media de trece meses es una barbaridad. Pero ya no el plazo de reso-
lucion, sino el plazo en el que se dicta la resolucion y en el que se empieza a recibir la prestacion, que ade-
mas usted dice claramente que es que no lo han podido valorar, porque el sistema de informacion no da esa
informacién. Asi que sospechamos que seguramente serd muy alto. Porque de ese sistema de informacion
también hablan ustedes en este informe, y decir que el sistema presenta carencias me parece ser muy gene-
rosos, parece que es un caos absoluto porque hay una incoherencia total de unas cifras con otras, de benefi-
ciarios de prestaciones, etcétera, etcétera, y tenemos que recordar que las cifras de las que se esta hablando,
que maneja este sistema de informacion, no son cifras sino que son personas, y son personas dependien-
tes; por tanto, el decir que «no, es que nos faltan 2.500; no, es que en otros de los controles que se han he-
cho hay un descuadre de 16.000», estamos hablando de personas.

Y por ultimo, y voy terminando con el tema de la financiacion. Es que es muy curioso como el Grupo So-
cialista discrepa de lo que dice el informe de la Camara en lo que no le conviene; l6gicamente, en lo que le
conviene esta totalmente de acuerdo y felicita el trabajo, pero en lo que no le conviene discrepa. Y es que
dice claramente este informe como es la financiacion, y dice y demuestra cémo llevan faltando a la verdad
todo este tiempo, tanto el Grupo Socialista como la propia consejera, porque es que decir que es que des-
de el afio 2012, como llevan diciendo todo este tiempo, «ya no se aporta el 50-50, aportamos el 72», pues
si el 50-50 solo se aportd en 2007, a partir de ahi, en 2008 tenemos 65-35; en 2009 mas de lo mismo, nun-
ca mas se ha llegado al 50-50.
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Y decir que el 72 de recursos propios también es falso. Si es que los recursos adicionales provienen del
Estado y se tienen que gastar en politicas sociales. ;Qué pasa? Que a lo mejor la consejeria se lo quiere
gastar en otras cosillas. Pero es que se lo tiene que gastar en dependencia. Por tanto, de recursos propios
no es el 72%. Y lo dice la Camara de Cuentas, aunque a ustedes no les guste. ;Recursos propios? Un ter-
cio. Y un tercio desde el afio 2008.

Y ya para terminar solo decir que me ha llamado la atencion como el Grupo Socialista lleva diciendo todo
este tiempo..., lo dice también la Camara en su informe, que en los recursos de la dependencia existe apor-
tacion de beneficiarios: |a teleasistencia —3,6 euros al mes—, la ayuda a domicilio, las plazas concertadas...
De hecho, en 2012, se cifra en 145 millones de euros. Y yo solo lanzo una pregunta: eso es copago?

Muchas gracias.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.
Sefior presidente de la Camara de Cuentas.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Yo solo, nuevamente, agradecerles sus intervenciones y sus palabras en relacion con el informe. Yo
considero que es un informe muy completo y que permite conocer, en un grado amplio, la realidad de lo que
es el desempenio y de lo que ha sido el programa de la dependencia en Andalucia.

Nosotros damos las cifras, nosotros damos los hechos, y ustedes hacen las valoraciones, como es |6gi-
co. Y yo quiero agradecerles, muy sinceramente, la valoracion que, en este caso, han hecho del informe de
la Camara de Cuentas.

Nada mas.

La sefiora MARTINEZ AGUAYO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias.

Muchisimas gracias al presidente de la Camara de Cuentas por sus comparecencias, y vamos a darnos
unos minutos para despedir al presidente y pasar al siguiente punto del orden del dia.

[Receso.]
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