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10-15/01CC-000016, 10-16/0ICC-000015, 10-17/0ICC-000015y 11-18/0OICC-000002. Informes Especiales
sobre el andlisis delos mecanismos extraordinarios de apoyo alaliquidez ala Comunidad Auténoma,
de los capitulos I, Il y Il del Presupuesto de Ingresos; de fiscalizacién de procesos de gestién de per-
sonal de la Administracién General, ejercicio 2015, y de las subvenciones excepcionales concedidas
por determinadas Consejerias y Agencias, ejercicio 2016

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Senforias, vamos a iniciar la segunda parte relativa a los informes de la Camara de Cuentas.

Y, en primer lugar, me gustaria darle la bienvenida a la comision al presidente de la Camara de Cuentas, y
mostrarle, en nombre de la comision, nuestro agradecimiento por haber suspendido un viaje que él tenia para
que pudiéramos sustanciar estos puntos del orden del dia que hoy vamos a ver de la Camara de Cuentas.

Asi que muchas gracias, sefior presidente. E iniciamos el debate agrupado de cuatro iniciativas, para lo
gue tiene un tiempo de diez minutos.

Cuando quiera, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuy buenos dias, buenas tardes ya casi.

Las fiscalizaciones a las que voy a referirme, en esta primera parte de la comparecencia, abarcan dife-
rentes ambitos de actuacién de la Administracion autondmica, y se incluyeron en los planes de actuacion de
los ejercicios 2013, en el Informe de analisis de los capitulos I, Il y lll del Presupuesto de Ingresos de la Junta
de Andalucia; en 2014, el analisis de los mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez a la Comunidad
Autonoma de Andalucia; en 2015, en referencia a determinados procesos de gestion de personal de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, y 2017, Subvenciones excepcionales concedidas por deter-
minadas consejerias y agencias de la Junta de Andalucia.

A continuacion paso a ponerles de manera bastante resumida las principales conclusiones de cada una
de estas fiscalizaciones. Comenzaré con la que se refiere a la fiscalizacion del analisis de los capitulos I, Il y
Il del Presupuesto de Ingresos, referido al ejercicio 2012. El objetivo de este trabajo ha consistido en analizar
la organizacion y los procedimientos establecidos para la gestion de los diversos ingresos de naturaleza tri-
butaria, reflejados en los mencionados capitulos de presupuestos, del | al lll, asi como la evolucion por con-
cepto de las principales magnitudes en el periodo comprendido de 2009 a 2013. También se han analizado
aspectos relacionados con la gestion tributaria que inciden en la recaudacién. Las principales conclusiones
obtenidas son las siguientes. Respecto a la evolucidn de los ingresos, se destaca que los ingresos por tribu-
tos cedidos —que son gestionados por el Estado—, suponen el 85,5y el 80,9 de los ingresos liquidados; y el
88,7 y el 84,7 de la recaudacion para los ejercicios 2012 y 2013 respectivamente. Los tributos cedidos en los
gue la Junta de Andalucia tiene competencias en gestion propia representan el 10,4 y el 13,5 de los ingresos
liquidados en estos mismos ejercicios. Por su parte, los tributos propios representan el 1,4y el 2,1 respectiva-
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mente. Si hacemos una revision actualizada de alguno de estos valores, tomando como referencia el Informe
de Cuenta General de 2018 —Uultimo que se ha emitido por parte de la Camara de Cuentas—, nos lleva a
mostrar porcentajes muy similares que, para el caso de los ingresos liquidados por tributos cedidos alcanza
el 79%, y para los de gestién propia, el 13,6%. En cuanto a la evolucién de los ingresos en el periodo 2009 y
2013, se ha producido un incremento acumulado de los derechos y de la recaudacion, superior al 14%. Los
porcentajes de recaudacién del ejercicio corriente de los tributos cedidos de gestién propia son superiores al
80% en el periodo analizado, siendo bajos los indices relativos a ejercicios cerrados, que se situan en el 16%.
En relacion con los aspectos de la gestion tributaria que inciden en la recaudacion, se destaca que el conjun-
to de los expedientes de anulaciones, aplazamientos y rectificaciones, y devolucién de ingresos, ha supuesto,
durante el ejercicio fiscalizado, un importe de 901 millones de euros. A 31 de diciembre del afo finalizado, la
liquidacion del presupuesto de ingresos de los capitulos que se han contemplado en el informe reflejan unos
derechos pendientes de cobro de 2.020 millones. De los cuales, 1.419 millones corresponden a derechos de
ejercicios cerrados. De estos Ultimos, 587 millones tienen una antigiiedad superior al plazo general de pres-
cripcion de cuatro afios. El importe pendiente de cobro, que se encuentra en periodo ejecutivo a 31 de di-
ciembre de 2012, asciende a 1.135 millones, y se han incrementado en un 13% respecto al ejercicio anterior.

Por lo que se refiere al Informe de fiscalizacién de determinados procesos de gestién de personal de la
Administracion general de la Junta Andalucia, se ha realizado una auditoria de regularidad, siendo su objeti-
Vo, en su parte financiera, expresar una opinién del capitulo |, de los Gastos de personal, del estado de liqui-
dacién del Presupuesto de Gasto de la Cuenta General de la comunidad autonoma en 2015.

Respecto a la parte de revision del cumplimiento de legalidad, el objetivo y alcance ha consistido en con-
cluir sobre si los procesos de gestién de las nédminas y su imputacion al presupuesto de estos gastos resul-
tan conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

En opinién de la Camara de Cuentas, excepto por los efectos de los hechos que a continuacion les des-
cribiré de forma sintética, el capitulo |, de Gastos de Personal, se ha preparado en todos los aspectos signi-
ficativos, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y presupuestaria, que resulta de
aplicacion y en particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Los hechos a los
que me referia anteriormente y que fundamentan la opinién son concretamente dos: la inclusion en el capi-
tulo | de 98 millones, que corresponden a gastos de personal y cuotas sociales de parte del personal laboral
del Servicio Andaluz de Empleo y de la Agencia de Gestidon Agraria y Pesquera de Andalucia —denomina-
do «personal de catalogo», que no forma parte de la Administracién de la Junta de Andalucia—, y gastos por
cuantia de 106 millones por sustituciones de personal docente del ejercicio 2015, que no deben considerar-
se gasto de personal de la Administracion de la Junta de Andalucia.

También se han fiscalizado los sistemas de informacion y control interno de los procesos de gestion rela-
tivos a las nominas y su imputacion al presupuesto de gastos de personal de la Administracion, en el ejerci-
cio 2015. A este respecto, se concluye que, como resultado de la revision efectuado, excepto por los efectos
de las debilidades materiales de control interno que se describen en el informe, en conjunto, el nivel de con-
trol existente en los procesos de gestion y en los sistemas de informacioén, aporta un nivel de confianza razo-
nable para garantizar su correcta ejecucion, la adecuada contabilizacion de las transacciones realizadas y la
validez e integridad, exactitud, confidencialidad y disponibilidad de la informacion relacionada.
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En tercer lugar, me referiré al informe relativo a analisis de los mecanismos extraordinarios de apoyo a la
liquidez de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Estos mecanismos son los denominados Fondo para la
Financiacion de Pago a Proveedores, cuya aplicacion en el ambito autondmico tuvo lugar en marzo 2012, y el
Fondo de Liquidez Autonémico instrumentalizado en los ejercicios 2012 a 2014. Ambos mecanismos permitieron
a las comunidades auténomas hacer frente a deudas vencidas, liquidas y exigibles de proveedores, transforman-
do deudas comerciales en deudas financieras a largo plazo. En el caso concreto del Fondo de liquidez autoné-
mico, también sirvieron para atender determinados vencimientos de endeudamiento. Les expongo las principales
conclusiones del informe. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informo de que los pagos rea-
lizados a través de estos mecanismos a los proveedores de las comunidades autbnomas ascendieron a 43.535
millones; el importe de los pagos atendidos por la Comunidad Auténoma de Andalucia supone el 19% de este im-
porte, situandola detras de Catalufia, con el 23, y Valencia con el 22. Segun la finalidad del gasto, el 69% abonado
para el conjunto de comunidades auténomas, se ha destinado a servicios fundamentales —sanidad, educacion y
servicios sociales—y, en el caso de Andalucia, estos servicios han representado el 78%. En cuanto a la ejecucion
de estos mecanismos, en Andalucia se abonaron a los proveedores un total de 8.962 millones. De este importe,
4.954 millones, es decir, el 55%, procede del Fondo para la Financiacion de Pago a proveedores, y los 4.008 res-
tantes, que supone el 45%, se han financiado a través del Fondo de Liquidez autonémico.

Para finalizar, me referiré al Informe de fiscalizacion de las subvenciones excepcionales concedidas por
determinadas consejerias y agencias de la Junta. El objetivo de este informe es expresar una opinion sobre
la legalidad del procedimiento de gestion y tramitacion de la concesion y pago de las subvenciones excep-
cionales, en el gjercicio 2016, asi como el de los libramientos y subvenciones excepcionales, pendientes de
justificacion en ese ejercicio.

Seguidamente les expongo las conclusiones mas importantes del informe, que son las siguientes.
Respecto al cumplimiento de legalidad del procedimiento de gestidn y tramitacion de la concesion y pago de
subvenciones excepcionales, en opinidon de la Camara de Cuentas, excepto por los incumplimientos que se
describen en los parrafos fundamento de la opinién de cumplimiento con salvedades del informe, el procedi-
miento de gestion y tramitacion de las subvenciones excepcionales concedidas y pagadas en 2016 cumplen
en todos los aspectos significativos con la normativa aplicable. Y en relacién al cumplimiento de legalidad del
procedimiento de gestion y tramitacion de los libramientos de subvenciones pendientes de justificacion, y de-
bido a la importancia de las limitaciones e incertidumbres descritas en el informe en los parrafos del epigra-
fe denominado «Fundamento de la abstencion de opinién de cumplimiento», la Camara de Cuentas no puede
expresar una opinion acerca de esos libramientos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente.

Empezamos el turno de intervenciones. Recuerdo a sus sefiorias que hablamos de cinco minutos por gru-
pos en cada uno de los bloques.

Por parte de Vox, sefior Alonso.
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El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidente, muchas gracias por estar aqui hoy y por el esfuerzo que nos consta que ha hecho.

En definitiva, entrando en profundidad en cada uno de estos informes, el que especialmente nos llama
poderosamente la atencidn es en el de la fiscalizacion de subvenciones excepcionalmente concedidas por
determinadas consejerias y agencias de la Junta de Andalucia en la que tiene una tonica comun o factor co-
mun, y es la escasez de rigurosidad, a la hora de otorgar estas subvenciones, no cumpliendo con la norma-
tiva vigente y, por supuesto, pues haciendo gala de la politica que el anterior Gobierno llevaba a cabo, y era
una escasa o nulo control, un escaso o nulo fiscalizacion, y evidentemente un escaso y nulo control posterior
para el reintegro de esas subvenciones, ya no solamente son subvenciones que se otorgaron por un procedi-
miento que no era el adecuado —como asi lo indica el informe de la Camara de Cuentas—, sino que también
a su vez no se sometia a una fiscalizacion y control posterior con lo que pasaban a engrosar los libramien-
tos pendientes de justificar.

Pues, «de aquellos polvos vienen estos lodos». Alun seguimos en esta situacién, aunque ya este Gobierno
con el apoyo y con los acuerdos presupuestarios que llevamos por parte del Grupo Parlamentario Vox, se han
puesto herramientas encima de la mesa para acabar con esto. Evidentemente, dada la gravedad de la situa-
cion no se va a cumplimentar en un periodo corto de tiempo, pero esperamos que en breve se terminen de
solucionar esos libramientos pendientes de justificar.

En definitiva, el resumen es: escaso control, nula fiscalizacién, nula fiscalizacion y, evidentemente, pues,
alteracion, alteracion absoluta de cualquier rigor reglamentario.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Tiene la palabra por el Grupo Adelante, el sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Muy buenos dias a todos y a todas. Y buenos dias, en especial, al presidente de la Camara de Cuentas,
al cual agradecemos su presencia y ponemos en valor, una vez mas, el trabajo a desarrollar por la Camara
de Cuentas.

Y lastima, la verdad es que, por distintas circunstancias, pues estos informes podamos verlos aqui, con
poco tiempo y en algunos casos, de una manera temporal, 0 sea, o no centrados en el momento en el que
quizas es mas necesario analizar las cuestiones que en los informes se detallan.

Sobre el primer informe, sobre el analisis de mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez, yo creo
que es importante. Es muy importante en estos momentos ver como se utilizaron dichos fondos, porque es-
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tamos en un escenario en el cual, ante la nueva crisis, no sabemos si se van a poner encima de la mesa me-
canismos iguales o parecidos. Y tendriamos ver de qué manera podemos mejorarlo, tanto el impulso de esos
mecanismos, como el uso que se hace de los mismos.

Creo que un tema positivo, porque no todo lo que viene en los informes es negativo, un tema positivo, por
ponerlo por delante, es que el 78,50% de esos mecanismos aqui en Andalucia fueron utilizados para servi-
cios fundamentales, educacion, sanidad, sobre todo sanidad, con un 61%, frente al 68,80% de Espafia para
todo, es decir, diez puntos por encima de Espaia. Yo creo que es importante que estos fondos al final sean
dedicados para lo fundamental.

Ahora bien, hay una critica que no puede venir en el informe, pero que si hacemos como grupo politi-
co, y es que, sobre todo, el mecanismo de pago a proveedores al final pasan por los bancos. Es verdad
que facilitan contablemente pasar de deuda comercial a deuda financiera, y eso para una cuentas puede
ser una cuestion fenomenal, pero si nos cabe la duda de qué hubiésemos podido hacer en esos momen-
tos con un mecanismo en el cual les hubiese llegado directamente la financiacién a las autonomias y a los
ayuntamientos, porque también fueron beneficiarios sin tener que pasar por esos bancos y esos intere-
ses que hubo que pagar, donde los bancos, casi sin hacer nada, se hacian cajas y seguian ganando al fi-
nal del dinero publico.

Sobre el segundo informe, sobre el analisis del capitulo I, Il y Ill, de ingresos, nos parece muy interesante.
Muy interesante quizas por el afio en el que se situa el 2012, quizas a lo mejor no hay que entrar tanto, pero si
para nuestro grupo va a ser muy interesante, porque a través de ese analisis y con otro —ojala hubiese otros
analisis afo por afio con el mismo objetivo o por aflo—, pero si podemos hacer a través de ese analisis con
otros datos podemos hacer una evolucion tanto de la parte de ingresos como tales, es decir, de la capacidad
gue tenemos para ingresar como igual la evolucion de donde pone el foco el informe, que es todo lo relativo
a lo que esté pendiente de cobro que, como hemos visto en la en la cuenta general, de la cual hablaremos
después, ha evolucionado aunque no se ha solucionado.

Con respecto al penultimo informe sobre el personal de 2015, pues quizas el mismo analisis anterior, es
decir, nos sirve para poder ver una evolucién. Y claro que nos resulta poco curioso o al menos un tema a te-
ner en cuenta, que no se sepa exactamente con qué personal puede contar la Junta de Andalucia. Creo que
eso, de cara sobre todo al exterior, deberia quedarse explicado en toda la memoria, el porqué, o sea solucio-
narlo, pero si no se puede, pues el porqué.

Y sobre el ultimo, yo creo que efectivamente hay incumplimiento importante en tanto en cuanto a las sub-
venciones; la no publicacion en el BOJA; el que se utilicen subvenciones directas sin todas las condiciones
que da la ley para esa excepcionalidad, que debe ser una excepcionalidad que no haya concurrencia; todo el
tema relativo a la FAFFE, que viene en el informe...

Pero creo que hay que quedarse, entre comillas, con la parte positiva, porque dice: «en opinién de la
Camara de Cuentas, excepto por los incumplimientos descritos en el apartado: “fundamento de la opinién
de cumplimiento con salvedades, el procedimiento de gestion y tramitacion de las subvenciones excepcio-
nales concedidas y pagadas en el aino 2016, cumplen en todos los aspectos significativos con la normativa
aplicable”». Es decir, por regla general se cumple la norma. Lo que ocurre es que esas excepcionalidades
han sido quizas tan graves que al final, tanto en el debate, y lo hemos comprobado en la intervencién an-
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terior, en la cual el Grupo Vox solo se ha centrado en un uniforme y en una parte, como después también
de cara a la ciudadania, que basa su desprestigio a la Administracion en estos incumplimientos que hay
que corregir si o si.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Por parte de Ciudadanos, tiene la palabra.

El sefior SANCHEZ LOPEZ

—Gracias, presidenta.

Gracias, sefor presidente, por su asistencia aqui. Hombre, ha tenido que cancelar un viaje y demas, pues
mas de agradecer incluso. Muchisimas gracias.

Mire, sobre los cuatros informes que hemos tenido que analizar, y que usted ha comentado, voy a empe-
zar por el de mecanismos extraordinario de liquidez.

Primero, evidentemente, este fue el fondo de liquidez que salvé a tantas empresas, pagos a proveedores, la
verdad es que vino muy bien. Pero me ha llamado la atencién que hubiese carencia de registros de informacion,
por lo que se desconoce si se cumple con el ambito objetivo subjetivo de la aplicacion de estos mecanismos, o
sea, que no hay registros, no se sabe, porque no hay informacién sobre cémo se utilizaron estos mecanismos.
Esto me llama poderosamente la atencién de un informe que tendria que ser bastante simple, en teoria. Y la an-
tigledad de los pagos duplicados, ese reintegro que parece que hay que solicitar, pero que esa antigiiedad pue-
de que se pierda, porque después algo similar, o bueno parecido, en el siguiente informe, el de analisis de los
capitulos de ingresos, el |, II, y el lll del presupuesto de ingresos de la Junta Andalucia, ha llamado la atencion
los derechos pendientes de cobro que han prescrito.

Estamos hablando de 587,15 millones de euros. Yo no sé si eso significa que este dinero se ha perdido por-
que no se ha solicitado. No sé si es exactamente es eso, parece que si, porque ha prescrito esa peticion, y que
todavia quedaban pendiente de cobro 1.135,13 millones de euros. Esto es lo que me gustaria que, si me lo pue-
de usted aclarar, seria estupendo.

Después en el informe sobre el personal, hay varias cosas que me han llamado la atencion. Por ejem-
plo, lo del personal de la FAFFE, porque estamos hablando del personal de la FAFFE, los 43,26 millones de
euros, que estan metidos aqui, en personal de la Junta de Andalucia, cuando no es personal de la Junta de
Andalucia porque es personal de la FAFFE.

Aunque aqui ponga personal de catélogo es como se le ha llamado a este personal, que ha entrado por
la puerta de atras en la Administracion, y que nos esta costando 43,26 y millones de euros, personal que no
esta en ningun convenio colectivo, personal que no esta en ninguna RPT, que no tiene funciones asignadas
y que a todos los andaluces, como digo..., han entrado por la puerta de atras y nos esta costando 43,26 mi-
llones de euros. Y ese es el que tengo claro, pero tendré que mirar la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera
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de Andalucia, que, al parecer, también esta en circunstancias similares, porque tampoco esta en ningin con-
venio colectivo, y tendré que ver si esta en la misma categoria que el personal de la FAFFE, que también es
personal de catalogo.

Por otro lado, el tema de inversiones, que se han metido 19,18 millones de euros en temas de inversiones,
cuando se esta hablando que son gastos de personal también, personas que no se contaban, pero..., y ade-
mas se han metido en el capitulo de inversiones; que 2,81 millones de euros de ese gasto de personal que no
cumplen con las normas para contabilizarlas en ese capitulo, eso me llama la atencién también.

Por otro lado... Por supuesto, también lo que ha dicho el sefior Ahumada, es que me parece increible que
no se sepa qué personal trabaja en la Junta de Andalucia, es que me parece sinceramente increible. O sea,
que por un lado, en la memoria de cumplimiento, sean..., te digan que trabajan 230.714 personas; por otro
lado en los centros gestores dice que hay 243.844 vy, por ultimo, el presupuesto dice que hay 231.151. ;No
sabemos cuanta gente trabaja en la Junta de Andalucia? Es que esto, si fuera una empresa, es que seria
de risa, sinceramente, me causa risa, es que me parece increible que no se sepa la gente que trabaja en la
Junta de Andalucia.

Por ultimo, el tema que si se ha comentado —y lo ha comentado usted—, que a mi sinceramente tampo-
co es que me cause demasiada tranquilidad que el sistema de control interno aporte un nivel de confianza ra-
zonable. O sea, que no sea una confianza total y absoluta los sistemas de control interno que hay... O sea, yo
creo que seria mejorable, bastante mejorable, entonces, por lo que deduzco de esas palabras.

Y después el tema de la..., el Ultimo informe, las subvenciones excepcionales. Voy a ir a lo mas importan-
te, y vuelvo a lo de la FAFFE, que es lo que mas me llama la atencién. O sea, casi cincuenta y seis millones
de euros pendientes de justificar esas subvenciones, cincuenta y seis millones de euros, subvenciones ex-
cepcionales pendientes de justificar. Y a la fecha de este informe, constituian una situacién de incertidumbre,
por la cual no es posible determinar los importes a reintegrar de las subvenciones excepcionales concedidas
a la FAFFE. Es que me parece increible, sinceramente, es que me quedo sin palabras.

Pero, aparte, el tema de la publicacion, que eso si..., eso lo ha comentado usted, que no se publicaba en
BOJA, que el 9,43, casi el 20%, 9,43% lo hacen fuera de plazo, que 37 expedientes que tienen libramientos
pendientes por importe de casi siete millones de euros pueden estar prescritos, que 28 documentos conta-
bles, por importe de casi cinco millones y medio, para los cuales no se han podido localizar los expedientes
administrativos de estos expedientes.

Y tengo que acabar, porque la sefiora presidenta me esta diciendo, con buen criterio, que ya estoy llegan-
do al limite... Bueno, me he pasado, le agradezco este tiempo.

Pero, sinceramente, esto, como siempre hemos comentado, ustedes debieran tener algun tipo de meca-
nismo para, cuando vieran estas cosas, poder ejecutar de alguna manera la correccion debida.

Muchisimas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sanchez.
Sefior Bueno.
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El sefior BUENO NAVARRO

—Buenos dias. Y gracias, sefiora presidenta.

Sefior presidente, también agradecerle, desde mi grupo, su comparecencia aqui hoy, a usted y al trabajo
que realiza la Camara de Cuentas por todo su personal, aparte de sus miembros.

Bueno, son cuatro informes, pienso yo, estos que agrupamos en este primer punto, enormemente esclare-
cedores de la situacion politica en estos asuntos y como actuaba el Gobierno de la Junta de Andalucia, cosa
que se podria incluso trasladar a afios antes y afios después, desde nuestro punto de vista. Pero, en fin, tam-
bién se habla en uno de los informes de algunas actitudes o actividades que tuvo que hacer, o que hizo el
Gobierno de la nacidn, también alla por el afio 2012 o 2013.

El primer informe del que intentaré hablarles lo mas rapido posible, porque es verdad que tenemos cin-
co minutos nada mas, y referido al presupuesto de ingresos de la Junta de Andalucia del afio 2012 a 2013...,
pues lo que percibimos es lo que se ha dicho aqui ya también, no?, una bajada en el indice de la recauda-
cion de los tributos propios, indices muy bajos respecto a la recaudacion de derechos pendientes de cobro
de ejercicios anteriores; en definitiva, una gestidén de esta recaudacion, de la recaudacién, manifiestamente
creemos nosotros que mejorable.

Como manifiestamente mejorable es también para los reintegros de cantidades anuladas, o entregadas
indebidamente, o a los expedientes de aplazamiento. Nosotros creemos que son unos retrasos inconcebibles
en este asunto de la recaudacion, que el Gobierno socialista nunca mejor6é ni con el transcurso de los afios.

Otro informe, el referido a la gestion de personal, pues lo que nos denota es una cadtica politica de perso-
nal que llevaron a cabo los diferentes Gobiernos socialistas. Este informe tiene una clara plasmacién de todo
aquello que, por supuesto, en el afio 2015, del que estamos hablando, no estaba resuelto. Si esta resuelto
ya, el tema de personal si esta resuelto ya en los presupuestos del afio 2020, con lo cual, ha tenido que ve-
nir este Gobierno para poner en orden por lo menos qué personal hay al servicio de la Junta, porque es que,
tal como se desprende de este informe, el Gobierno en aquel momento no sabia cuantas personas trabaja-
ban para la Junta de Andalucia. Depende del informe que se cogiera, depende de la memoria que se cogie-
ra, podriamos hablar incluso de hasta un desfase de 13.000 personas arriba o abajo. Eso nos parece..., jqué
quiere que le diga?, nos parece absolutamente vergonzoso.

Un tercer informe, el referido a los mecanismos extraordinarios de apoyo a la liquidez a las comunida-
des auténomas... Bueno, aqui lo que hacemos, a través después en el tubo del tiempo, es comprobar como
aquellas medidas que se tomaron por el Gobierno de la nacion y que se les propusieron a las comunidades
auténomas, como fue el FLA y como fue el famoso..., el denominado pago a proveedores, pues cumplié con
creces su eficacia. Creemos que fueron unos instrumentos, tal como se ha demostrado en ese informe, don-
de se saldaron muchisimas cuentas con muchos proveedores y muchisimas cuentas de otra forma también
por parte de los Gobiernos autondémicos, también por el Gobierno andaluz, que, evidentemente, en aquellos
momentos pensamos nosotros que ayudaron muchisimo.

Yo, después de escuchar..., si me lo permite, sefior Ahumada, usted pone un poco en duda..., ve que el
fondo esta bien, pero pone un poco en duda el sistema del fondo de pago a proveedores. No, yo lo Unico que
le digo es que les pregunte a los ayuntamientos que qué prefieren, si ese sistema de pago a proveedores que
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hizo el Gobierno de Rajoy alla por el aino 2013 0 2014, o prefiere que le hurten el superavit, que es lo que es-
tan proponiendo el sefior Iglesias y el sefior Sanchez en este momento. Yo creo que se llevara usted una sor-
presa, incluso con muchos alcaldes que son de su signo politico, no por nada, sino porque aquello, nos guste
0 no nos guste, dio los resultados que dio y en ese informe esta reflejada la cantidad de millones de euros
gue se pudieron solventar en aquellos, como decia, en momentos absolutamente de crisis. Vuelvo a repetir:
los datos que tenemos del Gobierno de Espafa, a dia de hoy, no son, desde luego, alentadores en ese sen-
tido, porque cuando estamos hablando de eso, de hurtarles el superavit a los ayuntamientos, o estamos ha-
blando de repartos absolutamente discriminatorios para la comunidad autébnoma andaluza, como el primero
que ha hecho ya el Gobierno del sefior Sanchez, la verdad es que nos encontraremos con un problema mu-
cho mas grave de financiacion del que nos podriamos imaginar. Con lo cual, ojala pudiéramos retrotraernos
a ese tipo de medidas que, evidentemente, si miraban por los ciudadanos, a través de sus comunidades au-
tébnomas o de sus ayuntamientos.

Y con respecto a la politica de subvenciones, se ha hablado tanto en este Parlamento sobre eso que este
informe lo que vuelve es otra vez a poner de manifiesto lo que fue la politica de subvenciones de los diferen-
tes Gobiernos socialistas. Este informe se puede trasladar también a afios antes y a afios después, porque
la politica desastrosa de subvenciones que llevo a cabo el Gobierno socialista todos sabemos en muchos ca-
sos donde ha acabado, desgraciadamente ha acabado en banquillos de tribunales. Con lo cual, muy poco
mas que decir sobre este asunto.

Nuevamente, reiterarle nuestro agradecimiento por su presencia, sobre todo presidente.

Y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior Bueno.
Sefior Sanchez Haro.

El sefior SANCHEZ HARO

—Gracias, presidenta.

Vamos a ver. Escuchando a los distintos portavoces que sustentan al Gobierno, lo cierto es que causa
bastante asombro algunas de las apreciaciones que hacen. Si simplemente tienen que ver ustedes la actua-
cion de su Gobierno en estos 18 meses y cualquier cosa que ustedes han dicho se sobrepasa con creces,
con creces. Apliquenla, ¢eh?, porque van a tener que defenderla, sefiorias. Todas esas afirmaciones que es-
tan haciendo, cuando hablan de subvenciones excepcionales... ;Pero ustedes no han visto lo que estan ha-
ciendo gobernando? Cuando lo que hemos tenido que escuchar aqui sobre fiscalizacion previa, y se saltan
toda la fiscalizacion previa. Lo que hemos tenido que escuchar aqui sobre las exceptuaciones, que era una
puerta abierta para el fraude... Pero, sefiorias, ¢se han visto ustedes lo que estan haciendo, en afio y medio
de gobierno? No se han visto. Pues empiecen a verse, empiecen a mirarse ustedes mismos.

Presidente, muchisimas gracias por estar aqui en el dia de hoy.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia

Pag. 42

DSCA_11_244



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 244 XI LEGISLATURA 29 de julio de 2020

Bueno, centrandonos en el contenido de los informes, son informes que en muchos casos se estan refi-
riendo a asuntos de hace mas de diez afos, asuntos que tuvieron lugar, o hechos que tuvieron lugar hace
mas de diez afios. Pongamoslo en contexto, ;eh?, hace mas de diez afos, algunos del afio 2009.

Entonces, tenemos que, en primer lugar, hacer una reflexion sobre esto; hay una excesiva separaciéon en
el tiempo. Los hechos del ejercicio 2009, del ejercicio 2010, del ejercicio 2011, vistos con los ojos del afo
2020, pues, seforias, permitanme que..., han ocurrido muchas cosas por el camino. Entonces... Pero, bue-
no, si quiero, en primer lugar, lanzar esa reflexiéon para que todos hagamos un ejercicio de trabajo y seguir
avanzando en este sentido. Aunque, si bien es cierto que desde la aprobacion del informe y su entrega, el
Gobierno puede poner en marcha los distintos mecanismos para mejorar la gestion publica, en los términos
que plantean los informes, y asi se ha hecho en muchos de los casos.

Y quiero..., de verdad, quiero reconocer el ingente trabajo que hace la Camara de Cuentas, y la utilidad;
quiero resaltar la utilidad del trabajo de la Camara de Cuentas para nuestra comunidad auténoma. Los anali-
sis y las recomendaciones sirven para mejorar las instituciones, nuestras instituciones. Y asi debemos reco-
gerlo y asi debemos trasladarlo y ejecutarlo.

Se analizan cuatro asuntos diferentes. En el de gestién de néminas, es un claro ejemplo de utilidad del
trabajo de la Camara de Cuentas. Se hace una valoracién y la incorporacion de las recomendaciones de un
informe también anterior, y que dice que ya han sido implantadas, ;no? De esta utilidad, el Gobierno actual
debe tomar nota, debe servirse, debe servirse y debe incorporar los mecanismos de funcionamiento y las re-
comendaciones y las observaciones de la Camara de Cuentas.

En cuanto..., entrando ya en el contenido de los cuatro asuntos, en cuanto a los mecanismos de financia-
ciones extraordinarias, el informe destaca la ausencia de incidencias en su gestion. En cuanto a la gestion
de néminas, la necesidad de avanzar en una homogeneizacién de las condiciones del personal laboral de la
Junta de Andalucia. Como todos conocemos, existen diferentes convenios y debemos aspirar precisamente
a esta homogeneizacién para igualar aquellos que tienen peores condiciones.

De este informe también quiero destacar otra conclusién que desde nuestro sacamos, que es que..., el ca-
racter no estatico, el caracter dinamico que tiene el personal al servicio de la Junta de Andalucia y que hace
que el personal esté siempre abierto y en permanente modificacion. Tenemos que seguir avanzando también
en la proteccion de datos de caracter personal y en la organizacién de la informacion.

El tercer informe se refiere a los ingresos tributarios de los primeros afios de la pasada década; incidencia
gue sobre los mismos tuvo la crisis inmobiliaria. Y es conveniente que tomemos buena nota de lo que ocurrid.

Se plantean una serie de sugerencias, que deben ser de gran utilidad para la actual Administracion, dada la
situacién actual que tenemos de crisis econdmica y las distintas derivadas que tendra en los siguientes meses
y afios, como consecuencia de esta crisis sanitaria; derivadas como van a ser los aplazamientos, las anulacio-
nes de los derechos, las devoluciones de ingresos, etcétera, etcétera. Esa situacion va a tener que gestionarla
el actual Gobierno y debe aprender y debe tomar buena nota de lo que plantea la Camara de Cuentas. Se pone
también de manifiesto la incidencia sobre los ingresos publicos por el hecho de que se han producido insolven-
cias derivadas de la ruina de muchas empresas y de la ruina de muchas personas fisicas en la crisis econémi-
ca, que hacen imposible que pueda realizarse el cobro de los ingresos fiscales. Tomemos buena nota de ello.

Y por ultimo, el informe sobre las subvenciones excepcionales.
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La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefior Sanchez Haro.

El sefior SANCHEZ HARO

—Termino. Brevemente, presidenta.

Hombre, que por parte de algunos grupos se esté planteando esta situacion con las subvenciones ex-
cepcionales, con lo que estan haciendo y llevan un afio y medio en el Gobierno, de verdad que es que es
tremendo.

Aqui, creo que debemos plantear la necesidad de que se justifique esta situacion. Y ademas debemos
avanzar en un registro unico...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Sanchez Haro, debe concluir.

El sefior SANCHEZ HARO

—...de subvenciones excepcionales.
Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Sanchez Haro.
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10-16/01CC-000001, 10-16/0ICC-000028 y 10-18/0OICC-000009. Informes Especiales sobre fiscaliza-
cion deregularidad de (EPGASA), ejercicio 2012, de saldos pendientes de cobro Junta de Andalucia-
Agencias Publicas Empresariales, ejercicio 2014,y delos sistemas deinformacion y gestion utilizados
por las Agencias Publicas Empresariales, ejercicio 2015

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vamos al segundo bloque de comparecencias. También hay un bloque agrupado de cuatro compare-
cencias. Y vamos a darle de nuevo la palabra al presidente de la Camara de Cuentas, salvo que quiera de-
cir alguna cuestion en relacion a lo que hemos debatido, que tiene un turno para finalizar, y luego comienza
el siguiente punto.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Si le parece, al final haré una valoracion global, y asi vamos... ;No? ;Os parece?

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—¢Quiere agrupar las respuestas al final? Vale.
Pues empezamos el segundo bloque.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—Bien. La primera de las fiscalizaciones que les presentaré en este segundo bloque se refiere a la fisca-
lizacion de la regularidad de la Empresa Publica de Gestién de Activos, EPGASA, que se incluyo en el Plan
de Actuaciones de 2013; y seguidamente hablaré de los informes de fiscalizacion de la conciliacion de sal-
dos pendientes de cobro a la Junta de Andalucia, agencias publicas empresariales, incluidas en planes de
actuacion del 2015 y 2017, para finalizar con la fiscalizacion de los sistemas de informacion y gestion utiliza-
dos por las agencias publicas empresariales y que se incluyé en el plan de actuaciéon de 2016 de la Camara.

Comenzando, como sefialaba, por la fiscalizacion de regularidad de la Empresa Publica de Gestién de
Activos, EPGASA, las principales conclusiones que se obtienen son las siguientes:

En relacion con la opinidon de auditoria, de acuerdo con el alcance de la fiscalizacion descrita en el infor-
me, en opinion de la Camara de Cuentas, las cuentas anuales de la empresa del ejercicio fiscalizado expre-
san en sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera, asi como de los
resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado a 31
de diciembre de 2012, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de apli-
cacién y, en particular, con los principios y criterios contables en el mismo.
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Respecto al control interno, no se han detectado incidencias de control interno en la fiscalizacion que se
ha realizado. Y en cuanto al cumplimiento de legalidad, no se han observado incumplimientos de la legisla-
cion vigente.

Respecto a los otros informes, continuaré con la conciliacién de saldos pendientes de cobro de los ejer-
cicios 2014 y 2016. En estos dos informes, la Camara de Cuentas efectua una fiscalizacién con el fin de
expresar una opinion —principalmente, en el correspondiente a 2016— sobre los saldos deudores de deter-
minadas agencias publicas respecto al epigrafe Relaciones con la Junta de Andalucia, incluido en las cuentas
anuales, que, al ser de alcance limitado, no versa sobre las cuentas anuales de su conjunto, sino solo sobre
concretos elementos asi como sobre las consecuencias econdmico-financieras de las eventuales salveda-
des, en términos de fondo de maniobra y de la coherencia con la Cuenta General de la Junta de Andalucia.
También, para expresar una opinion sobre el cumplimiento de la normativa aplicable a la actividad de conci-
liacidn o confirmacion de saldos. El alcance comprende ocho agencias publicas empresariales, que se deta-
llan en los informes, y las conclusiones mas relevantes son las siguientes:

Al finalizar el ejercicio 2014, las ocho agencias fiscalizadas tenian reconocido en sus cuentas anuales
un importe pendiente de cobro de la Junta de Andalucia de 1.500 millones de euros. De dicha cifra, un 55
eran deudas con antigliedad superior a dos afos y un 21% superior a cinco afios. En el ejercicio 2016, las
agencias fiscalizadas tenian reconocido en sus cuentas anuales un importe pendiente de cobro de la Junta
de 863,33 millones. Asimismo, en 2016, en cuanto a la antigiiedad de los saldos, un importe de 266,46 mi-
llones, que supone un 31 del total de los derechos pendientes... Un 31% del total de los derechos pendien-
tes de cobro corresponde a deudas con mas de dos afios, y 32,26 millones a deudas con mas de cinco
afos, que supone el 4%.

En ambos informes se han observado determinadas deficiencias en las confirmaciones de saldos, que de-
berian ser subsanadas para aumentar la eficacia de esta prueba de verificacién, necesaria en ultima instan-
cia para garantizar la fiabilidad de la informacion econémico-financiera.

De los trabajos realizados, se han evaluado importes de saldos no confirmados, que deberian ser oportuna-
mente depurados de acuerdo con la normativa contable aplicable, bien por no haber sido confirmados por las
consejerias u otros centros gestores, bien por no estar soportados por el adecuado documento contable de re-
conocimiento de obligaciones de compromiso de gasto, o bien por no cumplir los requisitos establecidos en la
norma quinta de la Instruccion 11/2015, de 10 de diciembre, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.
Estos saldos ascendian en el gjercicio 2014 a 779 millones, y en el 2016, a 380 millones. Estos ajustes tendrian
un efecto significativo sobre las cuentas rendidas por las respectivas agencias, y pondrian de manifiesto una si-
tuacion financiera desequilibrada, o bien el agravamiento de dicha situacion en algunas de ellas.

En el informe del ejercicio 2016, en relacion con el area econdmico-financiera, en opinion de la Camara
de Cuentas, los saldos pendientes de cobro del epigrafe Relaciones con la Junta de Andalucia de los ba-
lances de situacion de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Agencia
Andaluza de la Energia presentan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situacién financiera
de tales entidades a 31 de diciembre de 2016. Asimismo, en opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los saldos pendientes de cobro del epigrafe Relaciones con la Junta de Andalucia de los balances de situa-
cion de las restantes entidades —es decir, Agencia Andaluza del Conocimiento, Agencia de Medio Ambiente
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y Agua de Andalucia, Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia, y Agencia de Innovacion y
Desarrollo de Andalucia—, no presentan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel de la situacion fi-
nanciera de estas entidades a 31 de diciembre de 2016.

Por ultimo, en relacion al cumplimiento de las agencias fiscalizadas de la actividad de conciliacién de..., en
su actividad de conciliacién de saldo, y debido a la importancia de los hechos descritos en el epigrafe de fun-
damentos de la opinién, se puede concluir, con la excepcién de la Agencia Andaluza de la Energia, que las
agencias fiscalizadas no han cumplido de forma razonable con la normativa aplicable a la actividad de conci-
liacién de saldos en relacién con el ejercicio 2016.

Y, para finalizar, me referiré al informe de fiscalizacion de los sistemas de informacion y gestion utilizados
por la Agencia Publica Empresarial de Andalucia. Esta fiscalizacion, que tiene el caracter de operativa, es
decir, de economia, eficacia y eficiencia, tiene como objetivo concluir, por una parte, sobre el adecuado des-
empenfo de las funciones de planificacién y direccion por parte de la Direccidon General de Politica Digital de
la Junta de Andalucia respecto de las politicas de sistemas de informacion de las agencias publicas empre-
sariales; y, por otra, sobre el cumplimiento de los principios establecidos para la gobernanza de los sistemas
de informacidn en el ambito de las agencias publicas empresariales, enfatizando los sistemas de informacion
empresarial de gestion econémico-financiera y de gestiéon de recursos humanos.

Las principales conclusiones y recomendaciones propuestas son las que les expongo brevemente.

En relacion con el cumplimiento de las funciones encomendadas a la Direccion General de Politica Digital,
se destaca en el informe que esta no dispone de la estructura ni medios necesarios que permitan en el am-
bito de las agencias publicas empresariales el adecuado cumplimiento de las competencias que tiene atribui-
das por la normativa reguladora.

Las conclusiones respecto al cumplimiento de los principios para la gobernanza de los sistemas de infor-
macién en las agencias publicas empresariales son los siguientes.

En relacién con la estrategia, en concreto, al Plan global de desarrollo y planificacion de los servicios de
informacion, se pone de manifiesto que en el proceso de creacion y disefio de las agencias no se ha estable-
cido un plan estratégico en relacion con los sistemas de informacién necesarios para el desarrollo de su ac-
tividad. Respecto de la responsabilidad y direccion efectiva de los sistemas de informacién, se concluye que
ni la Direccién General de Politica Digital ni las consejerias a las que se adscriben las agencias han disefia-
do un marco normativo o procedimental relacionado con la direccion de los sistemas de informacion de sus
entidades instrumentales. Con caracter general, las agencias han actuado de forma auténoma a la hora de
decidir el momento, el procedimiento, la inversién de recursos y las dimensiones e integracion de sus siste-
mas de informacion.

En el anadlisis de la eficacia y calidad del sistema y su contribucién para alcanzar los objetivos de la orga-
nizacion, se han identificado en determinadas agencias situaciones de fracaso del sistema, proyectos fallidos
e incapacidad del software para alcanzar las crecientes necesidades funcionales que requiere la entidad, asi
como softwares complejos y costosos.

Por dltimo, se concluye en el informe un conjunto de recomendaciones a la Direccién General de Politica
Digital y las agencias empresariales, que fundamentalmente son las siguientes.
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A la Direccién General se le recomienda adoptar las medidas necesarias en los procedimientos y los mé-
todos de analisis que consideren mas convenientes para cumplir con sus funciones de planificacion, direc-
cion, coordinacion y control de los sistemas de informacion y de los bienes informaticos fisicos de los que
disponen las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia

A las agencias publicas empresariales se les recomienda que lleven a cabo un analisis y valoracién de los
recursos con los que cuenta cada entidad, que permita planificar una estrategia a medio y largo plazo de las
necesidades de sistemas de informacion. Asimismo, las agencias publicas empresariales deben adoptar en
el ambito de sus competencias las medidas y procedimientos necesarios que permitan el cumplimiento de
los principios de buena gobernanza en relacion con los sistemas de informacion, estrategia, responsabilidad,
adquisicion, desempefio, cumplimiento y conducta humana.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Muchas gracias, sefior presidente.
Iniciamos las intervenciones de los grupos.
Sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Saldos pendientes de... A finales de 2014, 1.500 millones de euros pendientes de cobro. El problema... O
sea, aqui se quedaba entre la Junta de Andalucia y todos sus instrumentales. El problema es que los entes
instrumentales, ¢a quién se los debia? Porque de todos es bien sabido que ha habido muchas empresas a
las que les ha costado el cierre por el incumplimiento de pago por parte de la Junta de Andalucia o sus entes
instrumentales. Yo en mi época profesional, he vivido esto que estoy contentado, y esto..., el que me esté es-
cuchando de fuera sabe perfectamente lo que estoy diciendo.

No solamente no cumplian con la normativa vigente en materia de pago, sino que ademas provocaba un
dafio colateral irreversible, como digo, en aquellas empresas que tuvieron que cerrar por no cobrar a tiem-
po, por culpa de la Administracion. En el siguiente bloque, que se habla de encomiendas de gestion, ahon-
daré un poco en esta cuestion.

Pero lo que esta meridianamente claro es la falta de rigor. No ha habido rigor, no ha habido programacion,
no ha habido un establecimiento de objetivos ni establecimiento de indicadores sobre los cuales, luego, fis-
calizar si se cumplian o no. Esa es una realidad. Y los informes de la Camara de Cuentas, a pesar de que en
esta comisidn cada vez que usted viene todos le damos las gracias y todos le reconocemos el trabajo que
realiza la Camara, un factor comun es que siempre se han obviado las recomendaciones de la Camara de
Cuentas, no en su totalidad, pero si en su inmensa mayoria.

Con lo cual, todos estos informes nos llevan a una conclusidn, y es que el sistema de agencias instrumen-
tales de la Junta de Andalucia necesita una reestructuracion. Eso es obvio y eso es légico. ¢ Por qué? Porque
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se estan ejecutando gastos que no atienden al interés general, que no atienden a la eficacia ni a la eficiencia.
Y ese es un hecho claro y ese ha sido uno de los lastres de esta Administracion, de la Administracién gene-
ral de la Junta de Andalucia, con sus entes instrumentales: la cantidad de entes que no han cumplido con el
objetivo por el cual se crearon. Y esto es evidente. Ya de por si, si encima que la Junta de Andalucia les de-
bia un dinero a esas agencias instrumentales, y estas, a su vez, no podian pagar, pues evidentemente mucha
gente, muchas empresas se quedaron en el camino. Y eso es una obviedad.

Por tanto, por mi parte, por nuestro grupo, no hay nada mas que afiadir. Lo llevamos diciendo desde el
principio, hay que reorganizar el sector publico andaluz y hay que hacerlo de forma valiente y atendiendo al
criterio mas légico y claro que hay, que es mantener aquello que vele por el interés general de todos los ciu-
dadanos, simple y llanamente.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Sefiora Barranco.

La sefiora BARRANCO GARCIA

—Gracias, sefiora presidenta.

Gracias al sefior presidente de la Camara de Cuentas y a los trabajadores de la misma, por la labor de
fiscalizacion y control de las acciones de gobierno.

Sin embargo, estamos hablando de informes bastante descontextualizados. Todos los que estamos aqui,
todos y todas, sabéis que quizas sean estos de los primeros informes en los que yo puedo asistir como dipu-
tada, y me sorprende que tratemos informes una media de entre ocho y diez afios después, ;no? Y me sor-
prende que no se agilicen estos entes, y no por culpa de la Camara de Cuentas, quizas sea culpa de que hay
que destinar mas medios técnicos y mas medios humanos para poder hacer una labor realmente efectiva.

Se dan datos preocupantes. Hay cuatro agencias en el afio 2014 que preocupan por la delicada situacion
financiera en la que se encuentran. Y de esas cuatro, en 2016 siguen preocupando no solo por la delicada si-
tuacion financiera, sino por el agravamiento de la misma. Como les decia, creo que seria mucho mas efecti-
vo si pudiésemos comparar esos datos con los del afio 2019, que es el inmediatamente anterior a este, creo
que seria mucho mas efectivo a la hora de tomar decisiones, a la hora de poder poner en marcha los meca-
nismos que nos aconseja la Camara de Cuentas.

Creo que es un método muy necesario, pero también es muy necesario que no se dilate tanto en el tiem-
po, entendemos... Y remarco en que no es culpa de la Camara de Cuentas esta situacion, que no es culpa
de que vengan con los informes tan descontextualizados, entre ocho y diez afios, que personalmente yo, que
SOy nueva, me parece una barbaridad, pero si que..., instar a los distintos grupos politicos que estamos aqui
hoy presentes a intentar poner remedio a esta situacion.
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Podemos hablar de la situacion financiera de las agencias en el afio 2014, de esos 1.500 millones pen-
dientes de cobro a 31 de diciembre, de esos 863 millones pendientes de cobro en el afio 2016, de esa preo-
cupante situacion de cuatro de las agencias en 2014 y de la preocupante de tres de las cuatro en 2016, entre
ellas la Agencia IDEA, que ha sido ademas caballo de batalla de este Gobierno con el enfrentamiento con el
Gobierno del Partido Socialista anterior, pero es dificil solventar esta situacion cuando traemos los informes,
como digo, del afio 2016, hace ya cuatro afios. Esta bien porque sabemos la situacion de hace cuatro afios
de la Agencia IDEA, pero ¢qué situacion tienen ahora mismo? ; Tienen deudas pendientes de cobro? ;Qué li-
quidez tienen? ¢Podemos compararlo y tomar medidas que sean realmente efectivas y que sirvan para ayu-
dar al saneamiento de este tipo de agencias?

En definitiva, creo que seria mucho mas eficaz si pudiésemos comparar con el afio inmediatamente an-
terior, porque, como le digo, creo que de poco sirve. Aun asi, confiamos en que muchos de los datos de fis-
calizacién que preocupan, como esos datos de las agencias..., de la AOAP, de la AAR, de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, o de la Agencia IDEA, pues que haya mejorado en los afios
siguientes, en los ultimos cuatro afios. Pero, claro, tenemos que confiar en que hayan mejorado, porque esos
datos no los tenemos.

Agradecerle, de verdad, la labor que hacen, sobre todo teniendo en cuenta que tienen ustedes que ha-
cer un trabajo de fiscalizacién muy posterior a cuando esos datos, en realidad, existen; nos gustaria poderlos
comparar con datos mas recientes, y que de verdad pudiésemos tomar las medidas que ustedes aconsejan,
porque seria una medida de buen gobierno y seria una forma, quizas, de que estas agencias mejorasen mu-
cho en sus datos.

No voy a ahondar mas; voy a terminar ya mi intervencion, porque creo, sinceramente, que echarnos la pe-
lota de unos a otros con informes de hace un minimo de cuatro afios, pues tampoco va a mejorar la situacion
de Andalucia a 29 de julio de 2020.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Barranco.
Por parte de Ciudadanos, sefiora Moreno.

La sefiora MORENO SANCHEZ

—Gracias, presidenta.

Y muchas gracias, presidente, por su presencia, por el esfuerzo de estar hoy aqui, por su exposicion y por
el trabajo realizado por todo su equipo.

Bien, la informacion que refleja este conjunto de informes es el resultado de fiscalizar, como muy bien ha
dicho, la gestion operativa y econémico-financiera del anterior Gobierno de la Junta sobre algunas agencias
publicas empresariales, mayoritariamente. Y aunque es cierto, que ya se ha dicho por otros compafieros, que
estan descontextualizados, que corresponden a ejercicios pasados y momentos concretos —2012, 2104,
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2015y 2016—, si ponen de manifiesto algo que en Ciudadanos hemos venido denunciando desde hace mu-
cho tiempo, y es la gestion ineficaz, cuando no ausente, del anterior Ejecutivo, de este Gobierno del Partido
Socialista. Esta vez no ha sido Ciudadanos ni ha sido otro partido el que ha evidenciado esta realidad, ha sido
un organismo neutro e independiente, como es la Camara de Cuentas de Andalucia.

Si nos referimos a la gestion operativa del informe de fiscalizacion de los sistemas de informacion, se de-
notan carencias tan relevantes como falta de cumplimiento de competencias atribuidas a una direccién ge-
neral. Y lo que mas me llama la atencion: la falta de decisiones encaminadas a ejercer las competencias
atribuidas, es decir, la intencién de poner remedio a esa situacion. Falta de analisis que justifiquen inversio-
nes posteriores, de planificacién en recursos humanos y necesidades, o de procedimentacion de los recur-
sos y las acciones por parte de este ente.

Ha dicho usted que las agencias actuaban de forma autdbnoma para decidir procedimientos e inversiones,
que no habia estrategia ni a corto ni a medio ni a largo plazo, que se invertia en recursos sin saber si eran ne-
cesarios y no se comprobaban para ver si servian para algo. Es decir, no se analizaba, no se planificaba; se
ha ejecutado a veces sin control, y no se evaluaba la eficiencia y la eficacia de inversiones realizadas. Esa
era la gestion. Y ahora no lo digo yo, ahora lo dice un informe.

Y en cuanto a la gestidon econdmico-financiera, la conciliacion de saldos pendientes de cobro, la Camara
de Cuentas de Andalucia cifra en 779 millones la deuda no reconocida —repito: no reconocida— de la Junta
de Andalucia con ocho de sus agencias en 2104. Es decir, es la deuda que no aparecia reflejada en los pre-
supuestos de ese ejercicio, que, si la sumamos a la reconocida, asciende a 1.500 millones. Y en 2016 el im-
porte desciende, es cierto, pero es de mas de ochocientos: 863,33 millones.

En cristiano: lo que viene a decir este informe es que la Junta no pagaba a sus propias agencias, que no
les pagaba por los servicios que ejecutaban y que realmente correspondian a las consejerias. Y como ha di-
cho el compariero de Vox, estas no les pagaban a sus proveedores y, por tanto, se han quedado en el cami-
no muchas empresas y muchos empleos —que tenemos que tenerlo en cuenta—, muchos empleos. Y esa
deuda, la que entonces la consejera de Hacienda llamaba «discrepancias contables», no era sino el agujero
que esa falta de gestion ha provocado sobre las cuentas publicas de Andalucia. Mas de ochocientos millones
de euros que justifican una muy mejorable gestion, que ha provocado muchos millones de euros en pérdi-
das de recursos para los andaluces, no se nos olvide, y que vienen a demostrar que es entonces..., el Partido
Socialista no estaba capacitado para gestionar, y ahora mucho menos para dar lecciones de cémo se gestio-
na después de haber llevado a esta grave situacion financiera a las agencias publicas.

Miren, por ultimo, me llama algo poderosamente la atencion, que aparece también en los informes. Y es
algo que el Partido Socialista ha criticado con mucha vehemencia en otras comisiones, como, por ejemplo,
la de Empleo, de la cual soy portavoz, y que aparece aqui reflejado, como una practica habitual del entonces
Ejecutivo del Partido Socialista. Es la contratacion de auditorias privadas a entes publicos. jTanto que se ha
criticado en esta Camara! La sefiora Ruiz, que esta aqui, lo ha hecho en la Comisiéon de Empleo. La contra-
taciéon de empresas consultoras externas, alegando no contar con los servicios de la Camara de Cuentas de
Andalucia. Pues bien, la Junta de Andalucia contrataba los servicios de auditores independientes privados en
vez de contar con los servicios de la Camara de Cuentas de Andalucia. Es que..., de verdad, ;como pueden
reprochar lo que ustedes mismos hacian, sefiorias? Y ademas, lo peor es que este informe les da un tiron de

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 51

DSCA_11_244



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 244 XI LEGISLATURA 29 de julio de 2020

orejas, porque pide a la Intervencion General de la Junta de entonces mas rigor en la comprobacion del tra-
bajo de estos auditores externos. Porque en estas auditorias no se consideraban los preceptos que afectan a
los derechos pendientes de cobro de la Junta de Andalucia contemplados en el Plan General de Contabilidad
aplicables a las agencias publicas empresariales y a la instruccion de la Intervencién General. De verdad, es
gue no tienen reparo, sefiorias, no tienen ustedes reparo.

Miren... Se ha marchado el sefior Haro, pero les voy a decir cual es la diferencia entre ese Gobierno y
este gobierno. Y es que cuando nosotros llegamos a este Gobierno y gestionamos..., desde que llegamos,
se cumple con las reglas del gasto. Cerramos el 2019 con superavit, hay transparencia y hay cuentas claras,
seforias. Y venimos a hacer que el dinero publico de verdad sirva para algo y sea lo que siempre ha debido
ser: el patrimonio de los andaluces.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Moreno.

Voy a plantearles a sus sefiorias una cuestion, sin que quede constancia en acta. Pero debemos de tener
todos las mascarillas puestas dentro de la comision. Asi que les rogaria que..., que asi lo hicieran.

Muchisimas gracias, sefiorias.

A continuacion, tiene la palabra... ¢Quién va a intervenir del Grupo Popular? Sefiora Espinosa.

La sefiora ESPINOSA LOPEZ

—Si. Gracias, sefiora presidenta.

Muchas gracias, sefior presidente, por la presentacion de estos cuatro informes. Me alegro que por lo me-
nos una empresa tenga una situacion, o una contabilidad, un estado de cuentas, que exprese una imagen fiel
de su situacion financiera en 2012, que es la Empresa Publica de Gestion de Activos. Algo es algo. Porque a
partir de ahi, el desmadre, la obsolescencia, unos informes obsoletos de la Camara de Cuentas, un desmele-
ne contable en todas las agencias, una alergia a la transparencia; agencias publicas que, evidentemente, su
principal funcién no era ni fortalecer ni nada, eran agencias publicas creadas para eludir controles; falta de
eficacia y de rigor... Algo que afortunadamente ha cambiado. Y esto no es gratuito.

Porque, en el segundo de los informes que ha presentado, el que se refiere a las ocho agencias..., a la
de la Energia, Agencia Andaluza del Conocimiento, AMAYA —es decir, la Agencia de Medio Ambiente—, la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia, la Agencia de Vivienda, la Agencia de Innovacion y Desarrollo —IDEA—,
que ha llegado a tener mas fondos publicos en entredicho y mal gestionados, con la duda de cédmo han sido
gestionados, que los propios ERE. Es decir, todo..., aqui..., aqui esta, yo creo que una prueba, aqui esta la
prueba de que todo lo que se ha dicho sobre la gestion del Partido Socialista en las agencias ha sido poco,
ha sido poco. Porque se ha sido unos Gobiernos que han sido ineficientes e ineficaces.

Comisién de Hacienda, Industriay Energia
Pag. 52

DSCA_11_244



DIARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

NUm. 244 XI LEGISLATURA 29 de julio de 2020

Saldos no confirmados. Increible. Saldos no confirmados, millonarios. Importes pendiente de cobro de
1.500 millones de euros, que afectan tanto a las cuentas de las agencias como a la cuenta de la Junta de
Andalucia. Cuentas incoherentes, numerosas deficiencias. No se ha cumplido con las normas contables. Es
el ejemplo de todo lo que no se debe de hacer, el ejemplo de todo lo que no se debe de hacer.

Y creo que ha sido el portavoz de Vox el que ha comentado que seria interesante, que seria interesan-
te que el presidente de la Camara de Cuentas hubiera hecho un acercamiento a cuantas..., a un numero...,
tampoco hace falta ser exactos, es decir, a cuantas empresas se cargo, se han cargado con 1.500 millo-
nes de euros? ;Cuantas empresas han cerrado? ;Cuantas empresas se han cerrado con esta gestion, con
esta falta de transparencia, con esta falta de procedimientos contables? Por eso, no nos extrafia tampoco
que en el tercero de los informes que ha presentado, que es el de fiscalizacion de los sistemas informaticos
y de gestion utilizados por las Agencias Publicas Empresariales de Andalucia, de 2015, si no me equivoco
con el afo, y que se tendria que fiscalizar el adecuado desemperio desde la Direccion General de Politica
Digital y el cumplimiento de los principios establecidos por la gobernanza de los sistemas de informacion,
en el ambito de las agencias publicas, sea un desastre total. Porque claro, la falta de transparencia esta
muy apoyada si estos sistemas no funcionan. Es que si los sistemas y los controles estuviesen bien asen-
tados, en aquellos afios, en la Administracion de la Junta de Andalucia y en las agencias publicas empre-
sariales, muchas de las cosas que han pasado, pues no habrian pasado. Y estamos hablando, al final, de
ineficacia y despilfarro, y una fiscalizacion que, aunque es obsoleta, como ha puesto de manifiesto la por-
tavoz del Grupo Parlamentario de Adelante Andalucia, es obsoleta y sirve para poco, si sirve para algo. Si
sirve para algo, para probar una vez mas la ineficacia, la ineficiencia y la corrupcién, entre comillas, asen-
tada en la Administracion de la Junta de Andalucia.

Yo también espero que los Informes de la Cdmara de Cuentas sean mas actuales. Afortunadamente, toda
esta situacion ya ha cambiado, y estamos en una Administracion y en un Gobierno mas transparente y mas
cuidadoso con los procedimientos contables y, sobre todo, con la esperanza de los ciudadanos a los que
gobierna.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Espinosa.
Sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—Si. Muchas gracias, presidenta.

Y, bueno, al hilo de la intervencion de la sefora portavoz del Partido Popular, cuando ha hecho alusiones
a la corrupcion de la Junta de Andalucia, pues creo que teniamos razén antes cuando le deciamos al sefior
Venzal que no se puede tener la piel tan fina cuando se le ha dicho al sefior consejero eso de soberbia. Yo
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creo que hay cuestiones que hay que evitar. Y precisamente, sefior Venzal, pues no son ejemplo ustedes de
nada. Y fijense por dénde, solamente hemos tardado en escucharlo apenas unos quince minutos.

Pero aparte de esto, sefor presidente, pues como viene siendo habitual, agradecerle el trabajo que viene
haciendo desde la Camara de Cuentas, en la elaboracion de estos informes que hoy nos presenta y que te-
nemos la oportunidad de debatirlos con caracter general. Si que es verdad que muchos de ellos son muy le-
janos en el tiempo, sobre este de fiscalizacion de regularidad de la empresa publica y de gestion de activos,
GASA, que es de 2012.

Si que es necesario, y como venimos manifestando de forma continuada, pues se necesita un trabajo
conjunto de esta comision parlamentaria junto con la Camara de Cuentas, para ir viendo los informes y para
ir actualizando inventarios. Nosotros hemos manifestado ya en diversas ocasiones, y siempre que tenemos
oportunidad, pues esa necesidad de que la Camara de Cuentas cuente con los recursos materiales y huma-
nos para desarrollar su trabajo.

En concreto, en los informes que hoy nos trae a debate vemos dos sobre la conciliacion de saldos pen-
dientes de cobro de la Junta de Andalucia y las agencias publicas empresariales para los ejercicios 2014 y
2016. Yo, viendo las intervenciones del resto de portavoces, creo que se han leido solamente el del ejercicio
de 2014; los datos del 2016, en ningun caso han parecido tenerse en cuenta. Se analizan los saldos pendien-
tes de cobro de ocho agencias publicas que representan el cien por cien de la diferencia: Agencia Andaluza
del Conocimiento, Agencia de la Energia, de Medio Ambiente y Agua, Agencia de Obra Publica, la de Puertos
de Andalucia, la de Servicios Sociales y Dependencia, la de Vivienda y Rehabilitacién, y la Agencia IDEA.

Atendiendo al propio informe y siendo respetuosa, como no puede ser otra manera, pues estas ocho agen-
cias tenian reconocido, a finales de 2014, como usted ha dicho, sefior presidente, 1.500 millones de euros de
importe pendiente de cobro de la Junta de Andalucia. Pero siendo sensatos —y en esto es cuando me refie-
ro a que se han olvidado la lectura de los datos que aporta el informe del 2016—, vemos como el propio infor-
me dice que, a finales de 2016, ese importe pendiente de cobro de la Junta Andalucia era de 863 millones de
euros. Nada que a nosotros nos contente, pero es que, evidentemente, hay que tener en cuenta que supone
una reduccion del 50% con los datos del 2014. Por lo tanto, es evidente que en solo dos afios se reduce esa
cantidad un 14%, si venimos aqui a hacer un analisis exhaustivo, sefior presidente. Lo que no podemos ha-
cer es coger de los informes solamente las cifras que cada grupo creamos conveniente y podamos sacarles
rédito politico. Y también se reducen en un 50% los potenciales ajustes en los derechos pendientes de cobro.

Yo me temia que hoy el debate iba a ser aqui sobre las agencias publicas instrumentales. Vox ha dicho que
el sistema de entes instrumentales necesita una reestructuracion. Nada nuevo. Ya ellos, para poner a Moreno
Bonilla de presidente del Gobierno, pues confirmaron un acuerdo de investidura con el Partido Popular, don-
de exigian que el Gobierno hiciera auditorias privadas con personas de reconocido prestigio —yo entiendo
que los miembros de la Camara de Cuentas no tienen el suficiente prestigio para Vox— y para auditar esos
entes instrumentales.

Esto es bastante preocupante, porque hemos visto como el portavoz de Vox ha entregado al Gobierno una
lista con 21 entes instrumentales para aprobarle los presupuestos de 2021. A mi me gustaria que aclararan si
los entes instrumentales que estamos aqui analizando forman parte de esa lista de 21 entes instrumentales
que estan condicionados y supeditados a la aprobacion del presupuesto para 2021.
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La sefora Moreno dice que yo, como portavoz de Empleo, pues pongo en duda las auditorias privadas.
Yo no he puesto en duda la auditoria privada de ningun ente instrumental —y ella hace referencia a la de
Andalucia Emprende—, yo defiendo a los trabajadores de Andalucia Emprende. No pongo en ningin mo-
mento en tela de juicio ninguna auditoria privada. Lo que no puede hacer el Gobierno es excusarse en esa
auditoria para poner en tela de juicio la labor y el trabajo que viene realizando el personal de Andalucia
Emprende. Y en eso siempre me va a tener en contra porque no voy a entrar en ese debate de usar esa au-
ditoria privada para desprestigiar a unos trabajadores que estan haciendo una labor encomiable por el desa-
rrollo econdmico de Andalucia. Y si a la sefiora Moreno le molestan mis declaraciones, pues lo digo, y que
conste perfectamente en acta.

Claro, yo sé que ustedes se empefian en justificar al Gobierno, pero claro, es que tienen muy complica-
do Partido Popular y Ciudadanos justificar la transparencia de un Gobierno que ha contratado a miles de in-
terinos por la puerta atras, enviando unos correos en 24 horas, saltandose por los aires esos requisitos de
transparencia, de igualdad, mérito y de capacidad que por supuesto solamente exigian al Partido Socialista...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Debe concluir, sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ CASTRO

—... porque, ahora mismo, ellos se lo saltan por los aires.

Asi que, sefior presidente, le agradezco enormemente la presentacion de estos Informes de la Camara de
Cuentas. Y por supuesto, hago un llamamiento a la rigurosidad de la lectura de los datos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefiora Ruiz.
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10-16/01CC-000030, 10-17/0I1CC-000001, 10-18/OICC-000003 y 10-18/0OICC-000017. Informes Especiales
de fiscalizacion de las encomiendas de gestiéon reguladas en la legislaciéon de contratacién publica
de determinadas Consejerias, ejercicio 2013; operaciones de enajenacién directay simultaneo arren-
damiento de inmuebles autorizadas por el Consejo de Gobierno en 2014; Fondos de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2016, y contratacion publica de la Administracién y sus entidades vincu-
ladas. Fiscalizacion especifica de los contratos adjudicados por determinadas Agencias Publicas
Empresariales, ejercicios 2014-2015

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Vamos al punto siguiente del orden del dia. Sigo rogandoles a sus sefiorias que se pongan adecuada-
mente las mascarillas. Y decir, antes de que inicie su intervencion el presidente de la Camara de Cuentas, que
el punto 2.3.3 de este bloque, pueden presentar resoluciones en relacién a este punto. Por lo tanto, para que
lo sepan sus sefiorias, por si algin grupo parlamentario quiere presentar resoluciones al respecto o si quie-
ren hablar entre los portavoces y ponerse de acuerdo. Pero si cabe esa posibilidad, para que la conozcan.

Asi que, tiene la palabra el sefior presidente, para sustanciar el tercer bloque de su comparecencia, con
cuatro asuntos también.

Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Comenzaré en este bloque, por la fiscalizacion de las encomiendas de gestion reguladas en la legisla-
cion de contratacion publica de determinadas consejerias de la Administracién Autonémica. Que este es un
informe que se hizo en coordinacion con el Tribunal de Cuentas y el resto de érganos de control externo,
autonomicos.

En primer lugar, cabe mencionar que su ambito objetivo lo constituyeron las encomiendas de gestion for-
muladas durante el ejercicio 2013, que las consejerias, agencias administrativas y agencias especiales or-
denaron a las entidades, que han tenido atribuida la consideracion de medio propio, en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Las principales conclusiones son las que paso a sefalarles: se han detectado unas discrepancias entre la
informacién contenida en las relaciones de encomienda facilitadas por las distintas entidades encomendan-
tes y los datos que muestran la contabilidad de la Junta de Andalucia. Ello ha impedido la conciliacion entre
ambas fuentes de informacion y pone de manifiesto las debilidades del sistema del control interno que pudie-
ran conducir a errores en la explotacion y en el tratamiento de los expedientes.

Las entidades encomendantes no cuentan con una planificacion especifica, segun criterios estratégicos
cualitativos o cuantitativos predefinidos que permita determinar qué prestaciones van a externalizarse me-
diante utilizacién de la figura del contrato publico, y cual va a llevarse a cabo mediante encomienda de ges-
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tion. En el 78% de los casos analizados, no queda debidamente justificada o motivada la necesidad o la
conveniencia de la realizacion de la prestacion a través de la figura de la encomienda de gestion, tramite for-
mal y preceptivo, exigido legalmente. El 66% de la encomienda analizada han tenido un caracter recurrente
y continuado en el tiempo, teniendo como finalidad la satisfaccion de necesidad de caracter estructural deri-
vada de la existencia de déficit de plantilla o deficiencia organizativa, evidenciando que no se ha perseguido
un apoyo coyuntural, concreto, o especifico al drgano encomendante en el ejercicio de sus funciones. Ello ha
supuesto en muchos casos una dependencia de los entes instrumentales, por parte de la entidad encomen-
dante, lo que podria comprometer la operatividad de estos entes instrumentales, estas entidades instrumen-
tales si se prescindiera de ese recurso.

El 18% de los expedientes analizados comprenden funciones que pudieran suponer directa o indirecta-
mente el ejercicio de competencia o prestaciones administrativas..., o perdon, o potestades administrativas,
al exceder del concepto de mera actividad material técnico de servicio propio de las encomiendas. En el 43%
de los supuestos analizados, el importe de las prestaciones que el medio propio ha contratado con terceros
supera el 50% de la cuantia del encargo. Este porcentaje de su subcontratacion lleva a alcanzar el cien por
cien de la prestacion en el 10% de los expedientes analizados.

El 44% de los expedientes fiscalizados han sido objeto de prérrogas. Se han observado supuestos en los
que en la ampliacion del plazo de ejecucion tuvo lugar una vez finalizado el periodo de vigencia de la en-
comienda, o del contrato que deriva de la misma, e incluso supuestos en los que se ha ido extendiendo la
realizacion de actividades a afios posteriores a los previstos inicialmente sin que se haya formalizado el co-
rrespondiente expediente de prérroga ni se haya modificado la resolucion de encomienda.

Por todo lo anterior, se recomienda a la Administracion de la Junta de Andalucia reflexionar sobre la con-
figuracion actual del uso de la encomienda de gestion, analizando la actividad que realizan en relacién con
las mismas, los entes instrumentales y los medios propios, y en definitiva, se recomienda analizar si respon-
den de forma mas eficiente, eficaz y econdmica de prestacion de servicios. No obstante, como ustedes ya
conocen, la regulacion legal de esta materia, se ha modificado sustancialmente con la nueva Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por lo que esta recomendacién que realizé la Camara de
Cuentas en su dia tendria que reconsiderarse a la luz de la nueva regulacion.

Respecto al informe sobre las operaciones de enajenacion directa y simultaneo arrendamiento del inmue-
ble autorizada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en 2014, cabe indicar, en primer lugar,
que por Orden de 5 de diciembre de 2014, de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, se acord6
la adjudicacion del contrato de enajenacién directa y simultaneo arrendamiento de 70 inmuebles a inversio-
nes Holmes, sociedad de responsabilidad limitada. La venta se realizé por 300 millones de euros, y el valor
de la renta anual de arrendamiento ascendi6 a 23,60 millones de euros.

Las principales conclusiones de este informe son las siguientes: en opinion de la Camara de Cuentas —
excepto por las salvedades a las que luego me referiré—, las operaciones de enajenacion directa y simul-
taneo arrendamiento de inmuebles autorizados por el Consejo de Gobierno resultan conforme en todos los
aspectos significativos con la normativa aplicable de la gestién de los fondos publicos. Las salvedades que
se ponen de manifiesto son las que paso a sefalar: en relacién con la desafectacion y declaracion de aliena-
bilidad, la desafectacion de los bienes debid ser previa y no simultanea a la aprobacion de su enajenacion.
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Se ha constatado omisiones y diferencias en cuanto al nimero de inmuebles y a la superficie de los mismos
entre los registros estatales oficiales, catastro y registro de la propiedad, el inventario general de bienes y
derechos, y la tasacion. No obstante, se acordd que las mediciones a tener en cuenta serian las que cons-
tan en los informes de la sociedad tasadora, dado que respondian a datos actualizados. En 2014 se produjo
una pérdida patrimonial de 112,42 millones de euros, derivadas de las diferencias existentes entre el valor de
venta, 300 millones de euros —como he senalado previamente— y el valor neto contable, valor neto conta-
ble que seria el precio de adquisicion menos la amortizacion acumulada a esa fecha, 412,42 millones de los
70 inmuebles. No obstante, teniéndose en cuenta un error de valoracion de 81,44 millones detectado en un
inmueble, que disminuiria su valor contable, la pérdida patrimonial ascenderia en ese caso a 30,99 millones.

En relacion al informe de los fondos de compensacion Interterritorial, referido al ejercicio 2016, es preciso
destacar que en ejercicios anteriores a la fiscalizacion de los fondos de compensacion interterritorial, se in-
cluia en el informe sobre la cuenta general de la comunidad auténoma. Sin embargo, el Pleno de la Camara
de Cuentas consider6 que el resultado del control de legalidad de estos fondos debia tener entidad como in-
forme independiente.

Las principales conclusiones y recomendaciones que se recogen son las siguientes. En los Presupuestos
General del Estado para 2016 se incluyen fondos de compensacion para la Comunidad Auténoma de
Andalucia, por importe global de 159,40 millones. De esta cantidad, 119,55 corresponden al fondo de com-
pensacion, y 39,85 millones al fondo complementario. En términos absolutos, Andalucia es el territorio que
recibe mayor volumen de fondos, al percibir el 36,86% de la asignacién total que se cifré en 432,43 millones.
En el mismo ejercicio, se ha certificado a la Administracion central la totalidad de los créditos asignados a la
comunidad en concepto de fondos 159,40 millones —como antes he mencionado— asimismo, se ha recau-
dado la totalidad de los derechos reconocidos por idéntico importe, y se ha ejecutado el cien de las dotacio-
nes, sin que se produzcan desviaciones de remanentes.

Por dltimo, en relacién con este informe, se recomienda que se realicen en el sistema GIRO, entonces
existente, las adaptaciones que procedan de forma que se subsanen las carencias en el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos de inversion, al no indicarse la procedencia de las fuentes de financiacion de los
proyectos de las unidades fisicas ejecutadas o de su coste.

Y para finalizar, me referiré al informe sobre la contratacion publica de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades vinculadas, fiscalizaciones especificas de los contratos adjudicados por determi-
nadas agencias publicas empresariales en referencia a los afios o los ejercicios 2014 y 2015; el alcance de
este trabajo se circunscribe a la fiscalizacion de una muestra de 80 contratos no menores, adjudicados en el
ejercicio 2015 de 13 agencias publicas empresariales y de un analisis de los datos contenidos en el registro
de contratos de la Junta de Andalucia, referidos a 941 contratos menores de obras, suministros y servicios,
tramitados en el ejercicio 2015 por las agencias pUblicas empresariales, para intentar detectar posibles frac-
cionamientos del objeto del contrato.

Las principales conclusiones se las sefalo. En opinién de la Camara de Cuentas, excepto por los incum-
plimientos que se describen en el informe, la actividad contractual desarrollada por las agencias publicas
empresariales, fiscalizadas durante el ejercicio 2015, resulta conforme en los aspectos significativos con la
normativa aplicable. En el 54% de los procedimientos abiertos fiscalizados no se justifica la fase prepara-
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toria de los expedientes en la eleccion de los criterios de adjudicacion, que seran tenidos en cuenta en la
adjudicacion de los contratos, conforme exige la normativa. En el 45% de los contratos analizados se ob-
servan deficiencias relativas al establecimiento, definicién y aplicacion de los criterios, objetivos de adju-
dicacién, asi como una insuficiente determinacion de la formula y método de valoracion, y ponderacion de
los criterios a aplicar.

Y por ultimo, en el 16% de los contratos menores de obras y servicio, el érgano de contratacién optd por
tramitar varios expedientes, pese a tratarse de actuaciones similares que pudieran englobarse en un Gnico
expediente que integrase el conjunto de las prestaciones individuales. Estas circunstancias, ademas de con-
traria al principio de buena administracién, pudo constituir un incumplimiento de la normativa contractual al
suponer un fraccionamiento del objeto del contrato.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior presidente de la Camara.
Por parte de Vox, sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Sefiora presidenta, muchas gracias.

Me quedo con la ultima frase que ha dicho el sefor presidente de la Camara, «contraria al principio de
buena administracion». Si, basicamente es una buena frase, es un buen resumen de tantos afios, una poli-
tica contraria al principio de buena administracion. Mire, las agencias o las empresas publicas se financian,
se financiaban o se siguen financiando mediante transferencias corrientes, mediante transferencias de capi-
tal, subvenciones excepcionalmente concedidas, como ya hemos visto en el informe, mal, mal concedidas, y
mediante encomiendas de gestion.

La Junta de Andalucia, por el procedimiento de encomienda de gestion, ha adjudicado la construccion de
depuradoras, la construccién de depuradoras. Usted dice en el... —y usted sabe perfectamente lo que le es-
toy diciendo—, no cumple, no cumple en absoluto con los requisitos que debe de tener, o debe de cumplimen-
tar una encomienda o un encargo. Y, segun su informe, el 78% de los encargos o encomiendas no quedan
justificados.

Con las encomiendas o encargos, lo que se estaba haciendo era financiar las agencias o las entidades
que recibian estos encargos, porque era la Unica manera de sostener, a pesar de que, segun dice también
este informe... y pongo como ejemplo el Plan Encamina2... El Plan Encamina2, hubo una parte que se hizo
mediante encomienda de gestion, y la otra parte se sac6 a licitacion publica. Bien, pues las que se saco a li-
citacién publica sin pasar por las encomiendas de gestion, traian una baja en el precio de un 34%. Eso se lla-
ma un ahorro de un 34%, con lo cual, creo que deberiamos hacer una cuantificacion —y esto requeriria de
un riguroso trabajo—, de valorar cuanto se podria haber ahorrado esta Administracion de haber utilizado un
procedimiento u otro de forma adecuada. Yo no digo, este grupo y este portavoz no dice que las encomien-
das de gestion, siguiendo el criterio objetivo que establece la norma, no deban de aplicarse, porque habra
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muchas situaciones en las que si, pero lo que no se puede utilizar es de forma recurrente para la realizacion
de obras por parte de empresas publicas, Porque lo Unico que se consigue con eso es su financiacion. No el
ahorro del gasto publico, no; es la financiacion del ente en cuestion.

En los contratos, habla de..., segun he entendido, en el 45% hay de deficiencias. Mire, sin ir mas lejos,
un caso concreto: el de la obra de Borreguiles-Cetursa, que esta en el juzgado. Contradice el abecé de lo
que establece la Ley de Contratos del Sector Publico: fraccionar una obra a sabiendas para su adjudica-
cion. Cetursa, ese es el ultimo, segun un informe realizado por el arquitecto al que se le ha encomendado.
Pues, como eso, habra una cantidad ingente de adjudicaciones que habria que fiscalizar, porque no estan
fiscalizadas.

¢, Propdsito? el que se ha acontecido en treinta y siete afos: clientelismo y oscurantismo. Y todavia se dice
que, después de afo y medio, este Gobierno —que ya veremos si la labor que esta haciendo, segun los infor-
mes que usted ya..., la Camara, a partir del afio que viene, empieza a tener una buena gestion o no—, pero
lo que si esta claro es que la conclusion es que usted..., como usted ha dicho —es que me ha gustado mu-
cho esta frase—, es contraria al principio de buena administracion. Estoy totalmente de acuerdo con usted:
la labor, la politica del anterior Gobierno ha sido totalmente contraria al principio de buena administracion.

Muchas gracias por la frase, sefior presidente.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Por parte de Grupo Adelante, tiene la palabra.

La sefiora VILLAVERDE VALENCIANO

—Gracias, sefiora presidenta.

En primer lugar, agradecer al presidente de la Camara de Cuentas su comparecencia. Y transmitirle, como
ya han hecho los compaferos que me han precedido, en nombre de mi grupo, el reconocimiento a la labor
que desarrollan. Aunque, como también ha sefialado mi compafiera, la sefiora Barranco, efectivamente la
desarrollan, por desgracia, no con todos los medios que serian oportunos ni con todo el personal que seria
necesario. Y, ademas, contindan ustedes... —y es importante recordarlo, aunque nos repitamos cada vez
que hay debates sobre informes de la Camara de Cuentas—, no cuentan ustedes con mecanismos que, de
alguna forma, permitan ejercer..., bueno, que haya algun tipo de consecuencia inmediata y mas solida para
aquellos que incumplen, ¢no?, y que ustedes advierten con sus informes. Seria bueno que, cuando ustedes
detectan irregularidades, se dotasen de férmulas de sancion que vayan mas alla del toque de atencién, de la
recomendacion, porque, al final, si no, las consecuencias de esos informes, por desgracia, no tienen las con-
secuencias que deberian.

Por otro lado, también queriamos aprovechar la ocasion para plantear que, sila Camara de Cuentas con-
tara con mas medios, a lo mejor también seria posible que se profundizara en el enfoque de evaluacion de
politicas publicas y con ello, darle también mas utilidad a este debate parlamentario y al debate publico en
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general, y poder reflejar el impacto social socioeconémico de las politicas publicas. Pensamos que seria muy
util y muy positivo que pudiesen ustedes avanzar en este sentido; entendemos que hace falta para ello, evi-
dentemente, medios y recursos.

Respecto a los informes que nos ocupan y que nos acaba usted de exponer, me voy a centrar en aquellos
aspectos que considero mas destacables. En primer lugar, del informe de fiscalizacién de las encomiendas
de gestion, aunque es de 2013..., y repito también con lo que ha sefialado mi compafiera, que ojala debatié-
ramos de informes mas recientes pero, bueno; en cualquier caso, cabe destacar algunas cosas que llaman
la atencion.

En primer lugar, como ha sefialado usted mismo, se ha hecho un uso abusivo de las encomiendas de ges-
tion para atribuir recursos publicos, de forma que no se utilizaban, en principio, para atender necesidades co-
yunturales, como ha senalado, sino necesidades estructurales, que en ningun caso deberian ser objeto de
encomiendas de gestion. En el informe se habla de que casi en un 78% de los expedientes no queda acre-
ditada la justificaciéon y motivacién para recurrir a la encomienda de gestion. Y ademas —Ilo que es mas gra-
ve— se traslada desde la Junta de Andalucia la responsabilidad de ejecucién a otras instituciones, sin que
exista en muchos casos, control posterior de la ejecucién, desconociendo la Administracion si las subcontra-
taciones derivadas de esas encomiendas tienen como objetivo cubrir las necesidades que se detraen de la
misma, si las horas dedicadas con personal propio responden en efecto a la encomienda, o si tan siquiera lo
facturado corresponde efectivamente a los trabajos que se derivan de la encomienda. En definitiva, a nues-
tro juicio, la verdad, un desastre. Y lo preocupante es que este tipo de practicas han servido durante mucho
tiempo —y no parece que haya mucha voluntad real de ponerles freno— para consolidar una red clientelar.

Es cierto que lo ocurrido en 2013 no queda afectado por la modificacion de la Ley de Contratos del
Sector Publico posterior, que usted ha mencionado esa modificacién normativa, que, evidentemente, aho-
ra, pues mejora, ¢no?, la capacidad de fiscalizacion, eso hay que reconocerlo y es asi. Esperemos que,
atendiendo a su recomendacion, efectivamente se revierta esta tendencia de un uso abusivo de las enco-
miendas de gestion.

De la misma forma, atendiendo al informe de fiscalizacion de la contratacion publica en 2014 y 2015, se
dice que nada menos que en mas de un 50% de los contratos, no se justifica la eleccion de los criterios de
adjudicacion, y que en alrededor de un 40% no consta un desglose presupuestario que permita justificar la
cuantificacién del importe presupuestario. Esto nos parece gravisimo. Y llama la atencién también otra prac-
tica habitual, que es el abuso de los contratos menores, que usted también sefialaba, con adjudicaciones su-
cesivas a un mismo empresario mediante la reiteracion de contratos menores, incumpliendo claramente la
Ley de Contratos del Sector Publico, al suponer, como usted ha sefialado, un fraccionamiento del objeto del
contrato. Con ello, evidentemente, lo que se busca, en definitiva, es eludir las normas de publicidad y concu-
rrencia que establecen, por cierto, tanto las directivas europeas como la Ley de Contratos del Sector Publico.

Al final, desde nuestro punto de vista, para nuestro grupo parlamentario, el abuso de las encomiendas de
gestion, de los contratos menores, de la falta de control en ejecucién, son formulas que en cierta forma favo-
recen la corrupcidon —aunque no se incurra en delito, estan favoreciendo de facto la corrupcion—. Y, sobre
todo, promueven, como decia antes, la creacion de redes clientelares y la politica de los favores. Nosotras en-
tendemos que hay que continuar reforzando el control de dinero publico y la transparencia.
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Lo que hace falta de todas formas, entre otras cosas, es voluntad politica. Y aunque no sea estricta-
mente objeto del debate que nos trae hoy aqui, si me parece importante recordar, como ejemplo de la falta
de voluntad politica, que hace bien poco, Adelante Andalucia volvimos a presentar la proposicion de ley de
cuentas claras y abiertas, pero todos los grupos parlamentarios, todos sin excepcién, votaron en contra de
su tramitacion, argumentando —como es habitual— bueno, problemas de deficiencias que podria tener el
planteamiento, cuando era una votacién sobre la tramitacion, después tendrian la ocasion de hacer sus apor-
taciones. Pero en fin, lo menciono porque me parece muy sintomatico, porque ahora escucharemos muchas
acusaciones respecto a los Gobiernos anteriores del Partido Socialista, —muchas de las cuales no les falta-
ra razon...—.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefiora Villaverde, debe concluir.

La sefiora VILLAVERDE VALENCIANO

—Si, concluyo.
... pero lo que hace falta son hechos y compromisos reales.
Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Tiene la palabra el sefior Hernandez White, del Grupo Ciudadanos.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, sefior presidente.

Y muchas gracias. Me sumo al agradecimiento por el esfuerzo realizado, no solo hoy por usted aqui —
que, por supuesto, es de agradecer—, sino también el esfuerzo de todos los empleados de la Camara de
Cuentas, que dia a dia realizan una labor fundamental de control a la Junta de Andalucia, de control a las
Administraciones, a las Administraciones locales también.

Sin duda, es fundamental..., y los informes que estamos tratando aqui no son resultado del trabajo de un
poco de tiempo, sino que estamos hablando de informes de..., durante mucho tiempo, de los afios, en este
bloque —y por ir centrandome—, los afos 2013, 2014, 2015 y 2016. Sin duda, el trabajo es enorme y es fun-
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damental, y se sacan conclusiones importantes, que ya han sido mencionadas, mencionadas por usted y tam-
bién mencionadas por otros grupos parlamentarios. Hay frases realmente contundentes en estos informes.

Y, en general, se saca una conclusion general, y es que no ha existido, por parte de la Junta de Andalucia, du-
rante estos afios que hemos comentado, el suficiente control del dinero publico. Y esto es fundamental, y esto lo
ponen de manifiesto estos informes de la Camara de Cuentas que usted preside, porque denota, en palabras tex-
tuales, «la debilidad de los sistemas de control interno», en el primer caso, en este informe de encomiendas de
gestion del afio 2013; la debilidad de los sistemas de control interno. Y, ademas, en otros informes que hemos vis-
to en muchas ocasiones, que se han realizado encomiendas sobre encomiendas; o sea, eso era descontrol sobre
descontrol. Y el dinero publico, no lo olvidemos nunca, es de todos los andaluces, no cae del cielo. El dinero publi-
co es de todos los andaluces y exige, por parte de los que lo gestionan, un maximo control, control absoluto. No
existia tampoco planificacion..., respecto a las encomiendas de gestion planificacion sobre qué criterios estratégi-
cos, cualitativos, cuantitativos, permitian determinar si se hacia por contrato publico o por encomienda de gestion.

Y hay indicadores, en este primer informe, que son contundentes. El 78% de los casos analizados, de es-
tas encomiendas de 2013, en el 78% no quedaba justificada esa encomienda de gestion, el 78%. Es exce-
sivo, es excesivo el descontrol que ha existido durante todos estos afios. Se superaba en casi la mitad de
estas encomiendas analizadas, el 50% de la cuantia del encargo. Existia una imputacién de gasto incorrec-
ta, se imputaba, en un 30% de los casos..., esto ocurria en un 30% de los casos, a gasto corriente..., perdon,
a inversion, en vez de a gasto corriente. En el 33% de los casos, la valoracion econdmica no justificaba la
cuantificaciéon de los importes. El 65% de las encomiendas tenian caracter recurrente, cuando no es ese, pre-
cisamente, el objetivo de las encomiendas.

En definitiva, son muchas las deficiencias que ponen de manifiesto y que, sin duda, la accion..., la audi-
toria realizada por su Camara, por la Camara de Cuentas, ha sido fundamental para que conozcamos todos
estos datos y los que también se ponen de manifiesto en otros aspectos.

Como el segundo de los informes, la enajenacion directa y simultanea de arrendamiento de inmuebles
realizada en 2014, que, ademas, supuso una descapitalizacion de inmuebles de la Junta de Andalucia: se-
tenta inmuebles que fueron vendidos a manos privadas y realizandose un simultaneo arrendamiento. Esto,
sin duda, supone una pérdida de dinero publico, al venderse en unos momentos que podian ser excepciona-
les, pero, claro, en unos momentos excepcionales se empujaba los precios a la baja y supone, sin duda, esta
operacion de sale and leaseback, pues mayores costes a generaciones siguientes, ¢no?, a las generaciones
venideras. Sin duda, esto, que se hizo bajo en el afio 2014, bajo la consejeria de la sefiora Montero, esto, sin
duda, ha lastrado mucho dinero publico, porque se han vendido setenta inmuebles, y hemos puesto en fun-
cionamiento los consiguientes arrendamientos, que suponen una carga financiera que, sin duda, va a ser mu-
chisimo mayor de lo que supone la venta, aparte de haberse vendido en un importe inferior.

Voy ya acortando, porque me estoy extendiendo demasiado.

En definitiva, se ponen de manifiesto con estos informes...

[Intervencidn no registrada.]

¢ Perdén?

[Intervencidn no registrada.]

Esta el vicepresidente.
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Se ponen de manifiesto las agencias publicas empresariales también en la contratacién publica..., pues
se han fiscalizado 80 contratos no menores, por valor de 171 millones de euros, y que en casi la mitad de los
casos no se justifican en la fase preparatoria los criterios de adjudicacion; en un 41% no constan los desglo-
ses justificativos de los importes.

En definitiva, son muchas las deficiencias, son muchos los descontroles en la gestion del dinero publico,
que, sin duda, si no fuera por la labor de la Camara de Cuentas, en muchos casos no seria posible ni siquie-
ra conocer. Y muchos de estos casos han lastrado las cuentas publicas, las cuentas...

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—Ahora si, debe ir terminando, senor Hernandez White.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—... de todos los andaluces.

Y, en definitiva, no me extiendo mas. Muchas gracias, sefior Loépez, por su presencia hoy aqui. Muchas
gracias a todos los empleados de la Camara de Cuentas, por la labor que realizan dia a dia en todo el territo-
rio andaluz con todas las Administraciones publicas.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez White.
Por parte del Grupo Popular tiene la palabra el sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior presidente de la Camara, gracias por comparecer hoy y hacer los informes que ha hecho. Y me gus-
taria hacer una reflexiéon muy rapida.

La Camara cuesta mucho dinero a los andaluces, y esta muy bien empleado, porque hace magnificos in-
formes, tenemos que apostar por ella. Pero también en este Parlamento tenemos que hacer nuestros debe-
res. JY por qué digo eso? Pues porque de poco sirve que la Camara haga sus informes si luego, desde aqui,
no somos capaces de hacer nuestro trabajo. Y me explicaré.

Hoy viene, por ejemplo —y voy a dar por reproducidas algunas de las intervenciones de mis compafe-
ros—, un informe importantisimo: la operacion de venta de casi el 40% de la superficie de inmuebles que te-
nia la Junta de Andalucia. La Junta de Andalucia vendio, de un total de 666.000 metros cuadrados, vendio

de golpe y de una sola vez 260.000 metros cuadrados. Y pas6 casi inadvertido. Se dijo en un principio que

se iban a obtener 800 millones de euros; luego de la tasacion, se vendié por treinta y tantos millones de eu-
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parate—, ahora que las Administraciones desindexaban al IPC, aqui no solo se index6 al IPC, sino que, para
el caso de que fuese negativo, encima tenia un suelo del 1,5%. Y se dio la paradoja, por ejemplo, de que
en 2016 el IPC era el 0,7% negativo, con lo cual, el contrato de arrendamiento tendria que haber bajado en
185.000 euros ese afo y subié en 354.000 euros. En cualquier empresa hubieran cesado al responsable.

Le sigo diciendo mas datos. Decian que era para hacer inversiones, y decian que era para bajar el défi-
cit. ;Saben ustedes lo que pasoé ese ano y el siguiente, y no le voy a calificar a nadie? Subié el endeudamien-
to de 23.000 millones a 27.000, y la ejecucion de inversiones fue la mas baja de cuantos afios ha estado la
sefiora presidenta al frente de la Junta de Andalucia. Luego, tampoco se justificaba por ese lado el contrato.

Pero lo que es mas grave es que despatrimonializé a la Junta de Andalucia y le hizo renunciar a la proé-
rroga del contrato. Dentro de muy poquitos anos, la mayoria de las consejerias, en el 2034, tendran que ir a
la calle, y habra que construir edificios. Y no pasa nada, y nadie dice nada. Vamos a pedir la comparecencia
del sefior consejero en Pleno, y que dé explicaciones de esto, una operacién milmillonaria, que le va a costar
cientos de millones a la Junta de Andalucia de por vida.

Miren, obtuvo 300 millones. Solo en el periodo de contrato, va a tener que devolver 660 millones de euros
en alquileres, y luego, al dia siguiente, a la calle, porque renunci6 expresamente a la prérroga de los contra-
tos de alquiler. No vuelve a ser propietaria, no revierte, no fue una concesion, no fue nada mas que una mal-
baratacion del dinero y el erario publico, como bien dice la Camara.

Todos estos datos que yo les estoy dando son de la Camara. ;Ustedes qué dirian de una empresa que se
adjudica un contrato por valor de 660 millones de euros en alquileres, que se constituy6 diez dias antes de su
adjudicacion, y que luego ha vendido a un fondo de inversién americano, de un filantropo, la operacion? Una
operacién que tiene un yield, un rendimiento bruto, del 7,87%, cuando, si nos metemos en las cuentas del fon-
do americano, son dos puntos y medio menos. Estamos hablando de decenas, de cientos de millones de euros.

Y dentro de unos poquitos afios veremos el problema, sefiores. El 38% de los metros cuadrados de la
Junta de Andalucia se vendieron. Ahora estamos de alquiler. Para nada. Y también estaba el partido de
Izquierda Unida en el Gobierno. Quiero decirles, sefiorias, y nos despachamos el expediente asi como asi
de rapido, y podia estar diciendo lindezas del expediente todo el dia, sobre el tratamiento fiscal, sobre la des-
afectacion. ¢Ustedes saben que se desafectd el bien justo en el momento de la escritura de compraventa?
¢Ustedes saben que cualquier alcalde esta imputado por vender, enajenar un bien demanial de dominio pu-
blico? Nos preguntamos cémo se van a calificar esos inmuebles el dia de mafana. Porque, ojo, puede haber
hecho una magnifica operacién, no solo de rendimientos de alquiler en la empresa de fondos americanos,
sino es que mafiana podemos encontrarnos ahi residenciales, porque hemos renunciado a la prérroga. Qué
va a hacer el Ayuntamiento de Sevilla en esos suelos?, jlos va a calificar como dotacionales? ;Vamos a in-
tentar ejecutar una compra? Eso es debatir sobre lo importante de esta tierra. Y nos despachamos la comi-
sion en cinco minutos. Si es normal que la gente se aleje de la politica.

Pero que estos datos no los doy yo, es que vienen en el informe de la Camara. Que estamos para algo
mas que para llevar pelo en la cabeza, sefiorias. Esto es muy importante.

El resto de temas. Y voy concluyendo. En cuanto a los Fondos de Compensacion Interterritorial, vamos a ha-
cer propuestas de resolucion, tal y como le dijimos a la letrada. Y en el resto de cuestiones compartimos las afir-
maciones, tanto del presidente como del resto de companieros, en relacion a que no se puede fraccionar mas los
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contratos incumpliendo la norma. Si bien es cierto, como ha dicho el sefor presidente, que vamos tarde y mal,
porque ya la norma ha cambiado, y habria que revisar estos informes. Por eso le tenemos que dar una repensa-
da —y con esto concluyo, sefior presidente— a esta comision. Tenemos que hacer que comparezca la Camara
una vez, por lo menos, cada dos meses. De temas monograficos, y debatir amplia y tranquilamente, no agrupar-
nos de cuatro en cuatro los expedientes. Que aqui hay compaferos que ni siquiera han hecho mencion a este
expediente, tremendo. Que los datos que he dado son estrictos de la Camara de Cuentas.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior BUENO NAVARRO, VICEPRESIDENTE DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Venzal.
Por parte del Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Martin Arcos.

El sefior MARTIN ARCOS

—Si. Gracias, presidente.

Buenas tardes ya, sefior presidente, sefior Lopez.

Desde el Grupo Socialista también nos sumamos, como no puede ser de otra manera, a la felicitacion por
parte de su equipo por estos informes tan detallados y de tanta calidad y que ponen en cuestién y que sacan a
la luz de manera transparente como se han venido gestionando, en este caso, pues diferentes ambitos, como
pueden ser las encomiendas de gestion en el afio 2013, enajenacion 2014, los Fondos de Compensacion
Interterritorial 2106 y los contratos publicos 2014-2016. Pero, antes de entrar en materia y en cuestion, que-
ria lanzar una pregunta al sefior Venzal al aire: en el presupuesto de 2020, ¢en enajenacion qué han puesto
ustedes?, 320 millones de euros, ;,no? Ah. Es que hablan ustedes como si gobierno socialista anterior, con la
enajenacion de 300 millones de euros en territorio publico, pues estuviera cometiendo...

[Rumores.]

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Seiior Venzal...

El sefior MARTIN ARCOS

—... unailegalidad, sefior Venzal.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Un momento. Sefior Martin Arcos, un momentito, por favor.
Sefior Venzal, le ruego..., eso, que se ponga la mascarilla, y guardemos silencio.
Sefor Martin Arcos.
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El sefior MARTIN ARCOS

—Gracias, presidenta.

Bueno. Entrando en cuestién, y empezando por la primera parte, las encomiendas de gestion, que, bue-
no, que siempre es bueno recordar que es una figura..., es un instrumento juridico del sector publico, donde
se encarga a otra Administracion o a otro ente instrumental por la misma Administracion, pues que se realice
determinada prestacion sin cesion de titularidad de esa competencia. Ademas, creo que es importante recor-
dar que el afio 2012-2013 se venia sufriendo una crisis econdmica y unas restricciones, en tema de personal,
de tasa de reposicién, muy importante en todas las comunidades auténomas, y Andalucia, por ende, también,
que dificultaba en muchas ocasiones la posibilidad de realizar ciertas actuaciones. Creo que es importante...

Bueno, destacar algunos datos que vienen recogidos en ese informe tan detallado, como el analisis que
muestra una tendencia a la baja para el periodo del que estamos hablando, tanto en nimero de encomiendas
como en el importe de las mismas, a pesar de las dificultades de las que hablaba al principio. Incluso creo
que es importante recalcar que la disminucion de este uso de las encomiendas es importante en las figuras
tanto del SAS como del Ifapa, que en 2011 formalizaron 13 encomiendas, mientras que en 2013 el SAS sola-
mente suscribi6 3y, sin embargo, el Ifapa ninguna de ellas.

Y en el curso de los trabajos de fiscalizacion que se ha observado, salvo casos aislados, como asi dice el
informe de la Camara, se justifica la necesidad de realizar los trabajos que constituyen el objeto de la enco-
mienda. Pero si es verdad, y hay que destacarlo también y hay que decirlo, que se hace necesario que los
centros gestores especifiquen, motiven y concreten mas especificamente las razones de economia, eficacia
y eficiencia. Porque es verdad que el objeto de la encomienda quizas muchos de ellos ha quedado detalla-
do de manera bastante genérica.

En concreto, y volviendo al tema de la enajenacion, destacar que la Junta de Andalucia disponia de 326
edificios administrativos en propiedad, y por supuesto solamente como sedes centrales, servicios periféricos
y agencias, pero excluyendo los edificios destinados a centros educativos, sedes judiciales y centros sanita-
rios, como no puede ser de otra manera.

Las operaciones de la enajenacion directa y el simultaneo arrendamiento de inmuebles autorizadas por
el Consejo de Gobierno en 2014, segun dice la Camara, resultan conformes en todos los aspectos significa-
tivos. Y ademas se cumple la obtencion de nuevas fuentes de ingresos, ya que la enajenacion de inmuebles
no ha sido una fuente habitual de ingresos. Se produce una mayor eficiencia en la gestion de los recursos pu-
blicos, mayor racionalizacion del gasto publico, obtencién de liquidez —evidente—, donde se han ingresado
300 millones de euros en la Tesoreria General. Y, por Ultimo, en cuanto al efecto de la reduccion del déficit,
segun el informe de la Camara, en la Cuenta General de 2014, el saldo presupuestario no financiero utiliza-
do en el célculo de la capacidad fue de menos 1.906 millones de euros, por lo que su efecto ha sido positi-
vo en el mismo.

Por entrar en fondos de compensacion 2016, que en el ejercicio 2016 creo que es importante también re-
calcary detallar, y asi lo ha dicho el presidente en su intervencién, que se ha certificado a la Administracion...,
se certificd a la Administracion central la totalidad de los créditos asignados a la comunidad en concepto de
fondos por 159 millones de euros. Se ha recaudado la totalidad de los derechos reconocidos por idéntico im-
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porte y se ha ejecutado el cien por cien de las dotaciones sin que se produzcan desviaciones ni remanentes.
Esto supone que en el ejercicio 2016 se hizo una minoracion, algo mas de medio punto, donde a los andalu-
ces se les dio menos dinero para intentar buscar que poco a poco Andalucia fuera convergiendo con el resto
de las comunidades autonomas. Y es que a partir de 2008 se empieza a minorar hasta llegar a 159 millones
de euros. Se produce...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Sefior Martin Arcos, debe...

El sefior MARTIN ARCOS

—¢,Son cinco minutos, no?

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Cinco minutos, si.

El sefior MARTIN ARCOS

—Termino.

Andalucia ha visto disminuidos sus ingresos desde los 58 euros por habitante del ejercicio 2018 hasta los
18 euros per capita en 2016. Lo que destina Andalucia es el 0,1% del PIB. Se tardaria hasta 200 afios en po-
der converger con el resto de las comunidades auténomas. Por lo tanto, no ha habido una apuesta clara por
el Gobierno de la nacién por Andalucia.

Y como creo que ya me he pasado, le doy las gracias a la presidenta, me quedo aqui.

Gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Martin Arcos.

A continuacion, toma la palabra el presidente de la Camara de Cuentas, que en un Unico punto dara res-
puesta globalmente a todos los puntos que hemos sustanciado.

Sefior presidente.

El sefior LOPEZ HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

—NMuchas gracias a todos los grupos parlamentarios por el reconocimiento de la labor de la Camara y de
las fiscalizaciones que ha realizado.
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Me van a permitir una primera intervencion en la que haga mencion a un aspecto que se ha sefialado por
distintos miembros de esta comision, y que, reconociendo que muchos de estos informes vengan a esta co-
mision con un cierto retraso, y reconociendo que no es la culpa de la Camara de Cuentas, sefalarles que la
mayor parte de estos informes surgen como andlisis de aspectos que en el momento de su estudio y de su
fiscalizacion tenian una actualidad y tenian y reconocian un momento oportuno de analisis, no? La mayor
parte de los informes especiales, como los que buena parte nos ocupan en esta comision nacen de analisis
de la Cuenta General correspondiente a ese afio. Es decir, por ejemplo, el analisis de los capitulos I, [l y lIl; o
el analisis de los saldos; o el analisis de la contratacion son aspectos que se intenta o sobre los que se inten-
ta profundizar a raiz del analisis que se hace en la cuenta general correspondiente, y en los que se procura
descender a un mayor detalle para ofrecer una foto, un analisis, una descripcion lo mas exhaustiva posible.

No me corresponde a mi decir los ritmos en los que esta comision tiene que traer los informes de la
Camara de Cuentas, ¢no? Pero si que me van a permitir que me acuerde de un libro que dice, no sé si lo
recuerdan, dice: «si tU me dices ven, lo dejo todo, pero dime ven». Y en este caso, me van a permitir que
buscando el simil, en el momento que esta comisién considere oportuno, la Camara de Cuentas vendra a
explicar los informes, y probablemente podamos ayudar a que haya un menos desfase en el analisis de las
cuestiones.

Perdon, dicho eso, algunos comentarios. Es verdad que por este desfase que hemos hablado y estas
cuestiones de procedimientos, algunos de los analisis que hemos visto estan desfasados en tiempo porque
no se corresponde con la actualidad que en aquel momento tenian. Pero si quiero recordarles que todos los
afnos hacemos el informe de cuenta general. Recientemente, yo he presentado en esta comision el informe
de cuenta general de 2018. Ahi pueden encontrar, por ejemplo, un analisis actualizado de algunos de los da-
tos que aparecen, evidentemente, no sin el detalle, no con tanta profundidad como en los informes especifi-
COs, pues, que tienen que ver con los capitulos I, Il, 1ll, por ejemplo, y los que son los tributos propios, lo que
son los tributos cedidos. Todo eso aparece en la cuenta general. O también se hace un analisis en la cuenta
general del desfase que puede haber en la relacién de saldos deudores, acreedores, entre la Junta y la agen-
cia, no con el detalle especifico que analizamos en un informe especifico, pero si un analisis global para ver
como estan evolucionando esas magnitudes, es decir, que esa cuestidon se puede suplir con los informes de
cuentas general. Como, por ejemplo, estamos ya trabajando en el informe de cuenta general de 2019, que la
Junta de Andalucia ha de rendir la cuenta general a 30 de septiembre. Bueno, pues ahi pondremos actuali-
zados, actualizaremos muchos de los datos que tienen que ver con informes especificos que hemos ido tra-
yendo a lo largo de estas sesiones.

Cuestiones puntuales sobre el ... Breve, ¢no?, cuando me preguntaba el sefior Juan de Dios Sanchez, en
relacién con la antigiiedad superior al plazo general de prescripcion de los cuatro afios, no queremos decir
que estén prescritos. Decimos que esos derechos tienen una antigiedad superior a lo que es lo normal, pero
puede ser que la prescripcion esté interrumpida. No estamos diciendo que estén prescritos, sino que muchos,
como sabe, hay cuatro afios en los que se toma como criterio general de prescripcion, pero puede que se in-
terrumpa la prescripcién, pero tienen esa antigiiedad.

Y otras de las cuestiones sobre la que queria mencionar, si me permiten, es cuando la portavoz de
Adelante Andalucia, en mi tercer analisis, comentaba que si la Camara de Cuentas tuviese mas medios, si tu-
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viese mas recursos podria orientar también sus trabajos a la evaluacion de politicas publicas. Decirle que ya
en el afo..., es decir, primero, que la Camara de Cuentas se esta formando su personal desde hace un afio y
pico, en unos cursos especificos de evaluacién de politicas publicas, en unos cursos organizados especifica-
mente para los érganos de control externo, con la participacion del Instituto de Estudios Fiscales y el Instituto
de Administracion Publica y personal especializado en estos temas, con la intencién de que... Y de hecho,
en el plan de actuacion del 2020, le sugiero, si tiene oportunidad de poder verlo, ya hay algunos informes que
le decimos auditoria operativa con enfoque de evaluacion de determinada materia. Evidentemente, no es un
analisis de evaluacion de politicas publicas en todos su sentido, pero el enfoque evaluador, estamos inten-
tando incorporar nuestros informes de auditorias operativos, porque estamos convencidos de esa necesidad.

Creo haber respondido en términos generales a las cuestiones que me han planteado. No obstante, si hu-
biera alguna que consideren necesario, y solo finalizar nuevamente con el agradecimiento al reconocimiento
que han hecho de la labor de la Camara en estos trabajos.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchisimas gracias, sefior presidente.

Le deseamos que tenga un buen descanso este verano.
Esperamos un momentito a que el sefior presidente pueda salir.
[Receso.]
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11-20/ICG-000001. Elaboracién del Dictamen al Informe Anual de la Camara de Cuentas relativo a
Fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, correspondiente al ejercicio 2018, y pro-
puesta de aprobacién de la misma

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—A ver, sefiorias, les voy a hacer algunas consideraciones. Ya tenemos los bloques de votacién de las
distintas resoluciones. Y una cuestion, por si no tienen inconveniente, el Grupo Adelante Andalucia no ha
presentado resoluciones, como ya se sabe, pero si no tienen inconveniente, pues hacemos un turno, tal y
como habiamos convenido, de cinco minutos de menor a mayor, y se incluye en el orden correspondiente a
Adelante Andalucia. Y entonces, pues hacemos asi todas las intervenciones, y es mas agil.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Senora presidenta, que conste que no es Adelante Andalucia, es una deferencia con el sefior Guzman
Ahumada, porque le debiamos un favor respecto a otras veces, que el hombre con ese talante —es broma—,
es que se le merece ese reconocimiento por su talante y en algunas cuestiones.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Continuamos haciendo el procedimiento, igual que lo hemos hecho con la Camara de Cuentas, aunque
no se tengan resoluciones por su parte.

Y luego tendremos, sefiorias, la votacion de las resoluciones y, también, una votacion global, a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 106.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Vamos a someter a votacion
la propuesta de aprobacién de la Cuenta General de la Junta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2018.
Por lo tanto, votaremos las resoluciones, y esta votacion de caracter general, que debemos votarla porque
asi lo dice nuestro Estatuto de Andalucia, ¢de acuerdo?, para que lo sepan todas sus sefiorias. Han recibido,
porque lo ha trasladado la letrada, las agrupaciones de votos que se hacen de las propuestas de resolucion
de los distintos grupos. Y lo iremos haciendo por el orden que viene establecido, tal y como se ha repartido.

La letrada NOGUEROL RODRIGUEZ

—En orden de presentacion.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—Si, el orden de presentacion. Sera primero el Grupo Socialista, luego, Grupo Ciudadanos. Después, Vox
y, después, Grupo Popular.
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Este es el orden de presentacién de las resoluciones y por tanto, en el que debemos de abordar a la hora
de votar, ¢de acuerdo? Pues empezamos las intervenciones de cinco minutos.
Tiene la palabra el sefior Alonso.

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—Si. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, debo decir que nos hemos dado cuenta, viéndolo con la letrada, que del informe que presentamos
de las propuestas, la propuesta 20 y 21 estan repetidas. Con lo cual, quitamos la 20, y ya todo quedaria per-
fectamente clarificado.

Por nuestra parte, queremos hacer hincapié en que, a la vista de los distintos informes anuales que emite
la Camara de Cuentas, lo que consideramos es que ha quedado reflejado perfectamente el despilfarro que se
ha efectuado en la Comunidad Autbnoma de Andalucia de los recursos publicos durante casi cuatro décadas,
puesto que no solo se han lesionado los intereses y las necesidades de los andaluces, tras las distintas irregu-
laridades por parte de la Administracion, sino que tampoco se han atendido de forma reiterada a las recomen-
daciones del 6rgano fiscalizador para paliar estos dafios —a las recomendaciones de la Camara de Cuentas
me refiero—. Y tal y como ha dicho el presidente de la Camara de Cuentas, de forma muy acertada —no quie-
ro sacarlo de contexto, quiero atribuirme simplemente su frase— es que la gestion... «por nuestra parte, con-
sideramos que ha sido contraria al principio de buena administracién». Me ha gustado mucho esa frase.

Quiero también poner en consideracion a esta comision que, en sucesivas comisiones e iniciativas, im-
pulsemos cambios normativos oportunos para que se establezcan medidas cautelares contra las entida-
des locales que no rindan su cuenta general en plazo. Ya tuvimos audiencia de un informe de la Camara de
Cuentas en los que veiamos que era un auténtico despropdésito como gran cantidad de entes locales no ren-
dian cuentas en tiempo y plazo.

También queremos poner encima de la mesa que el Parlamento inste al Consejo de Gobierno a impulsar
los cambios normativos necesarios para que la Cuenta General de cada afio se formule antes del 10 de julio
del siguiente, y se remita al Tribunal de Cuentas y a la Camara de Cuentas de Andalucia para su examen y
aprobacion antes del 31 de julio. Entendemos que con esta medida obtendremos una informacién fehacien-
te, y con las recomendaciones que siempre establece la Camara, de cara a la elaboracion del presupuesto
del ejercicio siguiente.

Y, en definitiva, pues hacer mucho hincapié en las recomendaciones de la... Por nuestra parte, hemos he-
cho las propuestas de resolucion tal y como lo establece la Camara de Cuentas, haciendo hincapié en el gran
esfuerzo que hay que hacer en ciberseguridad, dado el proceso de digitalizacion al que la Administracion
General de la Junta de Andalucia se esta viendo sometida. Y no podemos quedar de forma..., ser una
Administracion vulnerable ante un ataque cibernético.

Por nuestra parte, también estariamos muy interesados en que se elaborase un informe sobre la utilidad
real del funcionamiento de la Comision de Impacto de Género en los presupuestos, asi como del informe de
evaluacion de impacto de género y los objetivos de género, los cuales, en su mayoria, en su mayoria, toda-
via no tienen asociadas actividades que permitan su consecucion.
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En este sentido, y en aras a mejorar la transparencia, a mejorar la eficacia, la eficiencia del gasto publico,
todo aquello que vaya destinado a clarificar las cuentas de la Junta de Andalucia y todos sus entes, hemos
de hacer un gran esfuerzo, por parte del Gobierno de la Junta de Andalucia, para que se lleven a cabo las re-
comendaciones de la Camara de Cuentas. Estamos hablando de libramientos pendientes de justificar, esta-
mos hablando de saldos de dudoso cobro, estamos hablando de participaciones en entidades, de las cuales
no se tiene constancia o no se tiene la documentacion necesaria, estamos hablando de ser mas transparen-
tes y ser consecuentes con lo que tenemos.

Como muy bien ha dicho antes el portavoz del Partido Popular, no tenemos..., no tenemos una relacion
real —relacién real— del patrimonio que tiene la Junta de Andalucia, no tenemos una relacién real —como
también decia otro compafiero— en cuanto se referia a la relacion de puestos de trabajo. No es posible que
la Administracion de la Junta de Andalucia no sepa cuantos trabajadores tiene, no sepa qué cualidades tie-
nen sus trabajadores y no tenga una relacion de puestos de trabajo acorde.

Entonces, en todo este sentido tenemos que hacer un especial esfuerzo, un especial hincapié, sobre todo,
no por nosotros, evidentemente, que aqui nos ha tocado ser los actores en este momento y ocupar este car-
go, pero hay que hacerlo en beneficio del interés general de todos los ciudadanos. Son ellos los que se me-
recen esa transparencia, porque son ellos los que aportan, a través de sus impuestos, el ingreso publico a
esta casa.

Y, por nuestra parte, pues poco mas. Poco mas porque...

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—¢Ha terminado ya?

El sefior ALONSO FERNANDEZ

—..., tendriamos —se me acaba el tiempo, sefiora presidenta—, y tendriamos mucho tiempo mas.
Nada, agradecerle el tiempo, sefiora presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Alonso.
Sefior Ahumada.

El sefior AHUMADA GAVIRA

—Si. Muy buenas tardes. Y muchas gracias también por la consideracién de incluirnos en el mismo orden.
Vamos a centrarnos Unicamente en el posicionamiento del voto, qué es lo que votamos. No sin antes acla-
rar que, bueno, que el Grupo Adelante Andalucia, que se caracteriza por participar en todos los espacios en
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los cuales hay posibilidades de resolucién, en este caso no lo hemos hecho, pues, en una cuestion..., pues
asumible, la culpa, pues Unicamente a este portavoz.

Por regla general, vamos a votar que si a todos y cada uno de los puntos, independientemente del gru-
po que vengan, teniendo en cuenta que, en casi todas las resoluciones, se solicita [lo mismo. Y vamos a vo-
tar favorablemente, a pesar de algunas consideraciones que entendemos que al final no llevan a nada; sobre
todo, en las resoluciones del Partido Popular y Ciudadanos, en las cuales, en algunos puntos ponen mas én-
fasis en el quién, en el Gobierno, que en los errores que hay que corregir y en las soluciones que hay que po-
ner encima de la mesa. No obstante, como estamos hablando del ultimo informe..., el informe del Gltimo afio
del ultimo Gobierno, yo entiendo que, igual que le han presentado ahora, de repetirse alguno de los errores,
estoy seguro que en esos mismos términos van a presentarlo el Partido Popular y Ciudadanos en la préxima
Cuenta General. Si no lo hacen, pues, bueno, otros grupos seguramente estaran dispuestos a recodarselo y
creo que por coherencia deberan votar lo mismo.

Por regla general, también nos vamos a abstener de aquellas resoluciones que tienen que ver con IDEA,;
no por el fondo que tratan —sobre los avales—, sino por un compromiso, que se genero en la Comisién de
Hacienda, de revisar todos y cada uno de los expedientes, sobre todo de los cheques de autbnomos, que
sabemos que hay informes y hay sentencias judiciales en las cuales las devoluciones van a tener que..., se
han realizado devoluciones que la propia Junta va a tener que volver a devolver, porque el fallo no estaba
en la persona que recibia la subvencion, sino en la Administracién, que la habia dado de manera irregular.
Y esa cuestion no se ha puesto en marcha, esa revision no se ha puesto en marcha por la consejeria, por
lo cual, entendemos que nos vamos a abstener, porque hay un compromiso que no esta cumplido por el ac-
tual Gobierno y que entendemos fundamental para todo el tema de IDEA, que no solo se centre en los ava-
les, sino en el resto de cuestiones.

También nos vamos a abstener en resoluciones en las cuales plantean soluciones ante un incumplimiento
de los plazos, que si estamos de acuerdo que hay que cumplir los plazos, pero esas sanciones que se quie-
ren imponer tienen que venir acompafiadas de dotar de recursos suficientes, para que no haya ningun tipo
de excusa y se garanticen los recursos, tanto humanos como técnicos, para que, en caso de incumplimien-
to, no haya causa justificada. Y solo vamos a votar en contra de una resolucién, de Vox, la nimero 12, en la
gue plantean el estudio para la eliminacion de la Comision de Impacto de Género en los presupuestos y los
indices de evaluacion del impacto de género y los objetivos de género. Su incumplimiento, el incumplimien-
to manifestado en esta Cuenta General de esas cuestiones, no puede ser una base para su eliminacion, sino
todo lo contrario, su necesidad esta..., este informe la avala, y es necesario reforzar —y, sobre todo, cumplir—
esos indicadores, porque las politicas de género son totalmente transversales y o atraviesan todo el presu-
puesto o no sirven, en definitiva, para nada.

Muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ahumada.
Por parte de Ciudadanos, sefior Hernandez.
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Le ruego, sefior Alonso... Se pone la mascarilla, se lo agradezco.
[Intervencidn no registrada.]

Nada, nada. No se preocupe.

Sefior Hernandez.

El sefior HERNANDEZ WHITE

—NMuchas gracias, sefora presidenta.

Bueno, las propuestas de resolucion..., las propuestas de resolucién que hemos planteado, desde el Grupo
de Ciudadanos —un total de 25—, vienen en la linea de las recomendaciones que efectia la Camara de Cuentas
respecto a la Cuenta General para el afio 2018, y pretende corregir defectos, defectos en la gestion en dicho
afo, porque asi lo ha certificado la Camara de Cuentas; porque no se cumplian, ademas, recomendaciones de
informes anteriores, ni se implementaban resoluciones aprobadas, y porque nunca se solventaron incidencias
gue se repetian ejercicio tras ejercicio. No vemos que existiera, en ese tiempo, pues, bueno, intencion, intencion
para cumplirlo. Y un ejemplo..., y un ejemplo es los libramientos pendientes de justificar. Se reducian a un ritmo
muy lento, y tampoco existia una intencion clara, por determinadas consejerias, como la Consejeria de Empleo,
donde eran realmente importantes. También, lo mismo respecto a la depuracién de los saldos pendientes de
cobro. Y porque tampoco se implementaban —y asi lo hemos registrado en las propuestas de resolucion— las
medidas normativas y mejoras de procedimientos necesarios para recuperar esas cantidades derivadas de que-
brantos de avales de distintos 6rganos implicados particularmente en la Agencia IDEA. Afortunadamente, ya
este Gobierno si esta actuando en esta linea respecto a la Agencia IDEA para recuperar..., para devolver ava-
les, quiero decir, para recuperar cantidades pendientes de cobro por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Por eso, hemos planteado estas propuestas de resolucion, que esperemos sean votadas por el res-
to de grupos parlamentarios. Y, para finalizar, nosotros vamos a votar mayoritariamente a la practica totalidad de
las propuestas de resolucion planteadas por todos los grupos, porque entendemaos que en su mayor parte van
en la linea de corregir..., de instar al Gobierno para corregir estas deficiencias.

Y no me extiendo mas, en definitiva. Gracias, presidenta, por el tiempo.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Hernandez.
Disculpe, que estamos aqui con el tema de las votaciones.
A continuacion, por el Grupo Popular, sefior Venzal.

El sefior VENZAL CONTRERAS

—Gracias, sefiora presidenta.
No es objeto de esta intervencion analizar la Cuenta General que, como ustedes bien saben, ya se deba-
tio en su dia, y del informe de la Camara hay que extraer conclusiones. El objeto del punto son las propuestas
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de resolucién, en definitiva, cdmo entre todos podemos mejorar el seguimiento, control, gestion, formacién
de la Cuenta General.

Y, miren, yo me siento orgulloso de pertenecer a un equipo de gente que, con independencia de su ideo-
logia, tiene buenas intenciones. ¢Y por qué digo esto? Porque, desde el Grupo Parlamentario Popular, vamos
a aprobar, por primera vez yo creo que en la historia de este Parlamento, practicamente todas y cada una de
las propuestas de resolucion de la oposicidn. ¢Por qué? Porque nuestro afan es mejorar. Y si son recomen-
daciones que hace la Camara, nuestro compromiso con los andaluces creo que tiene que ser el intentar cum-
plir con esas recomendaciones.

Vaya por delante que nuestras propuestas de resolucion que les planteamos, para las que pedimos el voto favora-
ble de todos ustedes, pues son hacer nuestras muchas de las recomendaciones de la Camara de Cuentas referidas
al programa GIRO, a cuestiones de empleo, al seguimiento de la ejecucion presupuestaria, al control de determina-
dos entes instrumentales que ahora aparecian fuera de control o fuera del sistema GIRO. Que, por cierto, cuando se
ha traido este asunto a la opinion publica con determinados organismos y consorcios, pues ha habido cierta polémi-
ca, cuando lo que hacemos simplemente es intentar cumplir con lo que la Camara de Cuentas nos pide.

Por otro lado, de lo que se trata es de que, en definitiva, la Cuenta General muestre la imagen fiel de lo que es
la situacion econdmico-financiera de la Administracion. De todos es sabido que la Camara de Cuentas ha requeri-
do muchas veces de la actualizacién del inventario, de la falta de conciliaciones, de determinados saldos, del pro-
blema que supone el dudoso cobro y cémo se dota... Porque todo eso desvirtlia la imagen, la foto de lo que es la
gestion y de la situacién econémico-financiera que ha tenido histéricamente la Junta de Andalucia..., por otro lado,
parecida a la de otras administraciones autondmicas, con sus defectos y, por qué no decirlo, con aciertos, ¢no?

Pero yo no me resisto a decir las cosas que pienso y a proponer que las cosas mejoren. Y me van a per-
mitir un inciso, que le conteste al compafiero del Partido Socialista en relacion a la enajenacién de inversio-
nes que me citaba él antes. Es que no es lo mismo enajenar bienes dotacionales publicos que enajenar un
edificio patrimonial que te ceden que no usa la Junta de Andalucia como el edificio de Correos. No podemos
meter en el mismo saco una consejeria que la usan los funcionarios con un edificio cerrado que le cueste di-
nero a la Junta. Yo no digo que se vaya..., que esté usted vigilante de que si lo que yo digo no se hace asi, us-
ted me lo recrimine, pero no me rebata algo que entre todos debemos intentar mejorar, que es la enajenacion
de inversiones que se haga adecuada, y no como se hizo en esa ocasioén, porque usted no tenia nada que
ver ni yo tampoco, pero tenemos que hacer que las cosas mejoren, y por eso es nuestra propuesta de hoy.

Y digo lo que he dicho siempre: quedémonos con el fondo de las cosas lo diga quien lo diga. Y por eso —
termino—, vamos a aprobar la inmensa mayoria, salvo una o dos..., precisamente no por cuestiones que no
sean de fondo, sino por armonizar un poco y no hacer polémica, vamos a aprobar la inmensa mayoria de las
enmiendas que presentan los grupos, porque lo que queremos es mejorar.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefnor Venzal.
Sefior Ramirez de Arellano.
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El sefior RAMIREZ DE ARELLANO LOPEZ

—Si. Muchas gracias, presidenta.

Dada la hora, el dia y el mes del aio en el que estamos, yo creo que me van a permitir ser breve, que es-
toy seguro de que sus sefiorias lo agradeceran. Y también porque la mayor parte de las cosas ya estan di-
chas. Han sido reiteradas, nuestras propuestas de resolucién recogen, procuran recoger las conclusiones y
recomendaciones de la propia Camara de Cuentas, cuyo trabajo queremos reconocer también de esa mane-
ra, ademas de expresamente, como hemos hecho.

Como tuve la oportunidad de decir en la anterior sesion de esta comision, la mejora técnica de las cuen-
tas publicas es un compromiso continuo, que requiere la implicacion activa de los responsables politicos —
eso, sin duda—, pero también una cultura de perfeccionamiento de la Administracion en la que creemos que
la Junta realiza una buena labor, una importante labor en las espaldas de sus funcionarios.

El balance de los ultimos afios de gobierno socialista entendemos que es positivo, como se ha reconoci-
do en los sucesivos informes y, ademas, este en particular, del afio 2018, lo que reconoce es que el anterior
Gobierno socialista hizo un traspaso de gobierno..., habia una Administracion saneada, sélida y en correcto
funcionamiento. Asi, por cierto, también lo reconoce..., se ha dicho en esta comisién y también lo reconoce
el informe de AIReF, que establece que los desajustes formales en las cuentas que se destacan en algunas
propuestas de resolucion son coyunturales, y que, de hecho, no requerian accioén alguna para su correccion
por parte del actual Gobierno, como de hecho ha sucedido.

Entendemos, por tanto, que el actual Gobierno tiene un reto si quiere dar continuidad a esta trayectoria de
mejora, de solidez y de solvencia que ha heredado. Ahora, ademas, enfrenta una crisis importante, como le
tocé enfrentar al anterior Gobierno. El anterior Gobierno la superé con nota, y este Gobierno, como digo, tie-
ne un reto importantisimo en lograr llegar, al menos, al aprobado.

Respecto a las propuestas de resolucién, las que plantean los diferentes partidos del Gobierno, en este
caso, apoyaremos las que son razonables, las que estan alineadas con las recomendaciones del informe.
Nuestro partido es un partido responsable y, por lo tanto, no plantea usar este tipo de resoluciones y, de mo-
mento, en los tramites parlamentarios para buscar el oportunismo politico, para buscar la confrontacion,
porque consideramos que ambas cosas son conceptos vacios, y que rechazamos. Y, por lo tanto, las resolu-
ciones que van en esa linea también las rechazaremos o, en todo caso, no las apoyaremos.

Habria, ademas, que recordar al Partido Popular algunas cuestiones, que me van a permitir hacerlo en
el tiempo que me queda, un partido que ha estado 37 afios en la oposicion y ahora esté en el Gobierno. Por
ejemplo, se olvida de que algunos de los incumplimientos que en sus propuestas de resolucion incluyen,
tanto ellos como el partido de Ciudadanos, son incumplimientos ya del actual Gobierno, dado que el dltimo
informe de fiscalizaciéon es del ano pasado, del mes de mayo, y, por lo tanto, los incumplimientos ya corres-
ponden al actual Gobierno.

Lo mismo que esta tendencia a rasgarse las vestiduras con respecto a cuestiones que suceden en la
Administracion como si hubiera aterrizado este partido del planeta Marte y no hubiera gestionado nada y no
tuviera ningun error o consideracién que plantear o reconsiderar. Yo siempre que escucho hablar de estas
cuestiones me acuerdo de los informes de fiscalizacién de las cuentas de la Comunidad de Valencia, go-
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bernada durante décadas por el Partido Popular. Un cambio de lenguaje que espero que se consolide y que
se plantee en los siguientes informes de fiscalizacion, ya va a ser de su etapa de gobierno.

Evidentemente, este partido, el Partido Socialista, debiera ser un partido que rechace el oportunismo
politico, las confrontaciones y la irresponsabilidad. Pero es que, ademas, yo creo que al Partido Popular le
conviene bastante alejarse justamente de ese lenguaje que provoca que partidos como el que se sitla a su
derecha, la ultraderecha de Vox, pues, termine echandole la pierna. Partido, esta ultraderecha, que ya practi-
camente ha echado del tablero politico en Espafia a Ciudadanos y que ahora acaba de presentar una mocion
de censura, no al presidente Pedro Sanchez —porque es evidente que no es al presidente Pedro Sanchez—
sino a la forma de hacer oposicién de Casado. De tal manera que, evidentemente, el Partido Popular de
Andalucia puede pensar —como hace— que engafa a Vox, que lo lleva por el camino que quiere, que le en-
sefa la puntita de la muleta y le pega cuatro pases —cosa que cree que hace—, pero lo que esta haciendo
Vox es procurar echarlo también del tablero politico, de tal manera que esos carifios que se profesan, pues
realmente son unos carifios que estan mas bien relacionados con el comportamiento de una serpiente que
quiere morder en el cuello a un partido de gobierno y sensato, como es el Partido Popular, lo cual no es bue-
no para nuestro pais.

De tal manera que, simplemente con esas consideraciones, termino.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora AGUILAR RIVERO, PRESIDENTA DE LA COMISION

—NMuchas gracias, sefior Ramirez de Arellano.

Hemos finalizado, por tanto, el debate de la Cuenta General y vamos a empezar con las votaciones, que
los portavoces ya tienen las agrupaciones que se han hecho y, por tanto, iniciamos la votaciones sobre las
propuestas.

[Intervencion no registrada.]

Sefior Alonso, si va a hablar algo, el micréfono.

[Intervencidn no registrada.]

No, no. Ah. Esperamos un momentito e iniciamos las votaciones.

Sefor Alonso, la mascarilla. Sefior Venzal, la mascarilla. No me hagan convertir en un suplicio para uste-
des, porque tenemos la obligacion de tener la mascarilla puesta. Sefiora Mulas, la mascarilla.

Muchas gracias.

Bueno, comenzamos las votaciones. Y, en primer lugar, vamos a proceder a la votacion de las propuestas
de resolucion del Grupo Parlamentario Socialista. Votamos, en primer lugar, la 1, 3,5, 9, 11y 12.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobadas por unanimidad.

En segundo lugar, votamos la 2, 4, del 6 al 8, y la nUmero 13.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacioén es el siguiente: han sido aprobadas, al haber obtenido quince votos a favor,
dos en contra, ninguna abstencion.
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Votamos, en tercer lugar, la propuesta de resolucion ndmero 10.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazada, al haber obtenido cinco votos a favor, diez
votos en contra, tres abstenciones.

A continuacion..., que se habia incorporado uno mas, el sefior Ahumada, y por eso estabamos con las vo-
taciones ahi, queriendo hacer dos cuentas a la par.

A continuacién, procedemos a la votacién de las propuestas de resolucion del Grupo Parlamentario
Ciudadanos. En primer lugar, la1,la 2y la 8.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobadas, al haber obtenido trece votos a favor, cin-
€O en contra, ninguna abstencion.

A continuacion, votamos la 3,dela5ala 7, dela9alal7 dela20ala22,yla24.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobadas por unanimidad.

Votamos a continuacion la nimero 4.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido once votos a favor, dos en
contra, cinco abstenciones.

A continuacién, votamos la nimero 18

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido quince votos a favor, nin-
guno en contra, tres abstenciones.

Votamos a continuacion, la 19 y la 23.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobadas, al haber obtenido dieciséis votos a favor,
dos en contra, ninguna abstencion.

Votamos a continuacion la nimero 25.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacioén es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido diez votos a favor, ningu-
no en contra, ocho abstenciones.

Pasamos a continuacion a las del Grupo Parlamentario Vox. En primer lugar, votamos de la 3 ala 11, de la
13 ala 17, de la 19 a la 27 —pero la numero 20, les recuerdo a sus sefiorias que ha sido retirada—, y la 29.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: han sido aprobadas por unanimidad.

Pasamos a la siguiente votacion, de la nimero 12.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido rechazada, al haber obtenido dos votos a favor, doce
votos en contra, cuatro abstenciones.

Vamos a la 18.
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Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido trece votos a favor, ningu-
no en contra, cinco abstenciones.

La 28 vamos a votar ahora.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacidn es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido quince votos a favor, nin-
guno en contra, tres abstenciones.

Votamos la nimero 30.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido quince votos a favor, nin-
guno en contra, tres abstenciones.

Pasamos a continuacion a votar las propuestas de resolucion del Grupo Parlamentario Popular.

En primer lugar, votamos la 1, la 14 y la 22.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido aprobadas, al haber obtenido trece votos a favor, cin-
COo en contra, ninguna abstencion.

A continuacién votamos, del Grupo Popular, la nimero 2.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido diez votos a favor, cinco
en contra, tres abstenciones.

Votamos a continuacién la 3, dela6alal3,delal5ala 17, vyla 21.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: han sido aprobadas por unanimidad.

Votamos a continuacion la nimero 4.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 16 votos a favor, 2 votos
en contra, ninguna abstencion.

Pasamos a votar la nimero 5.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 11 votos a favor, 7 votos
en contra, ninguna abstencion.

Pasamos a votar la 18 y la 20.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacion es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 15 votos a favor, ningin
voto en contra, 3 abstenciones.

Votamos la nimero 19.

Se inicia la votacion.

El resultado de la votacién es el siguiente: ha sido aprobada, al haber obtenido 10 votos a favor, 5 votos
en contra, 3 abstenciones.
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Finalizada la votacién de las resoluciones, vamos a proceder, a los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 106.12 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, a votacion la propuesta de aprobacion de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia correspondiente al ejercicio 2018.

JVotos a favor?

J\Votos en contra?

¢ Abstenciones?

Por aplicacion de voto ponderado, queda aprobada la propuesta de la Cuenta General de la Junta de
Andalucia, correspondiente al 2018.

Sefiorias, muchisimas gracias, y que tengan un buen descanso. Buen y feliz descanso.
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