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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas areas de

la Universidad de Granada
Ejercicio 2018

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 27 de septiembre de
2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de
cumplimiento de determinadas areas de la Universidad de Granada, correspondiente al ejercicio
2018.
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BDNS

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Base de Datos Nacional de Subvenciones

BOE

Boletin Oficial del Estado

BOJA

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

BOUGR

Boletin Oficial de la Universidad de Granada

CCA

Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA

Cuentas Anuales

CRUE

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas

DC

Documento Contable

DOUE

Diario Oficial de la Unién Europea

DT

Directrices Técnicas

GPF

Guias Practicas de Fiscalizacion

IGAE

Intervencion General de la Administracién del Estado

ISSAI-ES

Normas internacionales de auditoria del sector publico adaptadas para su aplicacién en Espafia por los OCEX

LCSP

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014

LGP

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LPGE

Ley de Presupuestos Generales del Estado

LGS

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

LO

Ley Organica

LOEPSF

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

LOU

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

LRU

Ley de Reforma Universitaria

m€

Miles de euros

BEP

Bases de Ejecucion del Presupuesto

OCEX

Organos de Control Externo Autonémicos de Espafia

OEP

Oferta de Empleo Publico

PAS

Personal de Administracion y Servicios

PCAP

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

PDI

Personal Docente e Investigador

PGCP

Plan General de Contabilidad Publica

RD

Real Decreto

RDL

Real Decreto Ley

RGLCAP

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas

RPT

Relacién de Puestos de Trabajo

SARA

Sujeto a Regulaciéon Armonizada

SEC

Sistema Europeo de Cuentas

SICAP

Sistema de Control de Asistencia de Personal

TRLAU

Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de
Universidades

TRLCSP

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico

TRLEBEP

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico

TRLGHP

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

UGR

Universidad de Granada

UPAs

Universidades Publicas Andaluzas

%M

Porcentaje que representan las mujeres sobre el total de miembros del drgano o colectivo analizado
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de su creacidn, acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el ejercicio 2019 la
realizacion de un informe relativo a la “Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas areas de
la Universidad de Granada”, correspondiente al ejercicio 2018.

La fiscalizacion se ha disefiado para efectuar una auditoria de cumplimiento de legalidad y seguri-
dad razonable de las areas de presupuesto y modificaciones, cuentas anuales, contratacidn, perso-
nal, becas y subvenciones propias concedidas y otras transferencias realizadas, con el objetivo de
obtener una evidencia adecuada, suficiente y pertinente sobre la existencia de incumplimientos
significativos del marco legal aplicable a la gestién de los fondos publicos por la Universidad de
Granada (UGR), que sirva de base para la formulacidn de una opinidon. El marco normativo de apli-
cacion a la materia fiscalizada se resume en el Anexo 1 de este informe.

Asimismo, se ha planteado una revisién de seguridad limitada de la organizacion interna, entida-
des dependientesy control interno basada, fundamentalmente, en la aplicacién de procedimien-
tos analiticos y actuaciones de indagacion.

La fiscalizacién de las citadas areas se ha realizado con el alcance y metodologia que se concreta
en el Apéndice 1. En el Anexo 2 se incluyen los principales estados de la liquidacion del presu-
puesto de 2018.

Para la realizacién del trabajo, mediante Resolucidn de 21 de noviembre de 2019 de la CCA, se ha
contado con la colaboracion de la compafiia auditora Grupo de Auditores Publicos, S.A.P.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA
EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Los érganos de gobierno y direccidn de la UGR deben garantizar que las actividades relativas a la
gestion del presupuesto y sus modificaciones; la formulacién y rendicién de las cuentas anuales;
la estabilidad presupuestaria; la contratacion; los recursos humanos; y las subvenciones propias
concedidas y otras transferencias realizadas, resulten conformes con las normas aplicables. Ade-
mas, son responsables de establecer el sistema de control interno que consideren necesario para
garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales debidos a fraude o
error.

El Consejo Social es el érgano de participacién de la sociedad en la Universidad y le corresponde,
entre otras funciones, la supervisién de las actividades de caracter econémico y del rendimiento
de sus servicios.

El Consejo de Gobierno es el érgano que establece las lineas estratégicas y programaticas, asi
como las directrices y procedimientos para su aplicacidn, en los ambitos de organizacion de las
ensefianzas, investigacion, recursos humanos y econdmicos y elaboracién del proyecto de pre-
supuesto.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

El Rector es la maxima autoridad académica de la Universidad y ostenta la representacion de
ésta, ejerce la direccion, gobierno y supervision de la Universidad, desarrolla las lineas de actua-
cion aprobadas por los érganos colegiados correspondientes y ejecuta sus acuerdos.

El Gerente tiene atribuida la gestidn de los servicios administrativos y econdmicos de la Univer-
sidad y, por delegacion del Rector, podrd asumir la jefatura del personal de administraciéon y
servicios (PAS).

La elaboracion del proyecto del presupuesto y programacion plurianual de la UGR corresponde
al Gerente y su aprobacién corresponde al Consejo Social, a propuesta o previo informe del Con-
sejo de Gobierno.

La tramitacién de las modificaciones presupuestarias corresponde a la Gerencia y su aprobacién
se atribuye, en funcion de su tipologia, al Rector, al Consejo de Gobierno o al Consejo Social.

La elaboracién del proyecto de cuentas anuales de la UGR corresponde al Gerente y su aproba-
cion al Consejo Social, previo informe del Consejo de Gobierno.

El érgano de contratacion de la UGR es el Rector, como representante legal de la misma, sin
perjuicio de la posibilidad de delegacidn de funciones y facultades en esta materia.

En materia de personal, le corresponde a la UGR el establecimiento y modificacidn de la Relacién
de Puestos de Trabajo, la seleccidn, formacién y promocién del Personal Docente e Investigador
y del Personal de Administracion y Servicios, asi como la determinacién del régimen y condicio-
nes en las que deban desarrollar sus actividades, de acuerdo con la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades (LOU), el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades (TRLAU), el Decreto
324/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto de la UGR y la normativa de
desarrollo.

La Oficina de Control Interno de la UGR, con dependencia organica de la Rectora, tiene enco-
mendado el control interno de la gestidn econdmica y financiera, reconocido por el articulo 232
de los Estatutos de la UGR.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la CCA es expresar una opinién sobre la legalidad de las operaciones efec-
tuadas por la UGR en el ejercicio 2018, basada en la auditoria realizada.

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios Fundamentales de Fiscaliza-
cion de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener
una seguridad razonable de que las actividades relativas al presupuesto y sus modificaciones, la
formulaciéon y rendicidn de las cuentas anuales, la estabilidad presupuestaria, la contratacion, la
gestion de los recursos humanos, las subvenciones propias concedidas y otras transferencias rea-
lizadas resulten, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa aplicable.
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Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién del riesgo de incumplimiento significativo de la legalidad, debido
a fraude o error.

Al efectuar dicha valoracidn del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de disefiar los procedimientos que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

La CCA considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para emitir una opinién de auditoria de cumplimiento de legalidad con salve-
dades.

Adicionalmente, como parte de la fiscalizacidon realizada, en el epigrafe 6 se ponen de manifiesto
diversas conclusiones que resultan de otras observaciones y hallazgos pero que no afectan a la
opinién de cumplimiento de legalidad. Un mayor detalle de los resultados de la fiscalizacién se
incluye en apéndices, dentro del epigrafe 8.

4. FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON
SALVEDADES

Sobre el presupuesto y sus modificaciones

En la tramitacion y aprobacidn de los expedientes de modificacién de crédito se manifiestan di-
versas incidencias que contravienen los articulos 41.3, 45.2, 46.7 y 51 del TRLGHP, 51 de la LGP
y 49, 54 y 57.1 de las BEP. Dichos incumplimientos se sustancian en:

e La generacién de créditos para operaciones no financieras procedentes de ingresos fi-
nancieros, sin la previa emision de informe sobre el cumplimiento de las reglas de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. (§A.33)

e Los expedientes de modificacién de crédito no identifican el impacto en el cumplimiento
de los objetivos previstos. (§A.34)

e Un expediente de modificacidn por generacién de crédito por importe de 19,93 millones
de euros es aprobado con posterioridad al cierre del ejercicio. (§A.35 parrafo segundo)

e Se realizan transferencias de crédito que minoran e incrementan créditos que han sido
incrementados o minorados con otras transferencias. (§A.36)

e Los expedientes de redistribucion de crédito vulneran el nivel de vinculacidn definido en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto. (§A.36)

e Se incorporan remanentes de crédito por importe superior al remanente de tesoreria
afectado disponible al cierre del ejercicio anterior. (§A.37)

En los expedientes de bajas por anulaciéon y transferencias de crédito no se puede verificar el
cumplimiento del articulo 27.5 de la LGP al no constar los certificados de aprobacidén o resolucion

1 Punto modificado por la alegacion presentada.
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21.

22.

23.

24.

25.

por érgano competente, constituyendo una limitacion al alcance. Asimismo, en dos de los expe-
dientes de la muestra analizada no consta solicitud o memoria que justifique la necesidad de las
modificaciones. (§§A.35 parrafo primero; A.38)

Sobre las cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

Las cuentas anuales del ejercicio 2018 de la Fundacidn General Universidad de Granada-Empresa,
integramente participada por la universidad, no han sido aprobadas por el Consejo Social de la
UGR, con incumplimiento del articulo 20.2.c) del TRLAUZ (§A.41)

En relacidn con el contenido de las CCAA formuladas y aprobadas, de conformidad con el marco
contable aplicable (PGCP’2010), se ha observado que en el 17% de los apartados analizados no
se incluye informacién alguna ni se identifica expresamente que dichos apartados no tengan
contenido, y en el 35% la informacién incluida no se ajusta completamente al formato o conte-
nido sefialado en la norma.

En su mayor parte, la ausencia de informacion en la Memoria de las CCAA no ha tenido un im-
pacto sobre la imagen fiel debido a que se trata de apartados respecto de los cuales la Universi-
dad no ha realizado operaciones o la informacién a revelar no es relevante en atencién a su im-
portancia relativa. En estos supuestos, de acuerdo con las normas de elaboracion de las CCAA
contenidas en la tercera parte del PGCP’10, debe incluirse en la Memoria la relacidon de notas
que no tengan contenido. (§A.42)

La UGR no ha formulado cuentas anuales consolidadas del grupo constituido junto con sus tres
entidades dependientes, con incumplimiento del articulo 6 de las normas para la formulacion de
cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico aprobadas por Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio. Por otro lado, la liquidacidn del presupuesto se confecciona fuera
del plazo limite sefialado en el articulo 81.5 de la LOU. (§§A.44; A.45)

Tanto en el presupuesto como en la liquidacidn, y en relacién con las operaciones corrientes y
las operaciones de capital no financieras, se observa una significativa falta de nivelacién o com-
pensacion entre las previsiones y créditos iniciales, y entre los derechos y obligaciones reconoci-
das netas y consiguiente resultado presupuestario, procedente de una inadecuada clasificacion
y/o destino de los fondos, de conformidad con la Orden de 28 de abril de 2006, por la que se
aprueba la clasificacién econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto de las UPAs . (§A.47)

Hasta la fecha no se ha implantado de forma definitiva y operante un sistema de contabilidad
analitica, hecho que, al margen de no cumplir el plazo concedido por el articulo 7.2 del Real De-
creto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en
el ambito educativo (curso 2015/16) y lo dispuesto en los articulos 89.4 del TRLAU y 81.3 de la
LOU, implica un obstaculo a la hora de realizar el analisis y verificacion de la eficacia, eficienciay
economia de la gestion de la universidad. (§A.48)

2 Por Auto del Juzgado de lo Mercantil n2 1 de Granada, de 22 de enero de 2020, la Fundacién General Universidad de Granada es
declarada en concurso voluntario, habiéndose aprobado el plan de liquidacién en Auto del mismo Juzgado de 7 de octubre de 2020.
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En materia de morosidad, no se han observado las medidas de seguimiento y control estableci-
das en los apartados 1y 2 del articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de
la factura electrdnica y creacidon del registro contable de facturas en el Sector Publico. (§A.50)

Sobre la contratacion

El cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién contractual a la CCA por la UGR
previstas en el articulo 335 de la LCSP, se materializa con un retraso de 27 dias sobre la fecha
limite establecida para la remisidn de la relacidon anual y no incluye el listado de la contrataciéon
menor. Tampoco se comunican al Registro de Contratos del Sector Publico o analogo los datos
basicos de 23 de los 28 expedientes de la muestra. (§§A.58; A.72).

En la tramitacion y adjudicacién de los contratos formalizados en el ejercicio 2018 se ha obser-
vado la falta de justificacion en el expediente de los aspectos exigidos en el articulo 116.4 g) de
la LCSP, relativo a la no divisidn en lotes del objeto del contrato (ocho expedientes). (§A.63)3

De forma generalizada, no se adopta acuerdo expreso de inicio del expediente ni, por lo tanto,
se publica en perfil del contratante, ni se publica en dicho medio la resolucién de aprobacidn del
expediente, con incumplimiento de los articulos 116.1y 117.1 de la LCSP. (§8A.64; A.66)

Asimismo, se han detectado otros incumplimientos puntuales relativos a indicios de posible frac-
cionamiento indebido del objeto del contrato en cinco expedientes; ponderacién inferior al 51%
de los criterios de adjudicacidon relacionados con la calidad en dos expedientes que incluyen pres-
taciones de caracter intelectual; falta de motivacidn de la puntuacidon asignada en criterios cuya
cuantificacion depende de un juicio de valor en el informe técnico de valoracidon en un expe-
diente; y retraso en la constitucion de la garantia definitiva de seis expedientes y en la formali-
zacion del contrato en tres expedientes. Dichos hechos resultan contrarios a lo prescrito en los
articulos 145.4, 150.2 y 151.1 de la LCSP*. (§8A.65; A.67 a A.71).

En relacién con los contratos en ejecucion durante el 2018 adjudicados en ejercicios anteriores,
la aprobacién de la prérroga en tres de los expedientes seleccionados se realiza sin la fiscalizacion
previa por la intervencion en régimen de requisitos basicos, con incumplimiento del régimen de
control establecido en el articulo 146.2 de las BEP. (§A.75)

En tres de los expedientes examinados se incumple el plazo maximo de ejecucion de las presta-
ciones previsto en el contrato, con una demora cercana o superior al plazo de duracidn inicial,
sin que conste la aplicacién de las medidas previstas en el articulo 212 del TRLCSP. (§A.76)

En el ambito de la contratacidn menor, se han observado indicios de fraccionamiento indebido
del objeto del contrato mediante el recurso a dicha figura excepcional para la satisfaccién de
necesidades de caracter periddico y previsible por importe superior a los umbrales establecidos
en el articulo 118 de la LCSP, contrario a los principios generales de la contratacion publica.
(8A.79)

3 Punto modificado por la alegacion presentada.
4 Punto modificado por la alegacién presentada.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

La UGR no ha publicado en la forma establecida en el articulo 63.4 de la LCSP siete de los contra-
tos menores analizados. (§A.78)

Sobre el personal

La relacién del personal de la UGR a inicio y final del periodo fiscalizado, asi como las altas y bajas
producidas durante 2018 facilitada por la Universidad, no se ha podido conciliar con otras fuen-
tes, observandose diferencias significativas con el cuadro resumen comunicado, constituyendo
una limitacion al alcance. (§A.81)

La Universidad ha reducido en el ejercicio 2018 el importe de los incentivos abonados al personal
acogido a planes de jubilacion anticipada voluntaria, pasando de 2,33 millones de euros en 2016
a 0,41 millones de euros en 2018, pese a la falta de amparo legal para el abono de los citados
incentivos cuando se ha extinguido la relacidn de servicios con la Universidad.

No obstante, debe indicarse que en circunstancias andalogas la Seccién de Enjuiciamiento del Tri-
bunal de Cuentas no ha apreciado que de dichos hechos se deriven responsabilidades contables
por alcance. (§A.88)

El presupuesto 2018 de la UGR no incluye la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del Personal
Docente e Investigador (PDI) ni del Personal Administracién y Servicios (PAS) debidamente indi-
vidualizada y estructurada por departamento y area de conocimiento o servicios, ni el anexo con
la relacion de plazas de nuevo ingreso, incumpliendo los articulos 70.1 y 81.4 de la LOU, asi como
36 del TRLAU. (§A.90)

En ninguno de los expedientes de acceso y provisidn del PDI funcionario en el ejercicio 2018 de
la muestra seleccionada se acredita disponibilidad presupuestaria para el acceso o promocién
del PDI funcionario mediante certificado de retencién de crédito o documento analogo, con-
forme a los articulos 62.1 y 2 de la LOU, ni consta la comunicacién al Consejo de Universidades
de los nombramientos realizados, tal y como establece el art. 65 LOU. Asimismo, no queda cons-
tancia de la publicacién de los resultados de la evaluacién de méritos de los concursos de acceso,
exigible en virtud del art. 8.3 del Real Decreto 1313/2007. (§A.96)

En relacion con la muestra de veintiln expedientes de seleccién y contratacion del PDly personal
exclusivamente investigador (PI), se han detectado las siguientes incidencias: en once expedien-
tes no se acredita la disponibilidad presupuestaria para la contratacién de personal mediante
certificado de retenciéon de crédito o documento analogo conforme a los articulos 40.1 y 3 del
TRLAU; en cuatro expedientes no consta la composicidn de la comisién de seleccion; y en cuatro
de ellos la publicacion del resultado en el Tablén de Anuncios del Servicio de PDI de la Universi-
dad no especifica las puntuaciones parciales obtenidas en cada uno de los apartados que se hu-
bieran considerado en el baremo®. (§A.98)

5 Punto suprimido por la alegacion presentada.
6 Punto modificado por la alegacion presentada.
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En el caso del profesorado emérito analizado no se ha facilitado la evaluacion positiva de la Agen-
cia Andaluza del Conocimiento exigible en virtud del articulo 40.2 TRLAU, constituyendo una li-
mitacién al alcance. (§A.101)

En relacién con la muestra de dieciséis expedientes de acceso y provision de plazas del PAS fun-
cionario y seleccidn del PAS laboral no se acredita la disponibilidad presupuestaria mediante cer-
tificado de retencién de crédito o documento analogo en ningun expediente y la convocatoria
de procedimiento selectivo para nombramiento de PAS funcionario interino no es objeto de pu-
blicacion en boletin o diario oficial’. (§A.99)

Ademas de los hechos anteriores, no se ha facilitado documentacién de los procedimientos se-
lectivos por promocidn interna y de provision de puestos del PAS en tres expedientes seleccio-
nados, ni de un expediente de prdérroga del contrato con cargo a convenio; mientras que en un
expediente no ha sido posible verificar la aplicacién del baremo establecido en la convocatoria o
normativa aplicable, ni constan las actas del proceso de provisidn de puestos, constituyendo una
limitacion al alcance®. (§A.100)

Sobre las subvenciones propias y otras transferencias

La Universidad no cumple con los principios de publicidad y transparencia en las bases regulado-
ras, convocatoria y concesiéon de subvenciones en diario o boletin oficial y en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), conforme a lo establecido en los articulos 8.3 a), 9.3, 18, 20.8
y 23.2de la LGS, y el articulo 122.2 de las BEP. (§§A.110;A.116)

En tres de los veinticinco expedientes de la muestra en que resultaria aplicable no se incluyen las
bases reguladoras de la subvencion y/o convocatoria o el documento facilitado no puede consi-
derarse valido al no constar debidamente firmado, lo que impide verificar el cumplimiento de los
articulos 9.2, 9.4 a), 17.3y 23.2 de la LGS y 122 y 124 de las BEP de la UGR, constituyendo una
limitacion al alcance. Tan sdélo en uno de los veintiln expedientes en que si constan tales docu-
mentos se incluye todo el contenido minimo exigido en los articulos 17.3 y 23.2 de la LGS.
(§A.109)

En la fase de instruccidn, en catorce expedientes de becas y otras subvenciones propias regladas
no consta la correcta valoracidn de las solicitudes por la comisién u érgano colegiado de confor-
midad con los criterios establecidos en las bases reguladoras y/o convocatoria, constituyendo
una limitacién al alcance respecto al cumplimiento de los articulos 24.3 b) y 24.4 de la LGS en
aplicacion del principio de objetividad previsto en su articulo 9.3 a). (§A.112)

La resolucién de concesién no ha sido facilitada o no se ha acordado expresamente en ocho de
los treinta y tres expedientes, lo que ha impedido verificar su competencia, motivacién y conte-
nido, constituyendo una limitacién al alcance. En once de los veinticinco expedientes restantes
la resolucidn carece de motivacion o no incorpora todo el contenido establecido en los articulos
25.2y3 delalGSy62y65del RLGS. (§A.113)

7 Punto modificado por la alegacion presentada.
8 Punto modificado por la alegacién presentada.

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 102



(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

48.

49,

50.

51.

52.

53.

Del examen realizado a nivel de beneficiarios de la muestra de expedientes seleccionados, en
diecinueve expedientes no se ha aportado evidencia adecuada y suficiente de las solicitudes y
documentacién necesaria exigida en las bases reguladoras y/o convocatoria, y en veintinueve no
se ha facilitado la documentacidn que permita verificar, en su caso, la adecuada aplicacién de los
fondos a la finalidad establecida, constituyendo una limitacidn al alcance. (§A.115)

La UGR no dispone de un Plan Estratégico de subvenciones y ayudas que, al margen de la plani-
ficacién anual incluida en el Presupuesto, sirva de instrumento de planificacion y gestion de la
politica publica de fomento, al servicio del principio de eficacia en la utilizaciéon de los recursos
de la Universidad, de conformidad con el articulo 8.1 de la LGS. (§A.117)

De los dieciocho expedientes analizados en el area de “otras transferencias” se han incluido cua-
tro expedientes que tienen por objeto subvenciones y tres expedientes que tienen por objeto
prestaciones de servicios, sin que se haya facilitado evidencias que permitan verificar su adecua-
cién a la normativa de subvenciones y contratos aplicable, respectivamente, constituyendo una
limitacion al alcance. (§§A.121;A.124)

Tres de los expedientes de “otras transferencias” analizados derivan de la suscripcidn de conve-
nios de colaboracion con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, sin que se haya emitido la memoria justificativa donde
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley, exigible en virtud de
su articulo 50.1. Tampoco consta, en ningun caso, informe previo de la Gerencia exigible en vir-
tud del articulo 46.2 de las BEP de la UGR. (§A.122)

5. OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON SALVEDADES

En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los posibles efectos de los hechos
que pudieran derivarse de las limitaciones (8§20, 35, 41, 43, 45 a 48 y 50) y por los incumpli-
mientos descritos en el apartado “Fundamentos de la opinidon de cumplimiento de legalidad con
salvedades”, las actividades relativas al presupuesto y sus modificaciones, a la formulacién y ren-
dicién de las cuentas anuales, a la estabilidad presupuestaria, a la contratacion administrativa, a
la gestidn de los recursos humanos, a las subvenciones concedidas y otras transferencias realiza-
das correspondientes al ejercicio 2018, resultan conformes, en todos los aspectos significativos,
con la normativa de aplicacion.

6. OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE CUMPLIMIENTO

Sobre el control interno, organizacion interna y estructura funcional

La composicion del Consejo de Gobierno y Claustro Universitario y de las Juntas de Escuela, con-
sideradas en su conjunto, no cumplen con el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres establecido en la DA 12 de la LO 3/20072, de conformidad con el articulo 16 de la citada
Ley Organica, el articulo 13 b) in fine de la LOU y el articulo 20.3 de la Ley 12/2007. (§A.10)

° DA 12 LO 3/2007 “A los efectos de esta Ley, se entenderd por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que,
en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.
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La UGR no dispone de informacién fiable de todas las entidades en las que participa de forma
minoritaria, sin perjuicio de la informacion incluida en la Memoria de las CCAA. (§8A.13;A.14)

La Oficina de Control Interno de la UGR, que se incardina bajo la dependencia organica del Rec-
tor, carece de medios humanos adecuados y suficientes, y no dispone de regulacién con caracter
permanente del régimen de control aplicable, ni manual de funcionamiento y procedimientos.
(§8A.16 a A.18)

10

La informacidn contenida en el inventario facilitado por la UGR no ha podido ser conciliada con
la reflejada en los estados financieros. (§A.21)

La entidad no ha dispuesto de toda la informacidn requerida por la normativa de transparencia
en materia de publicidad activa, en concreto, no ha publicado en el portal de transparencia de la
UGR las agendas institucionales y reuniones y érdenes del dia de los vicerrectores/as. Del mismo
modo, ha dispuesto la informacion de forma dispersa, no encontrandose toda ella en el portal
de transparencia®’. (§A.23)

Finalmente, no queda garantizada la adecuada segregacién de funciones en el ambito de la te-
soreria, en la medida en que, en los arqueos de caja y conciliaciones bancarias, no participa per-
sona diferente a la que tiene atribuidas las funciones de tesoreria. (§A.24)

Sobre el presupuesto y sus modificaciones

El proceso de elaboracion del proyecto del presupuesto de la UGR carece de regulacion con ex-
presidn de fases, plazos, érganos y/o unidades intervinientes, informes y documentacién, a lo
gue se une la ausencia de fases formales, actas de reuniones y justificacion de las dotaciones
iniciales de crédito. (§A.26)

El presupuesto de la UGR incluye la estructura y clasificacion de los créditos de conformidad con
los articulos 35.1, 40 y 41 de la LGP y 34.2 del TRLGHP, a excepcidn de la clasificacién organica
de los ingresos. (§A.27)

La Comunidad Auténoma de Andalucia y, en su lugar, la Consejeria competente en materia de
hacienda no ha dictado normas y procedimientos para el desarrollo y ejecucidn del presupuesto
de las UPAs en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 82 de la LOU, ademads, se ha
observado que las BEP de la UGR omiten determinados aspectos que se consideran relevantes
para una adecuada gestidn presupuestaria. (§A.28)

La UGR no ha aprobado un plan estratégico que abarque el ejercicio 2018 en el que se concreten
los objetivos, actividades e indicadores debidamente cuantificados, ponderados y calendariza-
dos, de conformidad con los articulos 71 y 88 del TRLAU, lo que unido a la ausencia de indicadores

10 Punto suprimido por la alegacién presentada.
11 Punto modificado por la alegacién presentada.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

en el presupuesto de la UGR para el ejercicio 2018, imposibilita el andlisis de eficacia, eficiencia
y economia de la gestién, tanto a nivel estratégico como operativo. (§A.29)

Los informes de la Oficina de Control Interno de los expedientes de modificacidn via generacién
e incorporacién de crédito analizados son de fecha posterior al documento contable de modifi-
cacidn presupuestaria, y su aprobacion por el érgano competente es posterior y no previa a la
contabilizacion. (§A.35 parrafo segundo)

Sobre las cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

Hasta la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo, no consta que la CAA 'y, en su lugar, la
consejeria competente en materia de hacienda haya dado cumplimiento al articulo 81.4 de la
LOU y 89.1 del TRLAU por el que, a los efectos de la normalizacién contable, se encomienda a las
Comunidades Autdnomas la potestad para establecer un plan de contabilidad para las universi-
dades de su competencia. (§A.39)

El nivel de ejecuciéon de los créditos definitivos para inversiones reales de capitulo 6 del presu-
puesto de gastos corriente de 2018 del 43,7% ha generado un remanente de crédito de 85 mi-
llones de euros y desviaciones de financiacidn positivas de gastos con financiacién afectada, que,
de mantenerse a medio plazo, podria conllevar la pérdida o reintegro de ingresos. (§A.46)

La informacidn relativa a los “indicadores nivel de actividad de los servicios” incluida por la UGR
en el apartado 22.d) de la Memoria de las CCAA, si bien sigue una estructura similar a los objeti-
vos previstos en el Presupuesto para el ejercicio 2018, no resulta coincidente. (§A.43)

La UGR se excede del plazo medio de pago mensual de 30 dias establecido en la normativa de
estabilidad y morosidad en los meses de enero, agosto y septiembre de 2018 en 3,01 dias, 9,92
diasy 5,17 dias, respectivamente. Sin embargo, no consta que la Universidad haya elaborado el
plan de actualizacion de tesoreria y otras medidas determinadas en el articulo 13.6 de la LOEPSF,
con el fin de reducir el periodo medio de pago. El periodo medio de pago de 2018 de La Béveda
de la Universidad, S.L. fue de 134,19 dias. No consta la remision a la Junta de Andalucia de infor-
macion del periodo medio de pago respecto a sus entidades dependientes. (§A.49)

Sobre la contratacion

La UGR no dispone de un manual de procedimientos y funcionamiento con indicacién de las ta-
reas a realizar, y las responsabilidades de cada puesto en la tramitacidn de los expedientes de
contratacién, debidamente integrado y compatible con el sistema de informacién utilizado para
la gestion de la contratacion. Asimismo, se detecta la falta de adecuacion de la RPT a las necesi-
dades reales del departamento de contratacion de la Universidad (§§A.51;A.56)

En los tres expedientes analizados en los que se establecian condiciones especiales de ejecucion,

no queda debidamente documentada la observancia de dichas condiciones en el expediente
aportado. (§A.77)

10
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Sobre el personal

Del analisis desde la perspectiva de género de los recursos humanos de la UGR mediante la revi-
sién de la composicidn por categorias y grupos del PDI y del PAS, funcionario y laboral, y del PI
contratado, se desprende una composicion equilibrada, dentro del intervalo de referencia mar-
cado porlaLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
del conjunto del personal de la UGR (44,6%), del PDI laboral (44,6%), del PAS (51,0%) y del PI
(48,0%).

Sin embargo, se pone de manifiesto un sesgo negativo en la proporcién de mujeres del PDI fun-
cionario (35,9%) y en casi todas sus categorias, en especial el Cuerpo de Catedraticos/as de Uni-
versidad y de Escuela Universitaria (26,4% y 23,5%, respectivamente); en el Profesorado Aso-
ciado (27,5%) y Asociado C. Sanitario (28,9%); y del PAS laboral de grupo | -titulacion grado y
equivalente- (21,4%). (§A.82;Cuadro n2 9)

La UGR no dispone de los mecanismos de control automatizados para la comprobacién del ar-
ticulo Unico del RD 1450/1989, de 24 de noviembre, que modifica el articulo 52, Uno, b) del RD
1930/1984, de 10 de octubre y que establece la limitacion de las retribuciones por la actividad
investigadora para el personal docente, de acuerdo con el RD 1086/1989. Asimismo, no cuenta
con los procedimientos necesarios que permitan discriminar los gastos imputables a la actividad
docentes de los devengados por su actividad investigadora, en particular respecto a cudles son
las retribuciones devengadas por el tiempo dedicado a las funciones de investigacion. (§A.89)

El nivel de cobertura y estabilidad en la ocupacidn de los puestos de la RPT del PAS de la Univer-
sidad a 31 de diciembre de 2018 son excesivamente bajos. En este sentido, tan sélo constan
ocupados el 49% de los puestos previstos en su RPT, y en el 48% de los casos dicha ocupacién
tienen cardcter provisional o interina. (§A.91)

La UGR no dispone de controles de asistencia ni presencia para el PDI funcionario o contratado
laboral, al no serles de aplicacidn los controles implantados para el PAS, ni haberse desarrollado
sistemas especificos para aquél. (§A.93)

En relacidn con la muestra de expedientes de acceso y provisién del PDI funcionario en el ejerci-
cio 2018 no se adjunta el listado de admitidos/excluidos provisionales y definitivos en tres de
ellos, y en los otros dos se excede el plazo limite de resolucion establecido en el articulo 5 de Ia
Orden de 26 de febrero de 2008, por la que se regulan las comisiones de servicio del personal
funcionario docente dependiente del ambito de gestion de la Consejeria de Educacion. (§A.97)

La UGR no comunica a la Consejeria competente en materia de universidades la contratacién de
profesorado, exigible en virtud del articulo 36.4 del TRLAU. (§A.98)

En casos puntuales, no ha sido posible la verificacidn de la adecuada concesion, percepcién e

importe de determinados conceptos de las ndminas analizadas, al no haber sido facilitadas las
resoluciones de concesidon y documentacidon necesaria para su revision. (§A.102)

11
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Sobre las subvenciones propias y otras transferencias realizadas

Con caracter general, la aprobacidn de las bases reguladoras y/o convocatoria de las subvencio-
nes, no se someten a informe del Servicio Juridico de la Universidad, de conformidad con el ar-
ticulo 122.2.1 de las BEP, niaquella ni la resolucién de concesidén se someten a fiscalizacion previa
por el Servicio de Control Interno, de conformidad con el articulo 152.1 c) de las BEP de la UGR y
la Guia de fiscalizaciéon aplicable. (§A.108)

En cuanto al expediente de gasto, no se emiten certificados de existencia de crédito o documen-
tos contables de retencion de crédito, acreditativos de la disponibilidad de crédito adecuado y
suficiente para atender a las obligaciones que derivan de la concesién. (§A.111)

En tres casos se ha observado la concesidn de subvenciones en virtud de convenios que se en-
cuentran expirados a fecha del otorgamiento de las mismas, sin que conste prérroga o nuevo
convenio, y en un caso no se ha facilitado el convenio. (§A.114)

7. RECOMENDACIONES

La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién por la Universidad de Granada de
las siguientes medidas para la mejora de la gestidn de los fondos publicos cuyo seguimiento se
llevara a cabo en los informes anuales de rendicidn de cuentas, o, en su defecto, mediante una
actuacion especifica de seguimiento de conclusiones y recomendaciones:

Sobre el control interno

Aprobacion de un reglamento o normativa interna reguladora con cardcter permanente del régi-
men de control interno y elaboracion de un manual de procedimientos y funcionamiento en esta
materia. (§55)

Disponer de toda la informacion requerida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, y por la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, en el portal de transparencia de la UGR, sin omisiones y evi-
tando la dispersion de la informacion. (§58)

Sobre el presupuesto y sus modificaciones

Elaborar las instrucciones necesarias del procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto, con indicacion de fases, criterios, plazos, unidades intervinientes, reuniones, infor-
mes y estudios necesarios, etc. (§60)

Aprobacion de un Plan Estratégico e inclusion en éste y en el Presupuesto de la UGR de objetivos,
actividades e indicadores debidamente cuantificados, ponderados y coordinados, como garantia
de eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion estratégica y operativa. (§63)

Sobre las cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

Implantacion efectiva de un sistema de control de costes o contabilidad analitica que permita
subsanar las deficiencias del control pormenorizado de los gastos y de los ingresos, ademds de

12
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introducir el factor de homogeneidad necesario en la informacion a tratar y comparar, respecto
a los resultados que del coste de los servicios publicos se extraigan con vista a determinar las
necesidades de financiacion, ademds de facilitar los andlisis, verificacion y evaluacion de la efica-
cia, eficiencia y economia de la gestion de la Universidad. (§25)

Disponer de un plan de tesoreria que incluya, al menos, informacion relativa a la prevision de
pago a proveedores de forma que se garantice el cumplimiento del plazo mdximo que fija la nor-
mativa sobre morosidad tal y como se establece en el articulo 13 de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera por el que las Administra-
ciones Publicas. (§68)

Sobre la contratacién

Elaboracion de un manual o guia de procedimientos y funcionamiento en la que se indiquen las
tareas y pasos a realizar, asi como las responsabilidades que a cada puesto corresponde en la
tramitacion de los expedientes de contratacion. (§69)

Aplicacion de mecanismos de control y sequimiento en fase de ejecucion del contrato, de la ob-
servancia de las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental o social, de forma
que se garantice la eficacia y efectividad de dichas medidas, previa definicion en los pliegos de
los pardmetros objetivos para determinar dicho cumplimiento, las obligaciones del contratista en
relacion a la remisidon de informacion, y la identificacion de las personas responsables de verificar
su cumplimiento. (§70)

Valoracion y cuantificacion con cardcter previo de las necesidades a cubrir, mediante una ade-
cuada planificacion de la contratacion, a fin de que, si las mismas se consideran periddicas y con-
tinuadas en el tiempo, optar por la tramitacion de los procedimientos ordinarios y sistemas de
racionalizacion técnica de la contratacion que mejor garanticen el cumplimiento de los principios
generales de la contratacion publica, evitando el uso abusivo de la contratacion menor. (§33)

Sobre el personal

Estudio de mecanismos que permitan remover obstdculos o fomentar la carrera administrativa
de la mujer dentro del PDI funcionario de la UGR, a fin de corregir el sesgo de género observado.

(871)

Adopcion de mecanismos fiables que permitan discriminar entre retribuciones por actividad do-
cente y por actividad investigadora del PDI y de medidas necesarias para el control automatizado
de las retribuciones por actividad investigadora que advierta de aquellos casos que sobrepasen
el 50% de las retribuciones anuales que pudiera percibir la mdxima categoria docente, en régimen
de jornada completa, por todos los conceptos previstos para el personal docente. (§72)

Disefio e implementacion de controles de asistencia y presencia del PDI tanto funcionario como

contratado, de forma andloga a los establecidos para el PAS, sin perjuicio de la necesaria adap-
tacion a sus particularidades. (§74)
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92.

93.

94.

Actualizacion de la RPT del PAS de la Universidad a las necesidades reales existentes y reduccion
del nivel de provisionalidad o interinidad en la ocupacion de los puestos del personal funcionario
y laboral. (§73)

Sobre las subvenciones propias y otras transferencias realizadas

Aprobacion de un Plan Estratégico de las subvenciones y ayudas que incorpore los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, como instrumento de planificacion y gestion de la poli-
tica publica de fomento, al servicio del principio de eficacia en la utilizacion de los recursos de la
Universidad. (§49)

Mayor diligencia en la tramitacion de las becas y otras subvenciones propias concedidas, ajus-
tando el procedimiento a las prescripciones contenidas en la normativa de subvenciones y garan-
tizando una adecuada documentacion de las fases del procedimiento de iniciacion, instruccion,
concesion y, en su caso, justificacion. (§§44a48)
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A.l.

A.2.

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

8. APENDICES

Apéndice 1. Metodologia y alcance

Los trabajos realizados conforme a los Principios Fundamentales de Fiscalizacidn de las Institu-
ciones Publicas de Control Externo han estado presididos por las ISSAI-ES 100 y 400, ISSAI 4100,
asi como por las Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX (GPF, en particular la GPF 4001 y
4320), el Manual de Procedimientos de Auditoria Publica de la CdAmara de Cuentas de Andalucia
y, supletoriamente, por las Normas Técnicas de Auditoria adaptadas a las Normas Internaciona-
les de Auditoria por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC) para su aplicacion
en Espafia (NIA-ES).

El alcance material objeto del trabajo, de acuerdo con el documento de directrices técnicas ela-
borado, de forma abreviada se ha circunscrito:

a) Con vistas a obtener una opinién de cumplimiento en términos de seguridad razonable, a
los siguientes ambitos:

e Presupuesto y sus modificaciones, verificando:

o
o

o
o
o

La tramitacion, contenido, aprobacion y publicacion del Presupuesto.

Su vinculacidn con la planificacion estratégica y la definicidon de objetivos, ac-
tividades e indicadores, tanto cualitativos como cuantitativos.

La adecuacion de las normas de ejecucién presupuestaria.

La correcta y fiel transcripcidn del presupuesto aprobado en la liquidacidn.

La legalidad de las modificaciones segln tipologia.

e Cuentas anuales y estabilidad presupuestaria, verificando:

O

o

O

La tramitacion, contenido, aprobacién y rendicidon de las CCAA, incluidas las
entidades dependientes.

El plazo medio de pago y medidas de seguimiento y control de pagos.

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y limite de gastos.
La elaboracién e inclusién en la liquidacidn de una memoria del cumplimiento
de objetivos.

Las desviaciones en la ejecucién del presupuesto.

e Contratacidon, comprobando el cumplimiento de la normativa general y especifica
vigente en materia de contrataciéon y la observancia de los principios de igualdad
de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, proporcionalidad, libre
concurrencia, y eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos, mediante la revi-
sién de:

o
o
o

El cumplimiento de la obligacién de remisidn de informacién a la CCA.

El riesgo de fraccionamiento en la contratacién menor.

El cumplimiento normativo en fase de ejecucién de los contratos formalizados
en ejercicios anteriores en ejecucion durante 2018.

El cumplimiento normativo en las actuaciones preparatorias y de adjudicacién
de los contratos formalizados en 2018 sujetos a la LCSP.
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Personal, verificando el grado de cumplimiento de la normativa aplicable a la ges-

tidn de los recursos humanos de la universidad, y, en especial, de los principios de

igualdad, mérito, capacidad, publicidad y transparencia de las convocatorias y ba-
ses para el acceso al empleo y la legalidad de las retribuciones, con los siguientes
objetivos particulares:

o El cumplimiento de aspectos generales relacionados con la Relacién de Pues-
tos de Trabajo y la Plantilla, los Planes de Jubilacion Anticipada y Voluntaria, la
Oferta de Empleo Publico, el régimen de dedicacion del PDI contratado, los
indices de presencia equilibrada de hombres y mujeres y mecanismos de dis-
criminacién de gastos del PDI por actividad investigadora.

o El cumplimiento normativo en el acceso y provisidon de puestos o seleccién y
contratacidn tanto del PDI y del PAS, funcionario y laboral, como el personal
exclusivamente investigador.

o Laadecuacién del régimen retributivo y gastos de personal.

La observancia de las limitaciones en la contratacién del PDI laboral.

o Laadecuacién de los sistemas de control de asistencia y presencia.

o

Becas y otras subvenciones propias concedidas por la universidad, comprobando
el cumplimiento de la normativa de aplicacion y el respeto a los principios de pu-
blicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién, asi
como de eficacia y eficiencia en la satisfaccidon de los objetivos previstos, en rela-
cion con:

o El establecimiento, tramitacion y concesion.

o Ensucaso, la adecuada justificacidon sobre una muestra de beneficiarios.

Otras transferencias realizadas que no compartan la naturaleza de subvenciones,
derivadas de la participacion en el fondo o capital social o la suscripcion de acuer-
dos o convenios de colaboracidn con otras entidades publicas o privadas, verifi-
cando el cumplimiento de la normativa aplicable.

b) vy convistas a obtener unas conclusiones en términos de seguridad limitada, a los siguientes
ambitos:

Organizacidn interna y estructura funcional de la universidad, analizando:

o La composicién, funcionamiento y cumplimiento de la normativa sobre igual-
dad de los érganos de gobierno.

o Laorganizacion administrativa y académica.

o La existencia de organigramas de gobierno y administracion de la entidad.

Entidades y organismos dependientes de la universidad, mediante la revision de:

o El mapa de entidades en que participa la universidad.

o Los porcentajes de participacion y representacidn y las principales magnitudes
econdmico-patrimoniales.
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A.3.

A4,

A.5.

A.6.

A.7.

A.8.

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

e Control interno, verificando:

o La existencia, composicidn, regulacién, dependencia, ambito de actuacion,
funcionamiento y documentacién de las actuaciones de la Unidad de Control
Interno.

o Los informes de control y reparos emitidos por la citada unidad, y su cuantifi-
cacion por materias.

o Los procedimientos judiciales.

o Lossistemas de informacion contable, incluida la contabilidad analitica y la po-
litica de seguridad.

o La existencia de un inventario actualizado y coherente con la informacién re-
flejada en los estados financieros.

o Laexistenciay cumplimiento de los planes estratégicos, de ajuste, econémico-
financieros y similares aprobados por la universidad.

o El cumplimiento del principio de transparencia, en el dmbito de la publicidad
activa.

o Larealizacién de arqueos de caja y conciliaciones bancarias.

o Laexistencia de manuales de procedimiento y funcionamiento, con indicacion
de las responsabilidades, vinculacion de los puestos y cualquier otro aspecto
gue se estime relevante.

El ejercicio objeto de fiscalizacion ha sido 2018, habiéndose concluido los trabajos de campo el
31 de julio de 2020.

La lectura adecuada del informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier conclusidn extraida sobre un epigrafe o parrafo concreto, pudiera no tener sentido
aisladamente considerado.

Apéndice 2. Organizacion interna y estructura funcional

Los Organos de gobierno de la UGR de ambito general o central son los siguientes:
e Colegiados: Consejo Social, Consejo de Gobierno y Claustro Universitario.
e Unipersonales: Rector/a, Vicerrectores/as, Secretario/a General y Gerente.

Los Organos de gobierno de las Facultades y Escuelas son los siguientes:
o (Colegiados: Junta de Facultad y Escuela.
e Unipersonales: Decano/a, Director/a, Vicedecanos/as, Subdirectores/as y Secretario/a.

Los Organos de gobierno de los Departamentos:
e (Colegiado: Consejo de Departamento.
e Unipersonales: Directores/as y Secretario/a de Departamento.

Los Organos de gobierno de los Institutos Universitarios de Investigacion:

e Colegiado: Consejo de Instituto
e Unipersonales: Director/a y Secretario/a del Instituto.
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A.9.

A.10.

En el cuadro n? 1 se detalla la composicidn de los 6rganos colegiados y unipersonales de la UGR,
desagregados por género, con indicacién del porcentaje de mujeres sobre el total de miembros
(%M):

COMPOSICION ORGANOS COLEGIADOS Y UNIPERSONALES UGR

Organo Hombres Mujeres Total %M
Organos colegiados
Consejo Social 13 13 26 50%
Consejo de Gobierno 19 38 57 67%
Claustro Universitario 193 110 303 36%
Juntas de Escuela 285 90 375 24%
Juntas de Facultad 837 706 1.543 46%
Consejos de Departamento 2.451 1.814 4.265 43%
Organos unipersonales (ocupados por una persona)
Rector/a - 1 1 -
Secretario/a General 1 - 1 -
Gerente - 1 1 -
Resto 6rganos unipersonales
Vicerrectores/as 3 4 7 57%
Decanos/as de Facultad 14 8 22 36%
Directores/as de Escuela 3 1 4 25%
Directores/as de Departamento 88 35 123 28%
Directores/as de Instituto Universitario de Investigacion 11 4 15 27%
Total representantes 3.918 2.825 6.743 42%

Fuente: Cuestionario de la UGR Cuadron21

%M: Porcentaje de mujeres sobre el total de miembros.

Sin perjuicio de la capacidad de designacién de representantes que la normativa universitaria le
atribuye a cada una de las instituciones y organizaciones, la composicidn de los dos érganos co-
legiados de gobierno y representacion de dmbito general (Consejo de Gobierno y Claustro Uni-
versitario) y los 6rganos colegiados de gobierno de las Escuelas (Juntas de Escuela) considerados
en su conjunto, no satisfacen el principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres esta-
blecido en la DA 12 de la LO 3/2007%?, de conformidad con el articulo 16 de la citada Ley Orgénica,
el articulo 13 b) in fine de la LOU, el articulo 20.3 de la Ley 12/2007 y los articulo 29.3 y 78 de los
Estatutos de la UGR.

En el Claustro Universitario y las Juntas de Escuela se pone de manifiesto una infrarrepresenta-
cién de mujeres, con porcentajes del 36% y 24%, inferiores al minimo del 40% exigido legal-
mente, mientras que en el Consejo de Gobierno se refleja una sobrerrepresentacion de mujeres,
con un porcentaje del 67%, superior al maximo exigido legalmente (60%).

En cuanto a los drganos unipersonales del articulo 13 b) LOU, considerados en su conjunto y sin
tener en cuenta los ocupados por una persona, se encuentran fuera del rango de presencia equi-
librada los decanatos de facultad ocupados en un 36% por mujeres, y los cargos de direccién de
escuela universitaria, departamento e instituto universitario de investigacion ocupados en un
25%, 28% y 27%, respectivamente, por mujeres.

12 DA 12 LO 3/2007 “A los efectos de esta Ley, se entenderd por composicion equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que,
en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”. Existe
pleno equilibrio si el valor del indice es igual al 50%; se considera presencia equilibrada cuando el valor estd situado entre el 40% vy el
60%; se considera infrarrepresentacién de mujeres cuando el porcentaje es <40% y de hombres cuando es >60%.

18

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 102



A.13.

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

En el Anexo 8 se incluye el organigrama de gobierno de la UGR elaborado a partir de la informa-
cion facilitada por la Universidad.

En cuanto a la estructura académica, la UGR cuenta con veintitrés facultades, tres escuelas de
doctorado, cinco escuelas técnicas de estudios superiores y una escuela internacional del pos-
grado, con un total de 56.350 estudiantes matriculados en centros propios y 244 titulaciones
oficiales en el curso 2018/2019. En el cuadro n? 2 se incluye el detalle de dichos centros.

ESTRUCTURA ACADEMICA UGR

Denominacién Tipo Caracter Estudiantes Titulaciones oficiales
(1) (2) Alumnos Alumnas Total Grado Master Doctorado Total
Fac. de Bellas Artes F PB 381 902 1.283 2 2
Fac. de Ciencias F PB 2.612 2.571 5.183 13 13
Fac. de derecho F PB 1.079 1757 2.836 2 2
Fac. de Farmacia F PB 880 2.007 2.887 4 4
Fac. de Filosofia y Letras F PB 1.731 2.982 4.713 16 16
Fac. de Medicina F PB 649 1.026 1.675 1 1
Fac. de Odontologia F PB 128 325 453 1 1
Fac. de Ciencias Econ. y Empresariales F PB 2.439 2.711 5.150 9 9
Fac. de Ciencias Politicas y Sociologia F PB 926 1.035 1.961 3 3
Fac. de Ciencias de la Educacion F PB 1.149 3.723 4.872 5 5
Fac. de Psicologia F PB 348 1.409 1.757 2 2
Fac. de Traduccién e Interpretacion F PB 267 1.122 1.389 2 2
Fac. de Comunic. y Documentacién F PB 205 296 501 2 2
Fac. de Ciencias de la Salud de Ceuta F PB 137 383 520 1 1
Fac. de Trabajo Social F PB 149 713 862 1 1
Fac. de Ciencias de la Salud F PB 329 1.041 1.370 3 3
Centro de Magisterio "La Inmaculada" F PV 268 562 830 2 2
Fac. de Ciencias del deporte F PB 692 251 943 1 1
Fac. de Educ., Econ. y Tecnol. de Ceuta F PB 277 498 775 5 5
Fac. de Cienc. Sociales y J. de Melilla F PB 165 204 369 4 4
Fac. de Ciencias de la Salud de Melilla F PB 154 341 495 2 2
Fac. de Rel. Laborales y Rec. Humanos F PB 504 714 1.218 1 1
Fac. Cienc. de la Ed. y del Dep. Melilla F PB 278 382 660 4 4
E.T.S. Ing. de Cam., Canales y Puertos E PB 460 182 642 1 1
E.T.S. de Arquitectura E PB 474 464 938 1 1
E.T.S. Ing. Informatica y de Telecom. E PB 1.691 305 1.996 3 3
E.T.S. de Ingenieria de Edificacion E PB 316 184 500 2 2
Esc. de Doct. de Ciencias de la Salud ED PB 419 516 935 7 7
Esc. de Doct. de Cienc., Tecn. e Ingen. ED PB 561 264 825 10 10
Esc. Doct. de Hum. y Cienc. Soc. y J. ED PB 893 794 1.687 12 12
Escuela Internacional de Posgrado E PB 2.561 3.564 6.125 122 122
Total 23.122 33.228 56.350 93 122 29 244
Fuente: Cuestionario de la UGR Cuadron22

(1) E Escuela; F Facultad; ED Escuela de Doctorado.
(2) PB Publico; PV Privado.

Apéndice 3. Entidades y organismos participados por la Universidad

En el cuadro n? 3 se relacionan las entidades y organismos participados por la Universidad a 31
de diciembre de 2018, junto con sus principales magnitudes econdémicas y de participacion, con
indicacion expresa de si la UGR dispone de sus cuentas anuales e informe de auditoria:
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A.14.

A.15.

ENTIDADES PARTICIPADAS POR LA UGR

euros

. Rend. CCAA
Entidad CapltaI/.Fondo Part. UGR e Informe
Social N
Auditoria

Formacion y gestion de Granada, S.L. 3.208.719 100% Si
Fundacién General Universidad de Granada-Empresa 72.101 100% Si
La Boveda de la Universidad, S.L. 10.000 100% Si
Fundacién Campus de Ciencias de la Salud 1.500 5%
Fundacién Centro Tecnoldgico Acuicultura de Andalucia (CTAQUA) s/d s/d
Fundacion Francisco Ayala s/d s/d
Fundacion Granada Educa s/d s/d
Fundaciéon MAITE (Medio Ambiente, Innovacion y Tecnologia) s/d s/d
Consorcio Parque de las Ciencias s/d 6%
Centro de Recursos y Desarrollo Comunitaria S.A. (Liquidacién 16 de abril de

s/d s/d
2010)
Clinica Universitaria de Granada S.L. (Liquidacion 4 de octubre de 2011) s/d s/d
Inversiones ProGranada S.A. s/d 3%
Scienter Espafia S.L. s/d s/d
Producciones Cientificas y Técnicas S.L. s/d 3%
Virtual Solutions, S.L s/d 3%

Totales 3.292.320
Fuente: Cuestionario de 2018 Cuadron®3

s/d: sin datos

Segun la informacion facilitada, la UGR tiene participacion mayoritaria en tres entidades, Forma-
ciony Gestion de Granada, S.L., La Béveda de la Universidad, S.L., y la Fundacidon General Univer-
sidad de Granada-Empresa?3, con un porcentaje de participacion del 100%.

Desde 2018 la Universidad dispone de participacién mayoritaria en la Fundacién General Univer-
sidad de Granada-Empresa, mientras que la sociedad mercantil La Boveda de la Universidad, S.L.,
entra en fase de liquidacion en ese ejercicio.

Por otro lado, la Universidad participa de forma residual en cinco fundaciones, una de las cuales,
la Fundacion CTAQUA, también esta participada por la Universidad de Cadiz, en seis sociedades
mercantiles, dos de ellas en proceso de liquidacién desde 2010/2011 y un consorcio. A excepcion
de la Fundaciéon Campus de Ciencias de la Salud, no se ha facilitado informacion econémica de la
participacién minoritaria en dichas entidades, dado que la Universidad no dispone de sus cuentas
anuales.

Apéndice 4. Control Interno

La Universidad dispone de la Oficina de Control Interno que tiene encomendado el control interno
de la gestiéon econdmica y financiera de la universidad, dependiente a nivel orgdnico de la Rectora
y con autonomia funcional.

La Oficina de Control Interno de la UGR cuenta con cinco integrantes: un director de la oficina,
un responsable de negociado, un responsable de Gestidn y dos jefes de Seccién adjuntos, con el
detalle que se muestra en el cuadro n? 4, tras la adaptacidn técnica de octubre de 2015:

13 Por Auto del Juzgado de lo Mercantil n2 1 de Granada, de 22 de enero de 2020, la Fundacién General Universidad de Granada es
declarada en concurso voluntario, habiéndose aprobado el plan de liquidacién en Auto del mismo Juzgado de 7 de octubre de 2020.
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COMPOSICION DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LA UGR

Denominacion N2 puestos Adscripcion Grupo (1) Nivel (1) Ocupado Vacante Provisional Definitivo
Director/a 1 Funcionario A1/A2 27/26 1 - - 1
Jefe de Seccion 1 Funcionario A1/A2 25 2 - 1 1
Responsable de Gestion 1 Funcionario A2/C1 23/22 1 - - 1
Responsable de Negociado 3 Funcionario A2/C1 20 1 - - 1
Administrativo Puesto Base 1 Funcionario c1/c2 17 - - - -
Total 7 5 - 1 4
Fuente: Informacion facilitada por la UGR Cuadro n24

(1). Todos los puestos de doble adscripcién estan ocupados por personas del subgrupo y nivel inferior, incluyendo el de Director/a.

Como se desprende del cuadro n? 4, el personal de la Oficina de Control Interno carece de un
nivel de cualificacién, dotacidén y ocupacion suficiente y adecuado, atendiendo tanto al volumen
y tamafio de la Universidad como a la complejidad y responsabilidad de las funciones a desem-
pednar.

En cuanto a la normativa aplicable, no consta el desarrollo reglamentario y normativo por la UGR
con caracter permanente del alcance y contenido de las actuaciones de control interno descritas
en el articulo 232 de los Estatutos. El régimen de control interno se regula anualmente y de forma
sucinta e incompleta en las Normas de Ejecucién del Presupuesto (titulo VII), distinguiendo la
funcidn fiscalizadora y el control financiero posterior.

La UGR tampoco ha elaborado un manual de funcionamiento y procedimientos ni dispone de un
sistema informatico o médulo del sistema de informacién general de la universidad para la rea-
lizacidn de las actuaciones de control interno.

La Universidad ha planificado las actuaciones de control interno para el ejercicio 2018 en el Plan
de Auditoria y Control Interno, aprobado por Resolucidn de la Rectora de 30 de enero de 2018,
publicada en el BOUGR n.2 130 de 15 de marzo.

14

Aunque la UGR dispone de un inventario de bienes actualizado para el ejercicio 2018, éste no ha
podido ser conciliado con la informacién reflejada en las cuentas anuales de dicho ejercicio.

Por otro lado, la revision del entorno de control existente en materia de seguridad informdtica
en la UGR ha ofrecido resultados positivos.

Respecto a la verificacién de la inclusién en el portal de transparencia de los extremos exigidos
por la normativa estatal y autondmica (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia), se ha observado la falta de informacidn institucional y organizativa sobre las agen-
das institucionales de los vicerrectores/as. Del mismo modo, la informacion en algunos casos se
encuentra de forma dispersa en la web de la Universidad, sin que la misma se localice directa-
mente en el portal de transparencia®.

1 Punto suprimido por la alegacién presentada.
15 Punto modificado por la alegacién presentada.
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A.24.

A.25.

A.26.

A.27.

Finalmente, la UGR no dispone de un procedimiento para la gestion de la tesoreria en el que se
describan claramente los trdmites administrativos de cobros y pagos y se garantice la segrega-
cion de funciones de la tesoreria respecto de la contabilidad. Se realizan arqueos de caja y con-
ciliaciones bancarias, con cardcter mensual, trimestral y anual, si bien no se garantiza la segrega-
cion de funciones, al no diferir la persona encargada de tales actuaciones de la persona que tiene
atribuida las funciones de tesoreria y contabilidad.

Apéndice 5. Presupuesto y modificaciones

Tramitacion, contenido y aprobacion del Presupuesto de la UGR

El Consejo de Gobierno, en reunidn celebrada el 15 de diciembre de 2017, adoptd el acuerdo de
informar favorablemente al proyecto de Presupuesto de la UGR para el afio 2018 elaborado por
la Gerencia y proponer su aprobacién al Consejo Social. El Consejo Social de la UGR aprobd el
presupuesto mediante acuerdo de 20 de diciembre de 2017, publicdndose en BOJA de 29 de
diciembre de 2017.

Dicho presupuesto se publico en la web, y se insertd en el Boletin Oficial de la Universidad de
Granada (BOUGR) el 22 de diciembre de 2017.

Aun cuando la elaboracidn del proyecto de presupuesto es un proceso recurrente responsabili-
dad de la Gerencia, el mismo carece de regulacidn, con expresion de las fases, plazos, érganos
y/o unidades intervinientes, informes y documentacion, mas alla de las referencias contenidas
en el articulo 224.2 de los Estatutos de la Universidad “El Gerente elaborard el proyecto de pre-
supuesto conforme a las lineas generales y necesidades de la Universidad, y lo elevard al Consejo
de Gobierno para su aprobacion provisional y posterior remision al Consejo Social para su apro-
bacion definitiva”, y en el articulo 20 de las BEP “Corresponde a la Gerente la elaboracidn del
proyecto del presupuesto conforme a las lineas generales establecidas en estas bases y a las ne-
cesidades de la Universidad, que deberd de realizarse dentro del tltimo trimestre anterior al ejer-
cicio que corresponda”.

No constan fases formales conducentes a su elaboracidn, solo las actas de las reuniones mante-
nidas por el Consejo de Gobierno y el Consejo Social. Tampoco se justifican las necesidades e
importes de las dotaciones de crédito, puesto que las fichas de los Centros Gestores se encuen-
tran sin cumplimentar ni firmar. No obstante, las previsiones del estado de ingresos del presu-
puesto se hayan debidamente justificadas y responden a las necesidades de la Universidad, sobre
la base de las estimaciones realizadas.

Los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU establecen que “La estructura del presupuesto de
las Universidades, su sistema contable, y los documentos que comprenden sus cuentas anuales
deberdn adaptarse, en todo caso, a las normas que con cardcter general se establezcan para el
sector publico”. Esta estructura presupuestaria se define en los articulos 35.1, 40 y 41 de la LGP
y 34.2 del TRLGHP, y consiste en una doble clasificacidn, econdmica y organica, para los ingresos;
y triple clasificacién, econdmica, organica y funcional por programas, para los gastos.

El presupuesto de la UGR desarrolla la clasificacion econdmica, funcional y orgéanica de los crédi-
tos para gastos, y la clasificacion econdmica de las previsiones de ingresos presupuestarios, ob-
viando la clasificacidn organica de estos ultimos.
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A.28. Sin perjuicio de la falta de regulacion por la Comunidad Auténoma de Andalucia de las normasy
procedimientos para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las UPAs, y teniendo en cuenta
el caracter supletorio de la normativa de general aplicacién al sector publico, de conformidad
con el articulo 82 de la LOU, las BEP de la UGR omiten aspectos que se consideran relevantes
para la adecuada gestion presupuestaria, tales como las reglas para la concesion de becas y otras
ayudas, la definicidn de los criterios para la aplicacion de la regla de gasto y la cuantificacidn del
limite de gasto, la existencia, dotacién y funcionamiento del fondo de contingencia, las normas
para la gestién y ejecucién de todo tipo de ingresos, las facultades del Rector para la autorizacién
de operaciones de créditos y préstamos, y las delegaciones o desconcentraciones de competen-
cias financieras.

A.29. El Consejo de Gobierno de la UGR no ha aprobado un plan estratégico que abarque el ejercicio
2018 (articulos 15.1 de la LOU y 35 de los Estatutos), en el que se definan y establezcan debida-
mente calendarizados para cada ejercicio presupuestario los objetivos a alcanzar, las actividades
a realizar y los indicadores de medicidn de los resultados, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos, a través del cuadro de mando integral, como instrumento de eficacia y transparencia
(articulos 71 y 88 del TRLAU). Por su parte, el presupuesto de 2018 contiene una prevision pre-
supuestaria de los objetivos, si bien no incorpora indicadores que permitan su seguimiento y su
control en el transcurso del ejercicio. Esta circunstancia, unida a la anterior, suponen una gran
limitacion al analisis de eficacia, eficiencia y economia de la gestidn.

Tramitacion y aprobacion de las modificaciones presupuestarias

A.30. Enelcuadron?5 se ofrece un resumen de las modificaciones de crédito realizadas en el ejercicio

2018 y la fuente que financia dichas modificaciones de crédito.
NUMERO E IMPORTE DE LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR CAPiTULOS DE
GASTO Y FUENTE DE FINANCIACION. EJERCICIO 2018
. Pt . . q . Otras
Tipo de modificacion Incorporaciones Generaciones Anulaciones Transferencias o Total
(redistribuciones)
N2 de Expedientes 1 9 1 6 17
1 Gastos de personal 2.665.089 56.693 0 -16.256 1.310.000 4.015.526
2 Gastos bienes y servicios 11.418.099 5.446.071 -286.905 -1.450.812 -2.002.950 13.123.502
3 Gastos financieros 0 0 0 1.270 250.000 251.270
8 4 Transferencias corrientes 9.430.044 6.582.019 -76.175 458.829 457.417 16.852.133
5 6 Inversiones reales 72774276  20.674.659  -3.324.871 -327.010 -592.257  89.204.798
U 7 Transferencias de capital 29.403 2.579.539 0 1.333.979 475.104 4.418.024
8 Activos financieros 0 0 0 102.686 102.686
9 Pasivos financieros 0 458.879 0 - 458.879
TOTAL GASTOS 96.316.910 35.797.860  -3.687.952 0 0 128.426.819
Con Remanente de Tesoreria 96.316.910 - -3.687.952 - 92.628.959
Afectado 76.341.737 - -3.687.271 - 72.654.466
& _Noafectado 19.975.173 - -681 - 19.974.493
g Con Recursos - 35.797.860 - - 35.797.860
g Propios - 3.319.378 - - 3.319.378
<2r. Otras aportaciones publicas - 15.115.231 - - 15.115.231
T Aportaciones privadas - 983.638 - - 983.638
Otras fuentes - 16.379.612 - - 16.379.612
TOTAL INGRESOS 96.316.910 35.797.860  -3.687.952 - 128.426.819
Fuente: Elaboracion propia a partir del cuestionario y mayor de documentos de modificacién de crédito 2018. Cuadron25
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A.31.

A.32.

A.33.

A.34.

A.35.

A.36.

El detalle anterior coincide con el contenido del cuadro 16.a.i.a) de la Memoria de las CCAA del
ejercicio 2018 de la UGR, relativo a las modificaciones de crédito.

En el Anexo 3 se incluye el detalle de los cuatro expedientes seleccionados mediante muestreo
aleatorio atendiendo al nivel de riesgo definido y garantizando la seleccion de, al menos, un ex-
pediente de cada tipologia. Como resultado se ha realizado un segundo sub-muestreo, seleccio-
nando los documentos contables de mayor cuantia de cada tipo de modificacién presupuestaria:
dos de anulaciones de crédito, dos incorporaciones de remanentes, dos generaciones de crédito
y dos transferencias. Ademads, se han analizado ocho redistribuciones de crédito. Del andlisis rea-
lizado se desprenden las siguientes incidencias:

La UGR ha aprobado modificaciones via generacién de crédito en capitulos 2 y 6 financiadas con
endeudamiento por un importe de 9.083.047 euros, sin que conste en el expediente la emisién
de informe relativo al cumplimiento de las reglas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, en cumplimiento del articulo 46.7 del TRLGHP.®

En los expedientes de modificacion de crédito se incumple el articulo 51.1 in fine del TRLGHP que
establece que “la propuesta de modificacion deberd expresar su incidencia en la consecucion de
los respectivos objetivos de gasto”. Dicho incumplimiento trae causa en la ausencia en el presu-
puesto aprobado de indicadores de medicién de los objetivos asociados a los programas de
gasto.

En los expedientes de modificacién presupuestaria por anulacidn y transferencia de crédito no
se incluye el certificado de aprobacidn o la resolucion de aprobacion por 6rgano competente, lo
qgue impide verificar su aprobacién por érgano competente dentro del ejercicio presupuestario
y con caracter previo a su contabilizacién. En dichos expedientes constan firmas de los Vicerrec-
tores correspondientes, por delegacidn de firma de la Rectora en virtud de la Resolucion de 20
de julio de 2015, si bien dicha delegacidn de firma se limitaba a la ordenacién del gasto y del
pago, y no abarcaba la aprobacién de expedientes de modificacion.

Los expedientes de generacion o incorporacion de remanentes de crédito son aprobados por el
drgano competente con posterioridad a la fecha de contabilizacidn, y en el caso del expediente
14 de generacion de crédito por importe de 19,93 millones de euros, la aprobacion es posterior
al cierre del ejercicio, incumpliendo lo establecido en el articulo 51 de la LGP. Los informes de la
Oficina de Control Interno también son posteriores a la fecha de contabilizacion.

La Universidad realiza transferencias de crédito que minoran e incrementan créditos que, asi-
mismo, han sido incrementados o minorados con otras transferencias, incumpliendo lo estable-
cido en los articulos 45.2 TRLGHP y 57.1 BEP. Asimismo, las redistribuciones de crédito que rea-
liza la UGR en el ejercicio 2018 no respetan la vinculacion establecida en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, en concreto, en su articulo 49, debiendo haberse tramitado un expediente de
modificacion de crédito.

16 Punto modificado por la alegacién presentada.
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En el expediente 1 por importe de 96,32 millones de euros se incorporan remanentes de crédito
por importe superior al remanente de tesoreria afectado de 76,34 millones de euros disponible
al cierre del ejercicio 2017, superando el limite establecido en el articulo 41.3 del TRLGHP.

Los expedientes 14 (DC 54034) de generacion de crédito y 15 (DC 18278) de bajas por anulacion
no incorporan solicitud ni memoria del servicio peticionario debidamente fechada y firmada en
la que se identifiquen y acrediten las causas o motivos que fundamentan y justifican la necesidad
y procedencia su tramitacion.

Apéndice 6. Cuentas anuales y estabilidad presupuestaria

Elaboracion, aprobacion y rendicion de las CCAA y periodo medio de pago

El articulo 81.4 de la LOU exige la necesaria adaptacién de los documentos que comprendan las
cuentas anuales de las universidades a las normas que con caracter general se establezcan para
el sector publico, y habilita a las Comunidades Autdnomas para el establecimiento de un plan de
contabilidad para las universidades de su competencia. En esta linea el articulo 89.1 del TRLAU
asigna a la Consejeria competente en materia de hacienda, previa audiencia al Consejo Andaluz
de Universidades, a los fines de homogeneizacion y normalizacidn, el establecimiento del sistema
contable de las UPAs.

Dicha habilitacién normativa no ha sido desarrollada por la CAA, por lo que en materia contable
resulta de aplicacién a la UGR el PGCP-2010.

Las cuentas anuales elaboradas por la Gerencia, aprobadas por el Consejo Social, deben remitirse
a la Consejeria competente en materia de universidades para que ésta las remita a la CCA, para
dar cumplimiento a la obligacidn de rendicién de cuentas impuesta por el articulo 81.5 de la LOU
y 89.2 del TRLAU.

Las cuentas anuales auditadas de la UGR fueron aprobadas por el Consejo Social con fecha 27 de
junio de 2019, siendo remitidas a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresa y Universi-
dad de la Junta de Andalucia el 19 de julio de 2019. Dichas cuentas anuales fueron presentadas
junto con las cuentas anuales de las entidades dependientes.

Si bien se cumple con el plazo establecido en la LOU y el TRLAU, se incurre en un retraso de
cuatro dias en el cumplimiento del plazo de un mes desde la aprobacidn de las CCAA para su
presentacién en la CCA, establecido en el articulo 11.1 c) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
CCA.

Ademas de las CCAA de la propia Universidad, se han remitido las CCAA de las entidades depen-
dientes. Estas cuentas deben ser aprobadas, ademas de por los érganos competentes de cada
entidad dependiente (Consejo Rector y Junta General), por el Consejo Social de la Universidad,
por exigencia del articulo 20.2.c) del TRLAU. En este sentido, si bien consta acuerdo especifico
de aprobacidn por el Consejo Social de las CCAA de las mercantiles Formacién y Gestion de Gra-
nada, S.L. y La Boveda de la Universidad, S.L., las CCAA de 2018 de la Fundacidn General Univer-
sidad de Granada-Empresa no han sido aprobadas por el Consejo Social de la UGR.
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A.42.

A.43.

A.44.

Las CCAA incluyen el Balance, la Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial, el Estado de Cam-
bios en el Patrimonio Neto, el Estado de Flujos de Efectivo, el Estado de Liquidacién del Presu-
puesto y la Memoria elaborados conforme al PGCP aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril.

A efectos de la verificacién del contenido de las CCAA, se han analizado un total de setenta apar-
tados de control, sesenta y uno de los cuales corresponden a la Memoria. Como resultado, se ha
verificado que la informacidn incluida en las CCAA de la UGR es conforme a los estados e infor-
macién requerida en el PGCP en el 48% de los casos en que es de aplicacidn. En el resto, se
observa la inclusién de informacién incompleta o inexacta (35%) o la no inclusion de informacion
alguna (17%).

Es de destacar la falta de informacion sobre el Estado de operaciones con la entidad o entidades
propietarias, arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar, el riesgo de
tipo de interés de activos financieros, la situacion de las deudas al coste razonable, la presenta-
cion por actividades de la Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial, valores recibidos en de-
posito e informacién presupuestaria sobre la ejecucidn de proyectos de inversién, derechos pen-
dientes de cobro segun grado de exigibilidad, y gestidn de gastos con financiacion afectada.

De conformidad con la normativa contable, en el caso de que la ausencia de dicha informacion
en las respectivas notas de la Memoria se deba a que la informacidn no sea significativa, se debe
incluir en la memoria una relacién de aquellas notas que no tengan contenido.

Por otro lado, la informacidn incluida es incompleta o no se adapta totalmente al contenido es-
tablecido en el PGCP-2010 en relacidn con la informacién del inmovilizado material e intangible,
activos financieros y deterioro crediticio, situacién de las deudas por riesgo de tipo de interés y
avales y otras garantias recibidas, e informacién presupuestaria sobre remanentes de crédito,
acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, recaudacion neta, devolucio-
nes de ingresos, obligaciones de presupuestos cerrados, derechos pendientes de cobro, dere-
chos anulados y derechos cancelados de presupuestos cerrados, compromisos con cargo a pre-
supuestos de ejercicios posteriores y desviaciones de gastos con financiacion afectada.

La UGR incluye dentro del apartado 22.d) de la Memoria de las CCAA informacién sobre “indica-
dores nivel de actividad de los servicios” que, si bien sigue una estructura similar a los objetivos
previstos en el Presupuesto para el ejercicio 2018, no resulta coincidente y, por lo tanto, no per-
mite informar sobre el nivel de cumplimiento de las previsiones contenidas en el presupuesto,
con indicacién de los niveles de ejecucion alcanzados y explicacion de las principales desviaciones
y sus causas, como exige el articulo 106.b) del TRLGHP.

Atendiendo a la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para
la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico (NOFCAC SP), la
UGR como entidad dominante del grupo de entidades con una participacién mayoritaria en las
tres entidades indicadas en el punto A.14, incumple el articulo 6.1 de las citadas normas al no
formular cuentas anuales consolidadas, sin que se justifiquen ninguno de los motivos de dispensa
y exclusién de los articulos 7 y 8 de la Orden.
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La UGR no ha confeccionado la liquidacidn del presupuesto antes del primero de marzo del ejer-
cicio siguiente, constituyendo un incumplimiento de cardcter formal de la exigencia contenida
en el articulo 81.5 de la LOU. La formulacién de la liquidacién del presupuesto tuvo lugar en mayo
de 2019.

La liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio corriente refleja un grado de ejecucién
global de los créditos definitivos del 76,17% y del 79,25% de las previsiones definitivas, si bien es
destacable el escaso nivel de ejecucidn del crédito definitivo del 43,7% para inversiones reales
(capitulo 6), similar al resto de UPAs. Este hecho, que también se observa en ejercicios anteriores,
genera un remanente de crédito de 85 millones de euros, cuyo principal origen son incorpora-
ciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria afectado y generaciones de crédito por
aportaciones de otras administraciones.

En este sentido, la baja ejecucion y la reincorporacion de remanentes de crédito para inversiones
reales con financiacion afectada, implica un riesgo de reintegro potencial por eventual incumpli-
miento del plazo de ejecucion de las actuaciones, que pudiera requerir la adopcion de medidas
de control y seguimiento por la Universidad.

El resultado presupuestario de la UGR pone de manifiesto una significativa falta de nivelacién de
las operaciones no financieras corrientes y de capital que, si bien tomadas en su conjunto reflejan
un resultado positivo cercano al millén de euros, consideradas de forma aislada muestran un
evidente desajuste o falta de sincronia. En este sentido, los ingresos corrientes de la UGR son
insuficientes para financiar los gastos de la misma naturaleza, generandose un déficit de -97 mi-
llones de euros, mientras que los ingresos de operaciones de capital, procedentes principal-
mente de transferencias de capital de capitulo 7, exceden de los gastos de esta naturaleza en 98
millones de euros.

En el presupuesto aprobado ya se reflejaba una situacién similar, si bien las cuantias del déficit
inicial en operaciones corrientes y del exceso de previsidn inicial en operaciones de capital no
financieras sobre los créditos eran mayores, -113 y 114 millones de euros, respectivamente.

Esta circunstancia resulta contraria a la Orden de 28 de abril de 2006 por la que se aprueba la
clasificacidn econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto de las UPAs, bien por no destinar
los ingresos de capital a la financiacidn de operaciones de la misma naturaleza, o bien por poner
de manifiesto una inadecuada imputacién presupuestaria de los ingresos por transferencias de
capital.

La UGR no ha implementado de forma efectiva un sistema de gestidn, control de costes o conta-
bilidad analitica. La Universidad dispone de un informe validado por la IGAE y aprobado por el
Ministerio para el ejercicio 2011, habiéndose remitido para su validacion la actualizacion del mo-
delo al ejercicio 2016. La dificultad de implantacién de la contabilidad analitica se ha extendido
al conjunto de universidades publicas espainolas, de manera que consta solicitud de la Conferen-
cia Sectorial de Gerencias de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas -CRUE-
dirigida al Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades en la que se razona la necesidad de
gue se prorrogue el plazo para que las universidades implanten la contabilidad analitica hasta el
curso 2020-2021.
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A.49.

A.50.

Al respecto, el articulo 7.2 del RDL 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionaliza-
cién del gasto publico en la esfera educativa establece un plazo maximo hasta el curso 2015/16
para la implantacion en las universidades publicas, de un sistema de gestidn o control de costes
o contabilidad analitica. Al margen de constituir ello un incumplimiento del plazo concedido, se
incumple también el articulo 89.4 del TRLAU y 81.3 de la LOU e implica un obstaculo a la hora de
realizar el analisis y verificacidn de la eficacia, eficiencia y economia de la gestién de la universi-
dad.

Estabilidad presupuestaria y limite de gasto

El periodo medio de pago mensual de la UGR para el afio 2018 ha superado el limite maximo de
30 dias establecido en la normativa de estabilidad (LOEPSF, de acuerdo con la metodologia co-
mun concretada en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio) en los meses de enero, agosto y
septiembre, con una como con ratio de 33,01, 39,92 y 35,17 dias, respectivamente, como conse-
cuencia del cierre de sus instalaciones ante la ausencia de actividad docente. Segun la informa-
cién comunicada, tan sélo un total de 26.296 operaciones (41%) por importe de 22,67 millones
de euros (31%) han sido pagadas en plazo, mientras que el 26% de las operaciones pendientes
de pago a 31 de diciembre de 2018 se encuentran fuera del plazo maximo de plazo.

El periodo medio de pago a proveedores de la entidad dependiente Béveda de la Universidad,
S.L. durante 2018 fue de 134,19 dias, segun la informacién comunicada. No consta la remisién
de informacién del periodo medio de pago mensual a la Junta de Andalucia de las entidades
dependientes.

El articulo 10 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y crea-
cion del registro contable de facturas en el sector publico, encomienda al 6rgano o unidad que
tenga atribuida la funcion de contabilidad la obligacidn de: dirigir a los 6rganos competentes,
requerimientos periddicos y formales de actuacion respecto a las facturas pendientes de reco-
nocimiento de obligacién; y elaborar un informe trimestral para su posterior remision al érgano
de control interno, con la relacién de las facturas con respecto a las cuales hayan transcurrido
mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la
obligacidon por los drganos competentes. Por su parte, el articulo 12.2 de la misma norma le en-
carga al drgano de control interno la elaboracion de un informe anual en el que se evalue el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

La Oficina de Control Interno de la UGR, emitio el 2 de diciembre de 2019 un Informe anual sobre
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad para el ejercicio 2018. El periodo me-
dio de pago de la UGR para el ejercicio 2018, indicado en el citado informe es de 58,64 dias.

Respecto al cumplimiento de los requerimientos periddicos y formales de actuacién respecto a
las facturas pendientes de reconocimiento de obligacién por parte del drgano competente en
materia de contabilidad a los 6rganos competentes (art. 10.1 de la Ley 25/2013), no se ha tenido
constancia de la elaboracion por parte del 6rgano competente en materia de contabilidad de los
informes trimestral con la relacién de facturas con respecto a las cuales hayan transcurrido mas
de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obli-
gacion por los drganos competente.
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Apéndice 7. Contratacion

La UGR cuenta con una Instruccion aprobada por Resolucién de 20 de marzo de 2018 de la Ge-
rencia, en la que se desarrollan las bases de ejecucion del presupuesto de 2018 con motivo de la
entrada en vigor de la LCSP, complementada y modificada mediante Resoluciones de 11 de abril
y 24 de septiembre. Sin embargo, la Universidad no dispone de un manual de procedimientos y
funcionamiento con indicacidn de las tareas a realizar, y las responsabilidades que a cada puesto
corresponde en la tramitacién de los expedientes de contratacién. Las competencias en materia
de contratacion correspondientes a la Rectora se hallan delegadas con ciertos limites, en la Ge-
rente en virtud del acuerdo 8 de la Resolucidn de 2 de octubre de 2015.

También se ha verificado que la UGR cuenta con un sistema informatico para la gestién de la
contratacion.

En cuanto a la aplicacidn de sistemas de racionalizacién técnica de la contratacion, la UGR no ha
tramitado nuevos procedimientos en el ejercicio 2018, aunque si se han formalizado en dicho
ejercicio contratos basados en alguno de los diecisiete acuerdos marco concluidos en ejercicios
anteriores.

Respecto a las actuaciones de la Oficina de Control Interno en el ambito de la contratacidn, se
han facilitado los dos informes de control financiero permanente (CFP) y tres de auditoria relati-
vos, entre otros, al ejercicio 2018, que se indican a continuacion:

- Informe de 3 de octubre de 2018, de CFP de los gastos de caracter periédico y demds de
tracto sucesivo, no sometidos a fiscalizacion previa, correspondientes a expedientes de
contratacidn con cargo a los centros de gastos denominados “estructurales” de la UGR tra-
mitados entre enero a junio de 2018. Informe de 14 de marzo de 2019, de auditoria de los
contratos menores del “Centro de Servicios de Informdtica y Redes de Comunicacion” tra-
mitados entre 2015 y 2018.

- Informe de 29 de marzo de 2019, de auditoria de los contratos menores centro de gastos
“Editorial” tramitados durante los afios 2015 a 2018.

- Informe de 8 de julio de 2019, de CFP de los contratos menores del centro de gasto “Come-
dores universitarios” tramitados entre 2015 y marzo de 2019.

- Informe de 4 de octubre de 2019, de auditoria sobre contratos menores del centro de gasto
“Bibliotecas” tramitados entre 2015 y 2018.

Durante el ejercicio 2018, han tenido lugar cinco procedimientos judiciales en materia de con-
tratacién, de los cuales dos ya han finalizado, siendo uno desestimado y otro estimado con sen-
tencia firme desfavorable para la UGR en cantidad de 15.886 euros. Los otros tres procedimien-
tos estan en curso y el riesgo estimado es de 81.579 euros. También se ha interpuesto un recurso
especial en materia de contratacion inadmitido por no superar el valor estimado el umbral mi-
nimo exigible.

En el cuadro n2 6 se muestra la estructura y composicién del departamento de contratacion de
la UGR durante el ejercicio 2018:

29

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 102



(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

A.56.

A.57.

A.58.

A.59.

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATACION DE LA UGR

) . N2 . .,  Grupo Nivel Ocu- Va- Provi- Defini-
Denominacion Adscripcion . . q q
puestos pado cante sional tivo
Jefatura de S2 Contratacion y Gestién Patrimonial 1 Funcionario A1/A2 27/26 1 - - 1
Jefatura de Seccidn de Contratacidn e Inversiones 1 Funcionario A1/A2 25 1 - 1 -
Jefatura de Seccidn de Patrimonio e Inventario 1 Funcionario A1/A2 25 1 - - 1
Responsable de Gestion 4 Funcionario A2/C1 23/22 5 - 2 3
Responsable de Negociado 2 Funcionario A2/C1 20 1 1 1 -
Puesto base 7 Funcionario C1/C2 17 - 7 - -
Total 16 9 8 4 5
Fuente: Informacion facilitada por la UGR Cuadron26

* Todos los puestos de doble adscripcidn estan ocupados por personas del subgrupo inferior

Como puede observarse en el cuadro n2 6, tan sdlo nueve de los dieciséis puestos de la RPT del
Servicio de Contratacidén y Gestién Patrimonial se encuentran ocupados, cuatro de los cuales tie-
nen caracter interino. Ademas, todos los puestos son de doble adscripcion y estan ocupados por
persona perteneciente al subgrupo inferior. Por ello se considera necesario adecuar la RPT a las
necesidades reales del departamento de contratacién de la UGR, y reforzar y dotar de mayor
estabilidad a sus recursos humanos.

El examen del cumplimiento de la normativa en materia de contratacion se ha realizado por un
lado sobre los expedientes en ejecucién en 2018 adjudicados en ejercicios anteriores, y por otro,
sobre los adjudicados en el propio ejercicio 2018 tras la entrada en vigor -el 9 de abril de 2018-
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), con un especial
analisis de la contratacién menor.

La UGR esta sujeta a las obligaciones de suministro de informacién contractual a la CCA estable-
cidas en el articulo 335 de la LCSP, ex articulo 29 del TRLCSP, el articulo 46.3 del Reglamento de
la CCA y la Resolucién de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la CCA, por la que se hace
publico el Acuerdo del Pleno de 25 de mayo de 2016, que aprueba el procedimiento para la re-
mision de la informacidn sobre la contratacion publica formalizada por las entidades que com-
ponen el sector publico de la CAA.

Para ello, con fecha 28 de marzo de 2019 la Universidad remitié la relacién anual certificada de
los contratos formalizados en 2018 por importe superior a 50.000 euros para obras y 18.000
euros para el resto (IVA excluido). Esta remision se ha realizado con un retraso de 27 dias res-
pecto al limite legalmente establecido (antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente al que se
refiera) y de forma incompleta al no incluir la relacidn de contratos menores. En cuanto a la in-
formacion de los contratos formalizados en 2018, se ha verificado de conformidad la informacion
facilitada por la UGR con la incluida en la Plataforma de Contratos del Sector Publico y el Perfil
del Contratante.

En los cuadros n2 7 y 8 se incluye un resumen de la contratacién de la UGR del ejercicio 2018, de
acuerdo con la informacién remitida a la Camara de Cuentas de Andalucia.
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CONTRATOS ADJUDICADOS EN EL EJERCICIO 2018 SOMETIDOS A LA LCSP

euros

Objeto

- Obras Suministros Servicios Total
Procedimiento

° Abierto 14 21 37

g Con negociacién 1 2

32 Restringido - - 2 2
Total 3 15 25 43

* Abierto 373.737 1.682.099 1.395.884 3.451.720

#E Con negociacion 231.649 29.449 114.858 375.956

o . .

=% Restringido - - 0 0

E Total 605.386 1.711.548 1.510.742 3.827.676

Fuente: Elaborado a partir de la relacién remitida a la CCA. Cuadron2?7

* importe adjudicado sin incluir contratos por precios unitarios.

CONTRATOS EN EJECUCION DURANTE 2018 ADJUDICADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

euros

. Objeto Obras Suministros Servicios Adn?. Espe- Total
Procedimiento ciales
° Abierto 4 62 47 9 122
] Negociado - 10 12 1 23
~§ Ac. Marco - 17 - - 17
Total 4 89 59 10 162
* Abierto 2.682.697 9.097.192 19.748.301 0 31.528.191
% Negociado - 1.501.700 1.407.705 0 2.909.405
é Ac. Marco - 3.210.532 - - 3.210.532
- Total 2.682.697 13.809.425 21.156.006 0 37.648.129
Fuente: Elaborado a partir de la relacién facilitada por la UGR. Cuadron2 8

* Importe ejecutado en 2018.

La seleccion de la muestra de contratos no menores se ha realizado mediante muestreo aleatorio
y estratificado y teniendo en cuenta el riesgo de incumplimiento del area valorado. De esta
forma, se han seleccionado un total de 85 expedientes de contratacién no menor, de los que 28
expedientes corresponden a contratos adjudicados en 2018 y sometidos a la LCSP por un importe
de adjudicacion de 3.140.440 euros (82% del total), y 57 expedientes corresponden a contratos
no menores adjudicados en ejercicios anteriores, por importe de 16.511.250 euros (44% del to-
tal).

En cuanto a la contrataciéon menor, los expedientes se han seleccionado por muestreo incidental
atendiendo al riesgo de fraccionamiento, mediante la acumulacién por tercero de los contratos
menores remitidos en el curso de la presente fiscalizacidn y el andlisis de la unidad funcional,
teniendo en cuenta los umbrales para la contratacion menor establecidos en el articulo 118.1 del
LCSP. De esta forma, de los 16.359 contratos menores por importe de 13.251.071 euros, se han
analizado 34 contratos menores por importe de 120.190 euros correspondientes a diferentes
terceros que acumulan un total de 1.319 contratos menores por importe de 1.935.553 euros.

En el Anexo 4 se incluye la relacién y representatividad respecto de la poblacion, de los expe-
dientes de la muestra seleccionada, de cuyo andlisis se desprenden las siguientes incidencias:
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A.63.

A.64.

A.65.

A.66.

A.67.

A.68.

A.69.

Contratos no menores adjudicados en 2018 conforme a la LCSP

Entre los aspectos cuya justificacién expresa en el expediente de contratacion es exigida por ar-
ticulo 116.4 de la LCSP, se ha detectado el incumplimiento de lo previsto en su letra g), relativo
ala no division en lotes del objeto del contrato en ocho expedientes (XPS1667,1119, 1118, 0154,
2189, 0090, 0308 y 2337/2018)"’.

En ninguno de los expedientes analizados se adopta el acuerdo de inicio por el rgano de con-
tratacion. Acuerdo que, por disposicidn del articulo 116.1 de la LCSP, también debe ser objeto
de publicacién en el perfil del contratante.

Se ha detectado la existencia de fraccionamiento indebido del objeto de contrato en cinco expe-
dientes relativos a la “adquisicion y mantenimiento de equipos multifuncion” para diferentes de-
partamentos de la Universidad con incidencia en el procedimiento aplicable. Dichos expedientes
han sido tramitados mediante procedimiento simplificado abreviado o “supersimplificado” regu-
lado en el articulo 159.6 de la LCSP, pese a que su valor estimado acumulado (55.272 euros),
excede del limite de 35.000 euros para contratos de suministro establecido para este procedi-
miento abreviado, incumpliendo con ello el articulo 99.2 de la LCSP (XPS2353, 2359, 2366, 2363
y 2368/2018).

La resolucién motivada del érgano de contratacidon aprobando el expediente y acordando la aper-
tura del procedimiento de adjudicacion se dicta e incorpora al expediente, pero no es objeto de
publicacidn en el perfil del contratante, contraviniendo lo preceptuado en el articulo 117.1 de la
LCSP.

En dos expedientes tramitados mediante procedimiento abierto simplificado (XPS2074 vy
2205/2018) la ponderacion de los criterios evaluables mediante juicio de valor se establece entre
el 35% y el 45%, por encima del limite general del 25% al considerarse que se trata de servicios
gue tienen por objeto prestaciones de caracter intelectual, de conformidad con la excepcién pre-
vista en el articulo 159.1.b) de la LCSP. No obstante, teniendo en cuenta que en ambos contratos
la puntuacidn asignada a la oferta econdmica es entre el 55% y 65%, respectivamente, se estaria
incumpliendo el articulo 145.4 de la LCSP que exige para aquellos contratos que incluyan presta-
ciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la calidad representen, al menos, el
51% de la puntuacion asignable.

El contenido del informe técnico de valoracion del expediente XPS1118 con un importe de adju-
dicacion de 59.337 euros, es insuficiente, al sefialar inicamente la puntuacion correspondiente
a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor y no expresar por qué la aplica-
cion de estos criterios conduce a ese resultado, incumpliendo con ello la exigencia de motivacidn
exigible a la resoluciéon de adjudicacién en virtud del articulo 151.1 de la LCSP.

18

17 Punto modificado por la alegacién presentada.
18 Punto suprimido por la alegacién presentada.

32

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 102



A.70.

A.71.

A.72.

A.73.

A.74.

A.75.

A.76.

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

La garantia definitiva ha sido constituida fuera del plazo establecido en el articulo 150.2 de la
LCSP en seis expedientes (XPS1119, 2074, 0592, 2351 (lote 2), 0836 y 0841/2018)%.

El plazo para la formalizacién del contrato establecido en el articulo 153 de la LCSP no es respe-
tado en tres expedientes (XPS1119, 2352 y 0308/2018).

En ninguno de los expedientes analizados, salvo en los expedientes XPS 0592, 2352, 2324, 2205
Y 0090/2018, se ha realizado la comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico o ana-
logo los datos basicos del contrato adjudicado, exigible en virtud del articulo 346 de la LCSP.

Como hecho posterior, en noviembre de 2020 se ha realizado la preceptiva comunicacion de,
entre otros, veinticuatro contratos formalizados en 2018, veintiuno de los cuales habia sido se-
leccionado en la muestra, por lo que sélo quedarian pendientes de comunicacién dos contratos
(XPS0836'y 2337/2018).

La remision de la copia certificada del documento de formalizacién del contrato y del extracto
del expediente, en cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP, en el caso de los dos Unicos con-
tratos de la muestra en que resulta aplicable por superar su cuantia los umbrales fijados en el
citado articulo (XPS2324 y 0090/2018), se realiza con un retraso entre 17 dias y un mes y medio,
respecto al limite de tres meses exigible. Todos los contratos formalizados en 2018 se remiten
conjuntamente con la relacién anual.

Contratos no menores en ejecucion en 2018 adjudicados en ejercicios anteriores

En el examen de la ejecucidn durante 2018 de los contratos no menores adjudicados en ejercicios
anteriores, se ha verificado el cumplimiento de las condiciones y exigencias establecidas en el
contrato y los pliegos, asi como el TRLCSP, en funcidn del objeto, con especial andlisis de la ob-
servancia de las condiciones especiales de ejecucidn, vigencia, facturacion, conformidad y abono,
Yy, en su caso, certificaciones de obra, recepcién, modificaciones, revisiones y prdorrogas.

En los expedientes XPS0014/2017, XPS0016/2017 y XPS0059/2016, la prorroga del contrato se
somete a fiscalizacién por la Oficina de Control Interno con posterioridad a su aprobacién y no
mediante fiscalizacion previa a su aprobacidn en régimen de requisitos bdsicos, de conformidad
con el articulo 146.2 de las BEP.

En los expedientes XPS0065/2017, XPS0039/2017 -Lote 8-y XPS0051/2017, se observa incumpli-
miento del plazo maximo para la ejecucidn previsto en el contrato, teniendo en cuenta la infor-
macidn contenida en el acta de recepcién de expedientes. En el segundo de los expedientes ci-
tados el plazo de ejecucion se valoraba como criterio de adjudicacion, habiendo ofrecido el con-
tratista una reduccién del plazo méaximo de ejecucion de tres meses a un mes. En ninglin caso se
observa la aplicacidn de las medidas previstas en el articulo 212 del TRLCSP.

19 Punto modificado por la alegacién presentada.
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A.77.

A.78.

A.79.

En la ejecucion de los contratos seleccionados correspondientes a los lotes 3, 8 y 10 del expe-
diente XPS0031/2017 para la “contratacion de la explotacion del servicio de bar-cafeteria de va-
rios centros de la UGR” integrado por diez lotes, no queda documentada la aplicacién de meca-
nismos de control y seguimiento de las condiciones especiales de ejecucidn de tipo medioam-
biental establecida en los pliegos de conformidad con el articulo 118.1 del TRLCSP, cuyo incum-
plimiento llevaria aparejada la imposicién de las penalidades de dos mensualidades del canon de
adjudicacion.

Contratos menores 2018

En siete de los contratos menores analizados no se ha llevado a cabo su publicacién en el perfil
del contratante exigible en virtud de los articulos 63.4 y 118.4 de la LCSP (expedientes
XPS1901/2018, XPS1788/2018, CPM25125/2018, XPS1979/2018, XPS1796/2018, CPM28767/
2018 y CPM28623/2018).

Ademas de las restricciones establecidas en los articulos 29.8, 63.4,99.2, 118 y 131.3 de la LCSP,
y teniendo en cuenta los pronunciamientos sobre contratacion menor de los érganos consultivos
y de fiscalizacion, el recurso a la contratacion menor Unicamente debe realizarse para satisfacer
necesidades puntuales, que en ningln caso podrdn tener cardcter periddico y previsible, cuya
contratacién debiera ser objeto de planificacidon y programacién previa mediante los procedi-
mientos que mejor garanticen el cumplimiento de los principios generales de publicidad, concu-
rrencia, transparencia, igualdad y no discriminacién, y eficiencia en la asignacién de los fondos
publicos (articulo 1 de la LCSP).

En este sentido, en los informes de la Oficina de Control Interno emitidos entre marzo y octubre
de 2019 se ha puesto de manifiesto la satisfaccidn, mediante contratos menores, de necesidades
permanentes, periddicas, recurrentes y previsibles por un importe superior a los umbrales esta-
blecidos, eludiendo los requisitos de publicidad y procedimiento legalmente aplicables. Estos ca-
sos de posible fraccionamiento indebido del objeto del contrato se refieren a los siguientes am-
bitos:

e Contratos menores del Servicio de Comedores para adquisicion de menaje y maquinaria y
reparacion y mantenimiento de hosteleria, adquisicién de productos de limpieza y otros, por
importe de 167.186 euros durante 2018.

e Contratos menores del Servicio de Bibliotecas para encuadernaciones, adquisicion de equi-
pos y material informatico, suscripciones a revistas electrénicas y bases de datos, entre otros,
por importe de 3.000.371 euros durante 2018.

e Contratos menores del Servicio de Informatica y Redes de Comunicacién para el manteni-
miento de equipamientos y adquisicién de licencias y software de renovacion periddica, en-
tre otros, por importe de 61.176 euros durante 2018.

e Contratos menores del Servicio de Editorial para publicaciones por importe de 177.773 euros.
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Apéndice 8. Personal

o el Portal de Transparencia, por lo que no se ha podido verificar su consistencia, integridad y
fiabilidad.

35

En el cuadro n? 9 se muestra la evolucién y composicién durante el ejercicio 2018 de los recursos
humanos de los que dispone la UGR para el desarrollo de sus funciones, en el que se observa una
reduccion del nimero de efectivos del 1,22%. También se indican las retribuciones, el capitulo
de imputacidn presupuestaria y el porcentaje de mujeres sobre el total (%M), dentro de cada
categoria y colectivo.
EVOLUCION Y COMPOSICION DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA UGR. EJERCICIO 2018
euros
Retribuciones 1
Personal Inicial  Altas  Bajas Final %M L ’ tulo
incluida SS .
pptrio.
PDI Funcionario 2.075 230 176 2.129 35,9% 129.169.349
Catedratico/a de Universidad 647 100 31 716  26,4% 48.201.612 1
o Profesor/a Titular de Universidad 1.336 130 133 1.333  41,0% 76.442.339 1
=3 Catedratico/a de Escuela Universitaria 22 0 5 17  23,5% 1.155.498 1
%— Profesor/a Titular Escuela Universitaria 65 0 5 60 38,3% 3.205.597 1
S Maestro Taller / EE.MM. 1 0 0 1 100,0% 48.176 1
&  Otros (accion social PDI) 4 0 2 2 116.127 1
g PDI Laboral 1.449 368 408 1.409 44,6% 49.506.051
£ Profesor/a Ayudante Doctor/a (art. 50 LOU) 147 157 41 263  48,7% 7.822.182 1
$ Profesor/a Contratado/a Doctor/a (art. 52 LOU) 475 60 146 389 51,4% 24.546.125 1
'5:: Profesor/a Asociado/a (art. 53 LOU) 359 15 39 335  27,5% 3.848.273 1
8  Profesor/a As. C. Sanitario (art. 40.1 d) TRLAU) 110 3 16 97 28,9% 454.267 1
% Profesor/a Colaborador/a (art. 51 LOU) 116 0 5 111 48,6% 5.900.819 1
S Profesor/a Visitante (art. 54 LOU) 21 7 10 18 88,9% 427.705 1
g Profesor/a Sust. Interino/a (art. 40.3 b) TRLAU) 210 126 150 186 57,0% 5.594.644 1
& Otro personal 11 0 1 10 40,0% 912.037 1
PDI Emérito 27 7 3 31  6,5% 64.282 1
Total PDI 3.551 605 587 3.569 39,1% 178.739.683
& PlLaboral 1.155 910 840 1.225 48,0% 26.816.124
:3’ __ Contrato predoctoral (art. 48.3 bis LOU) 431 123 123 431  47,6% 8.452.685 6 —
2 & Contrato de acceso (art. 48.3 bis LOU) 28 7 2 33 39,4% 1348587 6 —_—
T § Investig. doctor (DA 62 RD 63/06) 116 108 97 127 457% 4073138 6 ———
g Investigador/a art. 15.1a ET, distinto anterior 215 397 291 321 51,1% 4.993.933 6 —_—
& OtroP.L no suj. a Conv. Cvo. (Garantia Juvenil) 365 275 327 313 47,3% 7.947.781 6 —
Total PDI y PI 4706 1.515 1.427 4.794 41,4% 205.555.807 —
8 PAS Funcionario segtin subgrupo 1.028 151 81 1.098 54,6% 47.222.942 —
g2 A 166 7 4 169  42,6% 10.588.439 1 p—
g A 176 51 10 217  40,6% 9.213.243 1 —
> Cl 506 20 61 465  60,0% 20.408.997 1 —
s 172 73 6 239 66,1% 6.478.384 1 p—
& __ Otros (accion social PAS) 8 0 0 8 37,5% 533.878 1 —
% g PAS Laboral seguin titulacién 1.632 78 326 1.384 48,0% 52.286.075 —
_g = Grado y equivalente 308 25 221 112 21,4% 2.162.397 1 jr—
<  Diplomado y equivalente 58 2 8 52 46,2% 2.671.393 1 —
§ Bachiller y equivalente 544 25 60 509 36,9% 21.854.615 1 —
g Secundaria y equivalente 711 26 34 703  60,7% 25.461.959 1 —
o Sin requisito de titulacion 11 0 3 8 25,0% 135.711 1 —
&  Total PAS 2.660 229 407  2.482 51,0% 99.509.017 —
Total PDI + Pl + PAS 7.366 1.744 1.834 7.276 44,6% 305.064.823 ———
Fuente: Cuestionario UGR 2018 Cuadron?9 —
Los datos reflejados en el cuadro n? 9 difieren de los reflejados en otras fuentes como las CCAA =~ ==
—
—_—
—_—
—
-_—
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A.82.

A.83.

Para la realizacion de los procedimientos sustantivos y pruebas de detalle, se ha solicitado la
relacion detallada individualizada de todo el personal existente a inicio y final del ejercicio 2018,
asi como las altas y bajas producidas durante el mismo, habiéndose observado diferencias signi-
ficativas respecto del cuadro resumen facilitado, que no han podido ser conciliadas por la Uni-
versidad, lo que constituye una limitacidn al alcance.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, contem-
plan como representacion equilibrada aquella situacion en la que ninguno de los dos sexos suponga
mas del sesenta por ciento ni menos del cuarenta por ciento del total.

Del andlisis de los recursos humanos de la UGR desde la perspectiva de género, se detecta una
infrarrepresentacion de mujeres entre el PDI funcionario tanto en su conjunto como en todos los
cuerpos docentes a excepcion del Profesor/a Titular de Universidad, con un porcentaje de mujeres
(%M) del 35,9%, que se reduce al 26,4% y 23,5% para Catedratico/a de Universidad y de Escuela
Universitaria. Teniendo en cuenta las estadisticas oficiales sobre estructura de la ensefianza uni-
versitaria de Andalucia disponibles?, el sesgo de género de la UGR es inferior al reflejado para el
conjunto de las UPAs, que también reflejan dicha infrarrepresentacion en el PDI funcionario
(35%M) y en los Cuerpos de Catedraticos de Universidad (23%M) y de Escuela Universitaria
(35%M).

En el caso del PDI laboral la situacion es de equilibrio en su conjunto y en las principales catego-
rias de personal, a excepcion del profesorado asociado y asociado CIS, cuya infrarrepresentacion
de mujeres se situa en el 27,5% y el 28,9%, respectivamente, con un sesgo superior a la media
de las UPAs.

En el caso del PAS, se manifiesta una representacién equilibrada de mujeres y hombres tanto en
su conjunto, con un 51% de mujeres, como en el caso del PAS funcionario (54,6%M) y el PAS
laboral (48,0%M). Sin embargo, la mayor presencia de mujeres entre el PAS funcionario es mas
acusada en los niveles inferiores C2 (66,1%M), mientras que el resto se encuentran en niveles
equilibrados. El equilibrio de género del PAS funcionario de la UGR es similar al reflejado para el
conjunto de las UPAs (56%M).

Finalmente, del estudio de género realizado en la UGR para el conjunto del PDI y Pl (41,4%M),
del PAS (51,0%M) y de sus recursos humanos (44,6%M), se obtienen resultados positivos, al re-
flejar una composicion equilibrada en términos de la LO 3/2007.

En el cuadro n? 10 se muestra la estructura y composiciéon del departamento de personal durante
el ejercicio 2018:

20 Estadisticas de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad sobre estructura de la ensefianza universitaria en Anda-
lucia Curso 2018-2019: 2.1 Personal docente e investigador por tipologia, universidad y sexo y 2.2 Personal de administracidn y servicios por
grupo, universidad y sexo;
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/informe/anual?CodOper=b32414&idNode=45501

36

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 102


https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/badea/informe/anual?CodOper=b32414&idNode=45501

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL UGR

A.84.

A.85.

A.86.

A.87.

Denominacion (1) puengtos Adscripcion Grupo (2) Nivel Ocupado Vacante Provisional Definitivo
Jefatura de Servicio de PDI 1 Funcionario A1/A2 27/26 1 - - 1
Jefatura de Seccién de PDI 1 Funcionario A1/A2 25 1 - 1 -
Responsable de Gestion de PDI 3 Funcionario A2/C1 23/22 3 - - 3
Responsable de Negociado de PDI 1 Funcionario A2/C1 20 1 - - 1
Administrativo/a Puesto Base 4 Funcionario c1/c2 17 1 3 - 1
Jefatura de Servicio de PAS 1 Funcionario A1/A2 27/26 1 - - 1
Jefatura de Seccion de PAS (3) 1 Funcionario Al1/A2 25 1 - - 1
Responsable de Gestion de PAS 2 Funcionario A2/C1 23/22 2 - 1 1
Responsable de Negociado de PAS 3 Funcionario A2/C1 20 3 - 3 -
Administrativo/a Puesto Base de PAS 4 Funcionario c1/c2 17 - 4 - -
Total 21 14 7 5 9
Fuente: Informacion facilitada por la UGR Cuadro n? 10

(1) No se han facilitado datos relativos a la ocupacién del Servicio de Habilitacién y Seguridad dotado con 14 plazas.

(2) Todos los puestos de doble adscripcidn estan ocupados por personas del subgrupo inferior a excepcidn de las Jefaturas de Servicio,
Administrativo/a Puesto Base y un Responsable de Gestion.

(3) El puesto de Jefatura de Seccidn del PAS de doble adscripcion A1/A2 esta ocupado por persona del subgrupo C1 nivel 22.

Como se desprende del cuadro n2 10, el 33% de los puestos del departamento no estdn ocupa-
dos, el 36% de los puestos ocupados son con cardcter interino o provisional y en el 50% de los
casos han causado alta en dicha categoria durante 2018.

La UGR dispone de manuales de procesos especificos y actualizados para la contratacion de pro-
fesorado para la cobertura de necesidades docentes ordinarias y extraordinarias del curso aca-
démico (PE30-04), la contratacién temporal para sustituciones en las distintas categorias del PAS
(PE06-04), el desarrollo de los procesos selectivos del PAS funcionario y laboral (PE06-01) y el
desarrollo de los procesos de seleccion del PDI tanto funcionario como laboral (PE07-01). Asi-
mismo, dispone de una aplicacién informdtica de desarrollo propio para la gestion del personal.

Determinadas competencias de la Rectora en materia de personal se hallan delegadas en virtud
de la Resolucién de 2 de octubre de 2015. En concreto, las relativas a la seleccién y contratacion
del PDI se delegan en la Vicerrectora de Personal Docente e Investigacion, las relativas a la con-
tratacion del Pl en el Vicerrector de Investigacion y Transferencia y las referidas a la contratacidn
del PAS en la Gerente (acuerdo segundo).

Ademas de la normativa general y especifica de dmbito estatal y autondmico aplicable a los pro-
cesos de seleccidn, acceso y provisidn de puestos y contratacién del PDI, Pl y PAS, cabe destacar
la siguiente normativa interna, debidamente publicada en boletin oficial (BOJA /BOUGR):

e Normativa de aplicacion de la UGR que regula el procedimiento de los concursos de ac-
ceso a los cuerpos docentes universitarios, aprobada por el Consejo de Gobierno de la UGR
en sesion celebrada el dia 7 de octubre de 2008 y modificada para su adaptacion a los nue-
vos Estatutos en sesion del Consejo de Gobierno celebrada el 27 de septiembre de 2011
(BOJA n2 199/2011).

e Normativa para la contratacién de profesores sustitutos interinos en la UGR, aprobada en
Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2018 (BOUGR n® 134/2018).

e Criterios generales de valoracién de méritos para la contratacion de profesorado contra-
tado no permanente de la UGR (Profesores Ayudantes, Profesores Asociados y Profesores
Ayudantes Doctores), aprobados en la sesion ordinaria del Consejo de Gobierno de 24 de
julio de 2018 (BOUGR n2 134/2018).
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A.88.

A.89.

e Criterios generales de valoracidon de méritos para la contratacion de Profesores Asociados
de Ciencias de la Salud en la UGR, aprobados en la sesién ordinaria del Consejo de Gobierno
de 18 de diciembre de 2018 (BOJA n2 250/2018).

e Normativa reguladora de la figura de Profesor Emérito en la UGR, aprobada en Consejo de
Gobierno de 21 de julio de 2016 (BOUGR n2 110/2016).

e Normativa reguladora de los concursos de profesores contratados doctores, aprobada en
Consejo de Gobierno de 24 de julio de 2018 (BOUGR n2 134/2018).

e Reglamento del PAS de la UGR publicado por Resolucion de 25 de julio de 1997, de la UGR,
gue contiene la regulacién, entre otras materias, del ingreso y provisidon de puestos de tra-
bajo (BOJA n2 116/1997).

La Universidad ha reducido en el ejercicio 2018 el coste del personal acogido a planes de jubila-
cién anticipada voluntaria (PIJAV) del ejercicio 2006, pasando de 2.328.531 euros en el ejercicio
2016 a 1.229.384 euros en el ejercicio 2017 y a 407.341 euros en el ejercicio 2018. El coste de
este colectivo se encuentra incluido en la cifra de gastos de personal del capitulo 1. No se han
facilitado los datos del nimero de personas acogidas a dichos PIJAV.

Al respecto, se mantiene la situacidon ya manifestada en ejercicios anteriores en cuanto a la ca-
rencia de una norma legal que habilite a las universidades para disponer en esta materia de ju-
bilacion anticipada distinta al marco general establecido, y que la jubilacién se configura como
una de las causas de pérdida de la condicién de funcionario (articulo 63.c del TRLEBEP) o cese en
el trabajo por cuenta ajena, y en consecuencia se mantiene la falta de amparo legal para el abono
de los citados incentivos cuando se ha extinguido la relacién de servicios con la universidad.

Dichos planes, cuya legalidad fue cuestionada por el Tribunal de Cuentas del Estado, se soportan
en acuerdos de érganos colegiados, sin embargo ante las presuntas irregularidades mencionadas
por el citado Tribunal se abrieron diligencias preliminares por considerar, el Ministerio Publico,
gue los hechos podrian suponer menoscabo patrimonial en fondos publicos, susceptibles de ge-
nerar responsabilidades contables por alcance, en los términos previstos en el articulo 72 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Sin embargo, tras los procedimientos reglamen-
tarios y tramites de alegaciones, de todos los procedimientos abiertos, el propio Tribunal decreté
el archivo de las actuaciones.

De acuerdo con el articulo 68.1 de la LOU, el PDI compatibilizara sus funciones propias (docente
e investigadora) con las de investigacion del articulo 83 de la LOU. En consecuencia, este personal
disfruta del régimen retributivo del personal docente e investigador, ademas del derivado de la
actividad investigadora del articulo 83, sin que en ningun caso se interfieran las actividades do-
centes.

A este respecto, el articulo Unico del RD 1450/1989, de 24 de noviembre, que modifica el articulo
592, Uno, b) del RD 1930/1984, de 10 de octubre, establece como limitacién que no se podran
percibir retribuciones por la actividad investigadora que excedan del 50% de la retribucién anual,
gue pudiera percibir la maxima categoria docente en régimen de jornada completa, por todos
los conceptos previstos para el personal docente (RD 1086/1989)

Sin embargo, debe sefialarse que la UGR no tiene implementados mecanismos automaticos para
la verificacidn del cumplimiento de la limitacién anterior, aunque se someten a fiscalizacion por
la Oficina de Control Interno, ni dispone de procedimientos necesarios que permitan discriminar
los gastos imputables a la actividad docente de los devengados de la actividad de investigacion.
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Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

Los articulos 70.1y 81.4 de la LOU y 36.1 del TRLAU establecen la incorporacién anual al estado
de gastos del presupuesto de la relacién de puestos de trabajo del personal de todas las catego-
rias de la Universidad, y en particular la de su profesorado que contendrd la relacidn clasificada
de todas las plazas por departamento y drea de conocimiento, incluyendo el personal contra-
tado. Por su parte, el articulo 14 del Convenio Colectivo del PDI laboral (publicado por Resolucién
de 21 de abril de 2008, BOJA n2 92) establece las categorias que se incluiran en la RPT del PDI
laboral.

En el Presupuesto 2018 de la UGR no se incluye la RPT del PAS ni del PDI debidamente individua-
lizada y estructurada por departamentos y dreas de conocimiento o servicios. En su lugar se in-
cluye un resumen de la plantilla presupuestaria del personal funcionario y laboral por categorias
y/o escalas y niveles con indicacidn de la jornada laboral y las retribuciones basicas y comple-
mentarias. La RPT del PAS fue aprobada por el Consejo de Gobierno en reunién de 24 de noviem-
bre de 2004, y publicada en BOJA n2 4 de 7 de enero 2005, habiendo sido objeto de posteriores
modificaciones y adecuaciones técnicas, la Ultima publicada en BOJA n2 41 de 27 de febrero de
2018.

Por otro lado, el presupuesto incumple la prevision contenida en articulo 81.4 de la LOU al no
incorporar un anexo especifico con la relacion de plazas de nuevo ingreso del personal.

Para el analisis de la adecuacién de la plantilla real de efectivos a 31 de diciembre a la RPT del
personal, se ha tomado la informacidn sobre el nimero de efectivos comunicada por la Univer-
sidad y contenida en el cuadro n2 9, asi como el detalle de la RPT del PAS, ya que la RPT del PDI
no ha sido proporcionada.

Tras el andlisis de la RPT del PAS se observa un bajo nivel de ocupacion de puestos, con una des-
viacion del 49% entre el nimero de puestos reflejados en dicho instrumento y la plantilla real a 31
de diciembre de 2018. La diferencia entre el nimero de puestos de personal funcionario y laboral
previstos en la RPT y la plantilla real a 31 de diciembre es de 2.348, con un nivel de cobertura de
los puestos del 44% para el personal funcionario y del 51% para el personal laboral.

Asimismo, se observa un bajo indice de estabilidad en la ocupacion de los puestos de la RPT del
PAS de la Universidad, en la medida en que la ocupacién de los puestos tiene caracter provisional
o interino en un total de 1.142 puestos del PAS significativos del 48% de los puestos ocupados.

21

La Universidad tan solo dispone de controles de asistencia para el PAS, basados en sistemas in-
formaticos que abarcan la totalidad de la jornada laboral y que recogen los marcajes de entrada
y de salida del empleado, asi como la permanencia y gestidon de permisos, licencias y vacaciones.
Ademas, se lleva a cabo una verificacion presencial aleatoria por parte de la Inspeccion de servi-
cios.

En el caso del PDI no se prevén controles de asistencia ni de presencia.

21 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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A.94.

A.95.

A.96.

A.97.

A.98.

La Universidad ha comunicado la existencia de sesenta y cinco procedimientos judiciales en ma-
teria de personal en los que la UGR es parte, de entre los que destacan aquellos englobados en
la categoria “ordinarios”, cuyo riesgo estimado asciende a 123.923 euros, siendo los motivos de
estos litigios variados. Se sitla en segundo lugar el riesgo de demandas por despidos estimadas
en un importe de 35.596 euros.

Para verificar el cumplimiento por la UGR de la normativa reguladora del acceso o promocion, y
seleccidn o contratacién y régimen retributivo del personal, tanto PDI como PAS, funcionario y
laboral, durante el ejercicio 2018, se ha realizado, sobre la relacidn detallada de altas de personal
facilitada y con la limitaciéon sefialada en el punto A.81, un muestreo aleatorio y estratificado
sobre todas las categorias, habiendo obtenido una muestra de cuarenta y tres personas tanto
del PDI como del PAS, cuyo detalle y representatividad se facilita en el Anexo 5, junto con el
resumen de las incidencias que se describen a continuacion.

En el estudio del cumplimiento de la normativa general e interna en el acceso y provisidon de
plazas del PDI funcionario, sobre una muestra de cinco expedientes, se detecta falta de acredi-
tacion de los medios de publicacidn de los resultados de la evaluacidn de cada candidato/a des-
glosada por cada uno de los aspectos evaluados (articulo 8.3 in fine del Real Decreto 1313/2007),
de comunicaciéon de los nombramientos al Consejo de Universidades (articulo 65 de la LOU), y de
acreditacion de la disponibilidad presupuestaria (articulo 62.1y 2 de la LOU) mediante certificado
de existencia de crédito o documento analogo.

Por otro lado, en tres casos no se ha facilitado el listado de admitidos y excluidos provisionales y
definitivos sefialado en el apartado siete de la resolucidn de convocatoria, y en los dos expedien-
tes de comisidn de servicios analizados se excede el plazo limite de resolucion previsto en el
articulo 5 de la Orden de 26 de febrero de 2008, por la que se regulan las comisiones de servicio
del personal funcionario docente dependiente del ambito de gestién de la Consejeria de Educa-
cion.

De igual forma, en el analisis sobre una muestra de veintitn expedientes del cumplimiento de la
normativa general e interna en la seleccién y contratacion del PDI y PI, se ha identificado que:

e Enninguno de los expedientes consta comunicacién de la contratacidon a la Consejeria com-
petente en materia de Universidades, establecida en el articulo 36.4 TRLAU.

e Enonce de los expedientes analizados no se acredita la disponibilidad presupuestaria para
la contratacidn de personal mediante certificado de retencién de crédito o documento ana-
logo, tal y como se establece en los articulos 40.1 y 40.3 TRLAU.

e En cuatro de los expedientes analizados la publicacién del resultado en el Tablén de Anun-
cios del Servicio de PDI de la Universidad no especifica las puntuaciones parciales obtenidas
en cada uno de los apartados considerados en el baremo.

e Encuatro de los expedientes analizados, no consta la composicion de la Comision de Selec-
cién?,

22 punto modificado por la alegacién presentada.
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A.103.

Fiscalizacién de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

En el estudio, sobre una muestra de diecisiete expedientes, del cumplimiento de la normativa
general e interna en el acceso y provisidén de plazas del PAS funcionario y seleccion del PAS labo-
ral, se ha detectado la ausencia de certificado de retencién de crédito o documento andlogo que
permita comprobar la existencia de crédito suficiente y la falta de publicacidn en boletin oficial
de la convocatoria de procesos selectivos para el nombramiento de PAS funcionario interino en
dos de los expedientes seleccionados®.

Por otro lado, no se ha facilitado la documentacion relativa a cuatro de las altas seleccionadas:
una correspondiente al procedimiento de provisidon de puestos por concurso del PAS laboral,
categoria de Técnico/a Auxiliar; otra correspondiente al procedimiento de provision de puestos
por concurso del PAS funcionario Escala de Gestién Administrativa; otra correspondiente al pro-
cedimiento selectivo por promocion interna del PAS laboral, categoria de Encargado/a de
Equipo; y otra correspondiente a la prérroga del contrato del PAS laboral con cargo a convenios.
Asimismo, en uno de los expedientes de la muestra seleccionada tampoco se ha obtenido evi-
dencia de la aplicacion del baremo establecido en la convocatoria o normativa aplicable ni cons-
tan las actas del proceso de provisién de puestos?,

En el caso del profesorado emérito analizado se ha podido verificar la aprobacién anual efec-
tuada conforme al Acuerdo del Consejo de Gobierno de la UGR de fecha 27 de septiembre de
2018 a peticion del departamento. No obstante, no consta la evaluacién positiva de la Agencia
Andaluza del Conocimiento.

Por otro lado, se ha verificado de conformidad el cumplimiento de la legalidad en la concesién,
percepcion e importe de cada uno de los conceptos de nédmina del personal seleccionado corres-
pondientes al primer y ultimo mes del ejercicio 2018. No obstante, no se ha proporcionado toda
la documentacion necesaria para realizar este andlisis completo en casos puntuales referidos a
seis de los cuarenta y tres expedientes analizados, cuyo detalle se incluye en el Anexo 5 y que se
exponen a continuacion:

e Atrasos de ndmina en cuatro expedientes por importe de 5.762 euros (exps. 1, 6, 11y 35).

e Trienios en dos expedientes por importe de 1.269 euros (exps. 4 y 11).

e Complemento nivelador docente en un expediente por importe de 102 euros (exp. 4).

e Complemento de méritos docentes y de investigacidon en un expediente por importe de
313 euros (exp. 2).

Apéndice 9. Becas y otras subvenciones propias concedidas

Para el andlisis del drea se ha solicitado a la UGR una relacién de las diferentes lineas de subven-
ciones y ayudas concedidas con identificacidn, entre otros aspectos, del procedimiento de con-
cesiony el numero de beneficiarios o perceptores y del ejercicio de la convocatoria. Dicho listado
se ha contrastado con el mayor de documentos de gastos de capitulo 4 y 7, concluyendo satis-
factoriamente sobre la integridad de las relaciones facilitadas.

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
24 Punto modificado por la alegacién presentada.
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El alcance se ha limitado a la revisidn de las subvenciones propias concedidas, por lo que se ex-
cluyen las becas y ayudas con financiacidn externa imputadas a los conceptos 481, 483, 781 y
783, los reintegros y devoluciones de subvenciones recibidas, asi como otras transferencias de
capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos que no tienen naturaleza de subvencion, de conformi-
dad con el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

En el cuadro n?2 11 se incluye un resumen de las becas y subvenciones propias concedidas por la
UGR con imputacidn presupuestaria al ejercicio 2018, de acuerdo con la informacién incluida en
la relacion facilitada por la UGR:

BECAS Y SUBVENCIONES PROPIAS CONCEDIDAS POR LA UGR EN EL EJERCICIO 2018

euros

Convocadas en 2018 Convocadas en ej. anteriores Total

Procedimiento de con- 0. Rec. O. Rec. 0. Rec.

o ° ° ° [ [
N2 de N2 percept. Netas N2 de N2 percept. N2 de N2 percept.

. . q Netas
lineas en 2018 2018 lineas en 2018 2018 lineas en 2018 2018

cesion

Regladas

Becas propias 43 2.598 518.772 35 3.742 1.278.362 78 6.340 1.797.134
Otras regladas 8 139 515.788 8 255 212.614 16 394 425.402
Total regladas 51 2.737 731.560 43 3.997 1.490.976 94 6.734 2.222.536

Concesion

Nominativas - - - - - - - - -
Legales - - - - - - - - -
Excepcionales 4 19 5.885 - - - 4 19 5.885
Total c. directa 4 19 5.885 - - - 4 19 5.885

directa

Total subv. propias 55 2.756 737.445 43 3.997 1.490.976 98 6.753 2.228.421

Fuente: Elaborado a partir de la relacion remitida a la CCA. Cuadro n2 11

A.105.

A.106.

A.107.

En total se obtiene una poblacidn de 98 lineas de becas y otras subvenciones propias por importe
total de 2.228.421 euros, imputadas a los capitulos 4y 7 de transferencias corrientes y de capital,
coincidente con la liquidacion presupuestaria. Una vez determinado el tamafo poblacional, el
muestreo se ha realizado aplicando técnicas estadisticas, considerando el nivel de riesgo de in-
cumplimiento del area, y estratificando la poblacién en tres tramos en funcién del numero de
perceptores. Como resultado se ha seleccionado una muestra de 33 elementos, con un volumen
de obligaciones reconocidas en 2018 de 530.241 euros.

Sobre dicha muestra se ha verificado el cumplimiento normativo de acuerdo con el alcance esta-
blecido en el documento de planificacion. En particular, se ha comprobado la existencia de infor-
mes juridicos previos a la convocatoria, la convocatoria, informes de valoracién, resolucién y publi-
cacion, asi como, en su caso, el adecuado régimen de justificacidn. Los procedimientos se han di-
sefado a nivel de linea de subvencion o ayuda, analizando la tramitacidn, concesidn y régimen de
justificacién. En el Anexo 6 se incluye la relacion de los expedientes seleccionados, asi como las
incidencias observadas en el analisis realizado. Las principales incidencias encontradas son:

Con caracter previo, se ha observado que la clasificacion realizada por la Universidad de las sub-
venciones en funcidn del procedimiento de concesién incluida en el cuadro n2 11, no ha sido
correcta en relacién con algunas lineas de subvencion. De esta forma, de los treinta y tres ele-
mentos de la muestra, veinticinco por importe de 474.967 euros se encuadrarian dentro de las
subvenciones regladas (o genéricas segun la denominacién de las BEP) y ocho por importe de
30.336 euros se considerarian subvenciones de concesién directa (o nominativas segun la deno-
minacién de las BEP).
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Tanto la normativa estatal como la autondmica en materia de subvenciones exigen la emisién de
informe o dictamen del gabinete o servicio juridico con caracter previo a la aprobacion de las
bases reguladoras de las subvenciones regladas, segun se establece, respectivamente, en los ar-
ticulos 17.1 de la LGS y 4.2 d) del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones de la Administracidén de la
Junta de Andalucia. La UGR incluye en sus normas e instrucciones internas, en concreto, en el
articulo 122.2.1 de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, la obligacién de emitir un informe
sobre la convocatoria de subvenciones genéricas por la Asesoria Juridica de la Universidad.

En ninguna de las subvenciones regladas de la muestra seleccionada se elabora la propuesta de
bases reguladoras y/o convocatoria (incidencia 1) y tan solo en un expediente se emite informe
del Servicio Juridico sobre la convocatoria (incidencia 2: E33 por importe de 45.418 euros).

Por otro lado, el articulo 152.1 c) de las BEP establece la fiscalizacion previa de las subvenciones
genéricas por muestreo, mientras que la guia de fiscalizacién de la UGR para dicho dmbito prevé
la fiscalizacion previa en fase de aprobacidn, autorizacion y disposicion del gasto. En ningln ex-
pediente se emite dicho informe de fiscalizacion previa y tan sélo en el E33 consta informe pos-
terior emitido por la Oficina de Control Interno en el dmbito del Control Financiero sobre las
bases reguladoras y/o convocatoria (incidencia 3). En cuanto a la fiscalizacién previa de la pro-
puesta de resolucidn de concesion, sélo se someten a la misma tres expedientes (incidencia 14:
EO1, 11y 33).

Los articulos 9.2 LGS y 122 de las BEP establecen la obligatoriedad de emitir unas bases regula-
doras de las subvenciones, no obstante, de conformidad con el articulo 23.2 a) de la LGS, las
citadas bases, en atencidn a su especificidad, podran incluirse en la propia convocatoria. En tres
de los veinticinco expedientes de la muestra seleccionada no se han aportado las bases regula-
doras (incidencia 5), y/o convocatoria (incidencia 7) o el documento facilitado no puede consi-
derarse valido por no estar debidamente firmado.

En estos casos no se ha podido verificar el cumplimiento o no de dicha exigencia legal, su apro-
bacion por érgano competente (art. 9.4 a) LGS y 124 BEP) -incidencia 8-, y la adecuacién de su
contenido minimo al exigido por los articulos 17.3 y 23.2 de la LGS. En veinte de los veintiln
expedientes restantes, todos a excepcidn del E33, las bases reguladoras y/o convocatoria no in-
cluyen el contenido minimo establecido en los citados articulos (incidencia 6).

En cumplimiento del principio de publicidad de las subvenciones, reconocido por el articulo 8 de
la LGS, en su vertiente de publicidad previa, se exige la insercidon de las bases reguladoras en
diario oficial, asi como la convocatoria en la BDNS, que opera como sistema nacional de publici-
dad, y de un extracto de las mismas en boletin oficial, todo ello de conformidad con los articulos
9.3,18.2,20.8 y 23.2 de la LGS. De la misma forma, las BEP recogen en su articulo 122.2 la obli-
gatoriedad de la publicacion de la convocatoria en BDNS.

Sin embargo, la UGR incumple las exigencias legales referidas en materia de publicidad, al no
constar, en ninguno de los expedientes seleccionados de subvenciones regladas, la publicacion
en diario oficial de bases reguladoras ni convocatoria, ni comunicacién alguna a la BDNS (inci-
dencia 9). No queda acreditado en los expedientes analizados la publicacién de las convocatorias,
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A.112.

A.113.

A.114.

mediante certificado, diligencia o cualquier otro medio la inserciéon de la convocatoria en la
BDNS, asi como el extracto de las aquellas en el BOE. Con caracter general, la publicacién de las
ayudas se realiza en la web de la propia Universidad.

La Universidad no tramita, con cardcter previo a la convocatoria, el oportuno expediente de gasto
por la cuantia total maxima en ella fijado mediante la expedicidn de los certificados de existencia
de crédito o documentos contables de retencidn de crédito, que acrediten la disponibilidad de
crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones que derivan de la concesién, de con-
formidad con el articulo 9.4 b) de la LGS y 58.3 del RLGS (incidencia 4).

Asimismo, existen siete expedientes de becas y subvenciones propias donde no constan los do-
cumentos de autorizacién (incidencia 10) y seis expedientes donde no constan los documentos
de compromiso del gasto y reconocimiento de la obligaciéon (incidencias 17 y 20).

En cuanto a la fase de instruccién de las subvenciones regladas, de los veinticinco expedientes
seleccionados en la muestra, en ocho no se ha podido verificar la designacién por érgano com-
petente de los miembros de la comisién u 6rgano colegiado de evaluacién de las solicitudes (in-
cidencia 12) y en catorce no consta la valoracidn de las solicitudes por la comision u érgano co-
legiado conforme a los criterios, formas y prioridades de valoracién establecidos en las bases
reguladoras y/o convocatoria de conformidad con el articulo 24.3 b) y 24.4 de la LGS (incidencia
11). Tampoco se emite propuesta formal de concesién prevista en el articulo 22.1 y 24.4 de la
LGS en veintidds expedientes (incidencia 13).

En cumplimiento de los articulos 25.1 y 28.1 de la LGS, el articulo 124 de las BEP atribuye al
Rector/a la competencia para otorgar subvenciones, si bien faculta a Vicerrectores/as, Deca-
nos/as de Facultad y Directores de Escuela y Departamentos e Institutos para otorgar subvencio-
nes dentro de sus respectivas competencias y disponibilidades presupuestarias. Asimismo, en la
Resolucién Rectoral, de 2 de octubre de 2015, se delegan las competencias a otros drganos en
determinados ambitos.

En veinticinco de los treinta y tres expedientes de la muestra, se ha verificado de conformidad la
existencia y competencia de la resolucién de concesidn, mientras que en cuatro expedientes no
se ha facilitado dicha resolucién o el documento facilitado no estd debidamente firmado y en
otros cuatro expedientes tan sélo se incluye propuesta de pago a determinados terceros por lo
gue no se emite resolucidn de concesion (incidencia 15). Ademas de los ocho expedientes en que
no se ha podido verificar por el efecto de la incidencia anterior, en once de los veinticinco expe-
dientes en que si se ha analizado, la resolucidn de concesidn no incluye motivacion y/o el conte-
nido exigible en virtud de los articulos 25.2 y 3y 28 de la LGSy 62, 63 y 65.3 del RGLS (incidencia
16).

En tres de los expedientes en que la subvencidn se instrumenta a través de un convenio de cola-
boracidn suscrito entre la Universidad y otras entidades, el convenio aportado ha expirado su
periodo de vigencia sin que conste un nuevo convenio o prérroga que abarque el periodo fisca-
lizado y en un caso no se facilita dicho convenio (incidencia 22).
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Del andlisis realizado a nivel de beneficiarios, en diecinueve de los expedientes no se ha facilitado
evidencia adecuada y suficiente que permita la verificacion de la correcta presentacidn de las
solicitudes y documentacion complementaria exigible en las bases reguladoras y/o convocatorias
(incidencia 19), ni en veintinueve expedientes se ha podido verificar la aplicacion de los fondos a
la finalidad prevista (incidencia 21).

En ninguno de los expedientes examinados constan las comunicaciones necesarias para la inclu-
sién de las subvenciones concedidas en la BDNS, como sistema nacional de publicidad de las
subvenciones al servicio de los principios de publicidad y transparencia, con indicacién, de con-
formidad con el articulo 20.8 de la LGS, y segun el caso, de la convocatoria, el programa y crédito
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la
subvencidn con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados (incidencia
18).

Ademas de los incumplimientos y limitaciones citados en los puntos anteriores, la UGR no ha
aprobado un plan estratégico de subvenciones que, de conformidad con el articulo 8.1 de la LGS,
incorpore los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditado, en todo caso, al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Apéndice 10. Otras transferencias realizadas

La UGR ha comunicado un gasto durante 2018 de “otras transferencias” por importe de
1.279.742 euros, correspondientes a 29 lineas con un total de 73 perceptores, imputadas a los
capitulos 4y 7 de transferencias corrientes y de capital, coincidente con la liquidacidn presupues-
taria. Con caracter general, dichas transferencias tienen origen en convenios suscritos en ejerci-
cios anteriores a 2018 que extienden sus efectos a dicho ejercicio.

Una vez determinado el tamafo poblacional, el muestreo se ha realizado aplicando técnicas es-
tadisticas, considerando el nivel de riesgo de incumplimiento del area, sin necesidad de estrati-
ficar de la poblacion en funcidon del nimero de perceptores dado que todas las lineas tienen
menos de 20 perceptores. Como resultado se ha seleccionado una muestra de 18 elementos, con
un volumen de obligaciones reconocidas en 2018 de 369.250 euros y 62 terceros, significativas
del 62% de las lineas, 29% del importe y 85% de los terceros.

Sobre dicha muestra se ha verificado el cumplimiento normativo de acuerdo con el alcance es-
tablecido en la planificacion. En particular, se ha comprobado la adecuada tramitacion del expe-
diente completo, en funcién de la normativa aplicable al fondo econdmico, cuantificacién de las
obligaciones y, en su caso, justificacidn de la aplicacidn de los fondos. En el Anexo 7 se incluye la
relacién de los expedientes seleccionados, asi como las incidencias observadas en el andlisis rea-
lizado.

En cuatro expedientes de la muestra, las transferencias participan de la naturaleza de subven-

ciones, una de ellas reglada (E12) y el resto de concesion directa (E02, E10 y E15), habiendo sido
incluidas indebidamente dentro del apartado de “otras transferencias”. En el primer caso (E12),
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A.123,

A.124,

no se han facilitado bases reguladoras, convocatoria, valoracion por érgano colegiado ni publi-
cacion de la convocatoria ni concesion. En el resto (E02, E10 y E15), no se ha facilitado documen-
tacion que acredite el cumplimiento de las exigencias establecidas para su concesién en la nor-
mativa aplicable (articulos 22.2 y 28 LGS y 67 RLGS).

En ninguno de los tres expedientes seleccionados instrumentado por convenio suscrito con pos-
terioridad a la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, se ha emitido la memoria justificativa donde se analice la necesidad y oportunidad del
convenio, su impacto econdmico y el cardcter no contractual de la actividad en cuestion, de con-
formidad con al articulo 50.1 (E02, EO8 y E15).

Asimismo, en ninguno de los cinco expedientes instrumentados por convenio se emite informe
previo de la Gerencia exigible en virtud del articulo 46.2 de las BEP de la UGR (EO2, EOS, E10, E14
y E15).

En el convenio de colaboracién del expediente E14 suscrito con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 40/2015 se establece una vigencia indefinida, siendo conveniente su adaptacion al ar-
ticulo 49.h 12 Ley 40/2015.

Por otro lado, tres expedientes de la muestra tienen por objeto el pago de cuotas a asociaciones

de las que la UGR no es miembro y que se considerarian prestaciones de servicios, sin que se
hayan sometido a las exigencias de la normativa contractual (EQ9, E17 y E18).

46

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 50 de 102



Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

9. ANEXOS

ANEXO 1
MARCO NORMATIVO DE APLICACION

A.125. Elmarco legal y regulatorio principal de aplicacién que se ha tenido en cuenta para su evaluacién
es el que a continuacién se expone ordenado por orden cronolégico de las disposiciones:

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica.

e Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

e Real Decreto 1734/1986, de 13 de junio, contempla el traspaso por el Estado a la Junta de
Andalucia de las funciones y servicios en materia de universidad.

e Real Decreto 172/1988, de 22 de febrero, sobre procedimiento de jubilacidn y concesion de
pensidn de jubilacién de funcionarios civiles del Estado.

e Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre Retribuciones del profesorado universitario.

e Real Decreto 1450/1989, de 24 de noviembre, por el que se modifica parcialmente el Real
Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el articulo 45.1 de la Ley Or-
géanica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

e Resolucién de 29 de diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica, por la que se modifican los procedimientos de jubilacién del personal civil incluido
en el dmbito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas del Estado.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

e Resolucién de 10 de febrero de 2004, de la Direccidon General de Trabajo y Seguridad Social,
por la que se ordena la inscripcion, depésito y publicacién del IV Convenio Colectivo del Per-
sonal Laboral de las Universidades Publicas de Andalucia.

e Orden de 28 de abril de 2006, de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Anda-
lucia, por la que se aprueba la clasificacién econdmica de ingresos y gastos del Presupuesto
de las Universidades Publicas competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

e Real Decreto 1313/2007, de 5 de octubre, por el que se regula el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

e Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, modificado por el RD 861/2010, de 2 de julio, de
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia.

e Resolucién de 21 de abril de 2008, de la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, por
la que se ordena la inscripcidn, depdsito y publicacion del Convenio Colectivo del Personal
Docente e Investigador Laboral de las Universidades Publicas de Andalucia.

e Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

e Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
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Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgente de racionalizacion del gasto
publico en el dmbito educativo.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Ley 25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Resolucién de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 25 de mayo de 2016, que aprueba el pro-
cedimiento para la remisidn de la informacién sobre la contratacién publica formalizada por
las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2018.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.
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ANEXO 2
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS UGR 2018
euros
INGRESOS
Presupuesto Presupuesto Derechos Ingresos Derechos
C C t Modificaci f
e SIS Inicial oditicaciones Definitivo Netos Liquidos Pendientes de
cobro
3 Tasasy otros ingresos 53.861.500,00 3.007.453,60 56.868.953,60 58.098.107,73  29.920.835,15 28.177.272,58
4 Transferencias corrientes  171.512.080,00 10.652.830,56 182.164.910,56 176.689.490,11 175.568.126,38  1.121.363,73
5 Ingresos patrimoniales 1.449.175,00 286.912,43 1.736.087,43 1.695.145,79 1.340.576,24 354.569,55
6  Enajenacién de inv. reales 0,00 25.012,16 25.012,16 34.941,29 34.941,29 0,00
7  Transferencias de capital  176.324.826,00 5.446.039,09 181.770.865,09 168.112.012,99 158.553.312,43 9.558.700,56
8  Activos financieros 650.000,00  92.628.95858 93.278.958,58 482.300,92 482.300,92 0,00
9 Pasivos financieros 1.500.000,00 16.379.612,38  17.879.612,38  17.879.612,38  17.502.921,23 376.691,15
TOTAL 405.297.581,00  128.426.818,80 533.724.399,80 422.991.611,21 383.403.013,64 39.588.597,57
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS UGR 2018
euros
GASTOS
Presupuesto Obligaciones Pagos Obligaciones
Cap Concepto Modificaciones Presupuesto Pendientes de
Inicial Definitivo Reconocidas Realizados Pago
1  Gastosde Personal  279.917.912,00 4.015.526,06 283.933.438,06 281.056.081,44 277.811.613,39  3.244.468,05
, Gastosenbienes 46.901.391,00 13.123.502,00 60.024.893,00  36.665.355,31 31.644.283,90  5.021.071,41
corrientes Y servicios
3 Gastos financieros 900.000,00 251.270,00  1.151.270,00  1.057.719,04  1.057.719,04 0,00
4 I;?:zf:tr::c'as 11.684.980,00 16.852.133,35  28.537.113,35  14.419.210,17  14.011.439,50 407.770,67
6 Inversiones reales 61.779.463,00 89.204.797,73 150.984.260,73  65.984.567,50 59.922.938,93  6.061.628,57
7 I;Z?ts:fre”c'as de 149.713,00 441802430  4.567.737,30  4.475.191,13  4.467.212,13 7.979,00
8  Activos financieros 650.000,00 102.685,95 752.685,95 664.250,00 564.250,00 100.000,00
9 Pasivos financieros 3.314.122,00 458.879,41  3.773.001,41  2.194.783,52  2.194.783,52 0,00
TOTAL 405.297.581,00 128.426.818,80 533.724.399,80 406.517.158,11 391.674.240,41  14.842.917,70
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ESTADO DE RESULTADO PRESUPUESTARIO UGR 2018

euros
Derechos Obligaciones Resultado
Conceptos Reconocidos Reconocidas Ajustes .
Presupuestario
Netos Netas
a. Operaciones corrientes 236.482.743,63  333.198.365,96 96.715.622,33
b. Operaciones de capital 168.146.954,28 70.459.758,63 97.687.195,65
c. Operaciones comerciales 0 0 0
1. Totales operaciones no financieras (a+b+c) 404.629.697,91 403.658.124,59 971.573,32
d. Activos financieros 482.300,92 664250 -181.949,08
e. Pasivos financieros 17.879.612,38 2.194.783,52 15.684.828,86
2. Total operaciones financieras (d+e) 18.361.913,30 2.859.033,52 15.502.879,78
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1=1+2) 422.991.611,21 406.517.158,11 16.474.453,10
AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectados 3.138.445,52
4. Desviaciones de financiacion negativas en el ejercicio 26.326.526,18
5. Desviaciones de financiacién positivas en el ejercicio 41.214.773,22
1l. TOTALES AJUSTES (l1= 3+4-5) -11.749.801,52
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l1) 4.724.651,58
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ANEXO 3
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE MODIFICACION DE CREDITO
euros
Incorporaciones Generaciones Anulaciones TOTAL Transferencias*
TOTAL 96.316.910 35.797.860 -3.687.952 128.426.819 2.743.151
MUESTRA EXP. 96.316.910 19.935.342 -3.803.861 112.448.392 1.267.409
MUESTRA D.C. 14.131.040 9.083.047 -1.357.114 21.856.974 4.203.861
% (Muestra Exp. 100,0% 55,7% 103,1% 87,6% 46,2%
/ Poblacién)
% (Muestra DC / 14,7% 45,6% 35,7% 19,4% 331,7%

Muestra Exp.)

D.C.: Documentos Contables

* Sélo se incluye el importe de las transferencias positivas, ya que el saldo siempre es nulo, por compensacion con las transferencias

negativas.
euros
o

& . Importe expediente Total D.C. del N2 de los D.C. Impor.te

Tipo . . D.C. Analizados
expediente (€) expediente Analizados ©
L 3970 8.681.229
1 Incorporacion 96.316.910 248 3551 5 449.811
- 62036 6.346.864
14 Generacién 19.935.342 109 54034 2.736.183
7691 3.803.861
« .

17 Transferencia 1.267.409 S.D. 11317 400.000
. 57011 -742.554
15 Anulacién 3.687.952 68 18278 614.560

D.C.: Documentos Contables

* Sélo se incluye el importe de las transferencias positivas, ya que el saldo siempre es nulo, por compensacion con las transferen-

cias negativas.
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ANEXO 4
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION
euros
Poblacion Muestra | Muestra / poblacién
Estratos de muestreo
N¢ Importe N¢ Importe Ne Importe

Adjudicados en 2018 sujetos a la LCSP 43 3.827.676 28 3.140.440 65% 82%
Adjudicados en ejercicios anteriores 162 37.648.129 57 16.511.250 35% 44%
Contratacion menor 16.359 13.251.071 34 120.190 0,2% 0,9%
Total 16.564 54.726.876 119 19.651.690 0,7% 36%

NOTA: El n2 estd referido a expedientes de contratacién, con independencia de su posterior division por lotes, mientras que el importe

se refiere al importe de adjudicacidn (IVA excluido) para los adjudicados en 2018 sometidos a la LCSP, el importe ejecutado en 2018 (IVA

incluido) para los adjudicados en ejercicios anteriores y el importe ejecutado en 2018 (IVA excluido) de los contratos menores.

MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES ADJUDICADOS EN 2018 SUJETOS A LA LCSP

euros
. Importe
N2 0T ORI SS Descripcion del contrato Tercero Adjudicacion
Interna > Lk . .
(IVA incluido)
Adquisicién y mantenimiento equipos multifuncién, en . -
XPS235 ) ) ) E de Ofi Gra-
EO1 3/2018 SuU ASS  sumodalidad de arrendamiento con opcién a compra, ngz;p(s)SA € nicina Gra 1.422,96
para la Oficina de la Inspeccidn de Servicios de la UGR o
XPS207 - o . .
E02 4/2018 SE AS  Servicio de apoyo a la comunicacién digital UGR Minelava Marketin, S.L. 47.190,00
Servicio de impresion de agendas y calendarios para el
XPS166 curso 2018/2019, memoria académica del curso
E E A L | L. 15.197
B Jp0s S 9017/2018 y leccién inaugural del curso 2018/2019 ozano Impresores, S >-197,60
para secretaria general.
L1:1.199,64€
+ max. 1.800€
XPS235 Adquisicion y mantenimiento de Equipos multifuncion, . . o servicios
E04 9/2018 su ASS en su modalidad de arrendamiento, para la UGR Viva Copier Espafia, 5.L. 12:1.199,64€
+ max. 3.600€
servicios
.T.E. MYCSA-IRSA, I.E.
XPS111 Obras de sustitucion de equipos de produccién de la cli- N . .CS SA, de
EOS OB AS ., . o - Matematicas, -- UTE Ley 75.648,53
9/2018 matizacién del Instituto Espafiol De Matematicas
18/1982
XPS235 Eurofins Megalab, S.A. /
EO6 SE A Servicio de analisis clinicos. Centro de Diagndstico de 90.000,00
2/2018
Granada S.A
XPS086 - . . . ~
EO07 3/2018 SuU AS  Mantenimiento licencia Alfresco Ricoh Espafia 48.400,00
XPS059 Autocares Martin Corral,
EO8 2/2018 SE A Servicio de transporte para practicas de campo S.L., Autocares Tomas, 198.000,00
S.L., UTE Ley 18/1992
Servicio de mantenimiento del grupo electrégeno (IN-  L1: Selecon Sevillana de
GELEC PEDML60 12, 90084) y de los sistemas de ali- Electrocomunicaciones, 943,80
£09 XPS235 SE AS mentacion ininterrumpida (SAI RIELLO MDT20ASDT N22  S.L.,
1/2018 Y SAI RIELLO MLT30SMI N21) del Instituto Universitario  L2: SELECON Sevillana de
Andaluz De Geofisica Y Prevencién De Desastres Sismi-  Electrocomunicaciones, 968,00
cos S.L
Las Nieves Servicios Ge-
XPS232 Servicios de limpieza en diversas instalaciones de la L 294.349,44
E10 SE A R . nerales de Limpieza
4/2018 Universidad de Granada . - .
Fissa Finalidad Social, S.L. 597.592,38
SE/ L 0 -
XPS083 X Contratacién de una pdliza de seguro de responsabili-
E11 - .
6/2018 v:l:lo AS dad civil / patrimonial de la Universidad de Granada Axa 63.690,00
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(JA 11/2019)

Universidad de Granada.

* Tipo de contrato: SE: Servicios; SU: Suministros; OB: Obras.
** Procedimiento de adjudicacion: A: Abierto; AS: Abierto Simplificado; ASS: Abierto Supersimplificado; N: Con Negociacion;
R: Restringido.

Clave Tipo Proc Importe
Ne f % Descripcién del contrato Tercero Adjudicacién
Interna . .
(IVA incluido)
XPS111 Desarrollo del Programa bianual de Conservacion Pre- tArz:cr:::iS: (é(;it;z:v:zg:-
E12 SE AS  ventiva del Patrimonio Cultural de la Universidad de Y 59.337,43
8/2018 Restauracion, Difusién e
Granada .
Investigacion, S.L.
Servicio de organizacion y ejecucién del programa de L -
E13 Xps234 SE ASS tenis del Centro de Actividades Deportivas de la Univer- BCM Gestion de Servicios, 32.328,78
0/2018 . S.L.
sidad de Granada
Adquisicion y mantenimiento de Equipo multifuncion . -
XPS236 . - Equipos de Oficina Gra-
E14 6/2018 SU ASS parael d'epartamento de Electromagnetismo y fisica de nada, S.A 10.398,74
la materia.
XPSO15 Suministro de productos de limpieza para su utilizacion
E15 4/2018 SuU AS  en centros y dependencias de la Universidad de Gra- Indalim, S.L. 116.565,01
nada
XPS235 Revisidn anual de equipos de rayos x de la facultad de .
E16 7/2018 SE ASS Odontologia Tecnodosis, S.L. 2.057,00
Mantenimiento del canal de cultura contemporanea de
XPS220 L - . .
E17 SE AS  las Universidades Publicas de Andalucia (CaCoCu): (Desierto) 0,00
5/2018 .
Website y App.
L1: Equi fici
Adquisicion y mantenimiento de equipos multifuncién quipos de Oficinas de
o Granada 4.956,60
XPS236 para el Departamento de Organizacion de Empresas Il y
E18 SU  ASS - . -
3/2018 Departamento de Construcciones Arquitectdnicas de la . .
Universidad de Granada L2: Equipos de Oficinas de
) Granada 8.376,60
XPS218 Servicio de impresion de tres libros para la Editorial de
E19 9/2018 SE ASS la UGR. MHA 2.537,60
Adquisicion de viscosimetro absoluto para el Departa- .. .
E20 XPS236 SuU ASS  mento de Ingenieria Quimica de la Facultad de Ciencias Ihstrumentac!on Espedi 29.947,50
7/2018 R g fica de Materiales, S.A
de la Universidad de Granada.
XPS009 Suministro de Gaséleo C para calefaccion de los dife- Estacion de Servicio
E21 0/2018 sU A rentes centros de la universidad de granada Moraleda, S.L. 887.870,00
Mantenimiento de sistemas de
XP hnei El icl i
E22 5096 SE N alimentacion independiente del centro de proceso de Schneider Electric It Spain 11.714,70
3/2018 SL
datos del CSIRC
Adquisicion de un lector de placas (FMP-825), para rea- —
XPS234 lizar medidas de fluorescencia en micro placas de 96 y —
E23 SuU N 384 pocillos, adecuados para medidas en placas de cul-  Jasco Analitica Spain S L 35.633,29 —
9/2018 A ) . —
tivo celular, y realizar medidas en paralelo, con acceso- —
rio de termostatizacion del lector de placas. je—
XPS231 Reparacion del equmo (?e re.eéonanaa magnética funcio- . —
E24 SE N nal del centro de investigacién mente, cerebro y com- Siemens Healthcare, S.L. 127.263,77 —
9/2018 . —
portamiento. —
XPS030 Adecuacidn Planta. 12 para laboratorio del edificio Invesia Construccién y —
E25 8/2018 OB AS anexo al antiguo cuartel Teniente Ruiz. C.U. Ceuta Servicios, S.L.U. 342.333,33 —
I
Pdliza de seguro colectivo de accidentes para alumnos —
de la Universidad de Granada: j—
XPS084 - Alumnos en estudios “No oficiales” —
E26 SE AS o ) - Mapfre Vida, S.A 23.061,00 —_—
1/2018 - Alumnos mayores 28 afios estudios oficiales Grado —
- Alumnos mayores 28 afios estudios oficiales Posgrado —
- Alumnos menores 28 afios practicas fuera UE y Suiza. —
XPS233 Servicio para la explotacion del bar/cafeteria-comedor ) —
E27 7/2018 SE R del Campus de Melilla de la Universidad de Granada. (Desierto) 0,00 —
Adquisicion y Mantenimiento de Equipo Multifuncién . = —_—
XPS236 o - Equipos de Oficina Gra- —
E28 8/2018 SuU ASS para el departamento de Analisis Matemdtico de la nada, S.A 4.850,89
I
—
—
—
—
—
—
—
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MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES ADJUDICADOS EN EJERCICIOS ANTERIORES

EN EJECUCION DURANTE 2018

Euros
. Importe
Ne el T'f o Descripcion del contrato Tercero Adjudicacion
Interna i i
(IVA incluido)
Contratacién de pdlizas de Seguro de: Dafios materiales, Res-
ponsabilidad civil general/patrimonial, Bienes que componen .
XPS0021/2015 Helvetia S
EO1 (LOTE/6) SE el Patrimonio Histdrico artistico de la Universidad (contenido) S eAve fa >eguros 21.267
en adelante BPHA, Accidentes de personal en comisién de ser- ~
vicios, Accidentes de alumnos en practicas, Flota de vehiculos.
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontoldgico para practicas de alum-
E02 SU . PROCLINIC, S.A. 13.747
(LOTE 12) nos en la Facultad de Odontologia
Direccidn de obra, direccidn de ejecucidn, y coord. De seguri-
EO3 XPS0052/2015 SE  dady salud de las obras de terminacidn de la rehabilitacién in- PSE 105.300
tegral de las cubiertas del Edf. San Pablo" F. de derecho
XPS0031/2017 Contratacién de la explotacion del servicio de bar-cafeteria de
E04 (LOTE 10) ADM varios centros de la Universidad de Granada. FMC 0
£05 XPS0020/2016 su Suministro por apartados de productos alimenticios para la Panaderia Soto Za- 62.810
(LOTE 4) Universidad de Granada. labi S.L. :
Proyecto financiado con fondos FEDER para la adquisicion de .
drive UGR: de Almacenamiento/Sincronizacién de archivos en solutia Inno-
EO6  XPS0050/2017  SU L L R . vaworld Technolo- 201.496
Nube Privada para Investigacién de la Universidad de Gra- ies
nada: drive.ugr.es. &
07  XPS0014/2017  SE Servicio de apc?yo, mantenimiento y soporte técnico de los sis- Exeliz Solutions, SL 30.300
temas y servicios del supercomputador Alhambra.
£08 XPS0031/2017 ADM Contratacién de la explotacion del servicio de bar-cafeteria de  Gonzalez Moreno 0
(LOTE 3) varios centros de la Universidad de Granada. Restauracion SRL
Servicio de Prevencion Ajeno (SPA) para el personal de la UGR
en los campus de Ceuta y Melilla, concertando las especialida- Premap Seguridad
E09  XPS0016/2017  SE . ) . A . . 3.095
/ des de Ergonomia y Psicosociologia, Higiene Industrial, Medi-  y Salud, S.L.
cina del Trabajo y Seguridad Social.
P inados Y Co-
XPS0020/2016 Suministro por apartados de productos alimenticios para la .recocma 0s .O
E10 SuU . ) cina Central Molino 57.851
(LOTE 12) Universidad de Granada. R
Rojo S.A.
(6) Equipo disefiado expresamente para monitorizacion por
XPS0039/2017 ultrasonidos de torsidn lineales y no lineales en tejidos blan-
E11 BRECA Health 180.
(LOTE 6) SU dos, que comprende posicionador robotizado, sistema de cali- CA Health Care 80.000
bracién, transductor, pulsador, adquisicion y digitalizacion.
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontoldgico para précticas de alum- -
E12 (LOTE 15) sU nos en la Facultad de Odontologia Proclinic, 5.A. 12289
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontolégico para practicas de alum- .

E1 : Proclinic, S.A. 901
3 (LOTE 5) SU nos en la Facultad de Odontologia roclinic, S >-90
E14 XPS0020/2016 su Suministro por apartados de productos alimenticios para la Arenas Alimenta- 305.785

(LOTE 10) Universidad de Granada. cion SAU ’
E15 XPS0065/2017  SU (2) §|stema de deposicion de peliculas delgadas en ultra-alto Leybold Hispanica, 95.000
vacio S.A.
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontoldgico para practicas de alum- .
E1 ; Proclinic, S.A. 2
6 (LOTE 6) SU nos en la Facultad de Odontologia roclinic, S 8.208
17 XPS0060/2017 U (3) Sistemas de evaluacidn y andlisis de la antropometria, el Psymtec material 42273
(LOTE 3) rendimiento y el comportamiento humano técnico S.L. )
Prestacion a la Universidad de Granada (UGR) por parte de un
corredor de seguros o correduria de seguros de los servicios
de mediacion y asesoramiento previos a la formalizacion de . .
E18  XPS0066/2016 SE  contratos de seguros privados, asi como la posterior asisten- ?iN Gily Carvajal 0
cia al tomador, asegurado y / o beneficiario del seguro, en los o
términos y condiciones recogidos en el pliego de prescripcio-
nes técnicas y de acuerdo con lo que prevé la Ley 26/2006.
E19 XPS0020/2016 U Suministro por apartados de productos alimenticios para la Arenas Alimenta- 305.785
(LOTE 5) Universidad de Granada. cion SAU )
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S.A.

Clave Tipo Importe
N2 f Descripcion del contrato Tercero Adjudicacion
Interna . .
(IVA incluido)
Instalacion receptora de gas natural, cambio de combustible y
E20  XPS0044/2017 OB de calderas, asi como. la adecuacmr? lde la salla Rara nuevo§ ge— Ruperto Alvarez 161.925
neradores y combustible en la seccién de quimicas y geoldgi-  Bonor, S.A.
cas f. Ciencias.
(1) Lote 14 aisladores rigidos para el mantenimiento de ani- Getiinge Grou
E21 XPS0010/2017 SU  males axénicos 2 contenedores de transferencia de material X s P 183.020
. S Spain SLU
1 contenedor de biodescontaminacién
E22  XPS0029/2017 SU (1) Cromatografia de Gases SBr:ker Espafiola, 125.000
XPS0039/2017 . Advanced Digital
E23 (LOTE 8) SU  (8) Generador de ondas de alta frecuencia Instruments S.L. 7.500
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontoldgico para practicas de alum- .
E24 . Proclinic, S.A. 2.732
(LOTE 2) U nos en la Facultad de Odontologia roclinic, S 3
XPS0031/2017 Contratacion de la explotacion del servicio de bar-cafeteria de .
E25 (LOTE 8) ADM varios centros de la Universidad de Granada. Arjonaporcel S.L. 0
XPS0063/2016 Servicios de limpieza en diversas instalaciones de la Universi-  FISSA finalidad so-
E26 SE . 216.930
(LOTE 7) dad de Granada cial, S.L.
. . . . [ | laci
Mantenimiento integral de las instalaciones, edificios, y de- l\r;lzt:tZ:]licr’:itZ;Zo de
E27  XPS0061/2017 SE pendencias de la Universidad de Granada situadas en el Par- . . 696.800
‘s L Gestiones Energéti-
que Tecnoldgico de Ciencias de la Salud y su entorno. cas. SA
XPS0060/2017 ) . -
E28 (LOTE/4) SU  (4) Equipos para la captura y seguimiento ocular ALt64 Digital S.L 26.294
(1) Equipo espumador de betin. Analizador de betunes. Mo-  Mecanica Cienti-
E29 XPS0084/2017 U dificador de betunes en laboratorio. Redmetro BBR. fica, S.A. 243.000
30 XPS0013/2015  SE Adquicién de 3000.I|cenC|as Microsoft seguin formato definido Seidor, SA. 228.480
llamado FTE (Full Time Employement)
Contratacion de pélizas de Seguro de: Dafios materiales, Res-
XPS0021/2015 ponsat?|l|daq CIV.I| gle.neral/;laaFrlmomaI, Bl.enes. que compor.1en o
E31 (LOTES) SE el Patrimonio Histérico artistico de la Universidad (contenido)  AIG Europe Limited 7.603
en adelante BPHA, Accidentes de personal en comision de ser-
vicios, Accidentes de alumnos en practicas, Flota de vehiculos.
XPS0048/2017 Adquisicion de material odontoldgico para practicas de alum- .
E32 h A, 13.7 —
3 (LOTE 4) U nos en la Facultad de Odontologia Casa Schmidt, 5 3.765 —
£33 XPS0042/2014  SE S'erwuo dg mantenimiento informatico del campus universita- JLLN 64.291 —
rio de Melilla —
XPS0020/2016 Suministro por apartados de productos alimenticios para la —
E34 RMM 12.397 j—
3 (LOTE 21) SU Universidad de Granada. ! 31239 —
. I
XPS0039/2017 3 N . . SpanTech Micro- —
E35 SU  (12) Amplificador ultrasénico de alta potencia (2 unidades). wave Technology, 33.514 —
(LOTE 12) SA —
Suministro de biomasa y servicio de mantenimiento de lains-  Instalaciones y e
talacion de produccién térmica para calefaccion mediante cal- Mantenimiento de —
E36  XPS0058/2016  sU deras de biomasa en la facultad de bellas artes de la Universi-  Gestiones Energéti- 154.000 —
dad de Granada. cas, S.A. —
Mantenimiento de los equipos de aire acondicionado que hay J. Marin, Instalacio- —
E37  XPS0059/2016  SE en las salas de ordenadores controladas por el CSIRC. nes Frio-Calor, S.A. 20.000 —
E38  XPS0005/2016 SE  Servicio de residuos peligrosos. FCC Ambito SAU 104.400 —
£39 XPS0020/2016 U Suministro por apartados de productos alimenticios para la Frutas Macias 132.231 —
(LOTE 11) Universidad de Granada. Vera, S.L. ) —
E40  XPS0063/2017 SE  (2) Lote 2. Herramientas, utiles y accesorios de limpieza Indalim SL 145.224 —_—
a1 XPS0020/2016 U Suministro por apartados de productos alimenticios para la Grupo Distribuidor 71.901 —
(LOTE 2) Universidad de Granada. Garau, S.L. ’ —
£42 XPS0060/2017 U (5) Equipos para la evaluacion fisioldgica y pruebas de es- Psymtec Material 53.089 —
(LOTE 5) fuerzo Tecnico S.L. —
Oficina De Coope- —
E43 XPS0004/2017 SE  Actualizacion del modelo de contabilidad racién Universitaria 37.203 —
—
—
—
—
—
—
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

Clave Tipo Importe
Ne f Descripcion del contrato Tercero Adjudicacién
Interna . .
(IVA incluido)
E44  XPS0055/2016 SE  Mantenimiento de microsonda de electrones Azbil Telstar Tech- 22.500
nologies, S.L.U.
Proyecto financiado con fondos FEDER para el suministro de
E45  XPS0053/2017  SU un Espectrémetro Fie Masas hibrido Cuad.rupolc.:s—Tlempo de. Andaluza De Ins- 393.935
vuelo acoplado a sistema de Electroforesis Capilar de alta efi-  trumentacion S.L.
ciencia para analisis alimentario, ambiental, clinico y forense
Servicio de agencia de viajes y servicios similares para el cen-  Viajes El Corte In-
E46  XPS0067/2017  SE tro de actividades deportivas de la Universidad de Granada. gles S.A. 345.455
Proyecto financiado con fondos FEDER para la adquisicion de
E47  XPS0071/2017 SU un equipo de medida de‘composm‘lon corppral en b’ebes ‘ Cosmed SRL 75.702
(PeaPod) por desplazamiento de aire (Pletismografia) para in-
vestigacion y aplicaciones clinicas
La representacion y defensa en juicio en procedimientos de
E48  XPS0010/2015  SE |a$JurISdIC.CIOne.S Contenuoso—Admmlstratwo,.soaal y civil mal 87.840
para la Universidad de Granada y el Asesoramiento en mate-
rial laboral, administrativa y civil.
. . . - FEI Europe BV. Su-
E49 XPS0062/2016 SE  Mantenimiento del Microscopio electrénico TITAN ~ 50.283
cursal en Espafia
XPS0020/2016 Suministro por apartados de productos alimenticios para la
E AEDB 132.231
>0 (LOTE 11) SU Universidad de Granada. 32.23
Servicios de vigilancia y seguridad y de personal auxiliar en los  UTE Cia. de seguri-
ES1  XPS0049/2017  SE edificios e instalaciones de la UGR de Granada y Melilla. dad Omega >-812.623
E52 XPs0063/2016 SE  Servicios de limpieza en diversas instalaciones de la UGR OHL Servicios-Inge- 1.060.341
(LOTE 6) san
E53 XPS0063/2016 SE  Servicios de limpieza en diversas instalaciones de la UGR OHL Servicios-Inge- 1.224.681
(LOTE 1) san
E54 XPS0034/2014 SE  Servicio de modelos en vivo para la Facultad de Bellas Artes. EULEN, S.A. 23
Proyecto financiado con fondos FEDER para la adquisicion de
E55  XPS0051/2017 SU  un equipo micro-tomdgrafo de rayos X de alta resolucién (mi-  Carl Zeiss Iberia S.L. 1.205.160
croscopio de rayos X tridimensional)
£56 XPS0005/2017 U Proyecto financiado con fondos FEDER para la adquisicion de  Bruker Espafiola, 424.710
(LOTE 1) equipamiento de Resonancia Magnética Nuclear S.A. )
E57 XP$0033/2015 SE  Servicio de limpieza en varios centros OHL Servicios-Inge- 30
(LOTE 1) san

* Tipo de contrato: SE: Servicios; SU: Suministros; OB: Obras.
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

MUESTRA DE CONTRATACION MENOR EJERCICIO 2018

Innovation

euros
N2 Clave Interna Descripcion del contrato Tercero Importg (17
excluido)
1 XPS0034/2018 Servicio de servidor virtual de dominio para grupo de investigaciéon Arsys Internet S.L. 1.707
) XPS1901/2018 Hor’1orar|os Rd. Proxecto (IEJe.cuaon ref.orma’del actual Edf. Musico- Al 14.800
logia para adaptacion a biblioteca F. Filosofia
3 XPS1788/2018  Servicio de manutencion invitados en cocina casera de mercado Eg:;z:s Ruiz, 2.958
4 CPM28457/2018 Edicion libro: obras filosoficas y cientificas. Vol. 17b Editorial Comares, S.L. 3.365
5 CPM19222/2018 Servicio de limpieza en el edificio de servicios generales del PTS ?SLsa Finalidad Social, 1.885
Procesamiento y custodia de muestras proyecto Endea. Provision Fundacién Publica
6 CPM25125/2018 Snto y custodia proy : Andaluza Progreso Y 3.497
de datos clinicos, diagndstico a recoger. Salud
7 CPM17788/2018 Lavanderia octubre a diciembre AGM 407
8 CPM28396/2018 Almuerzo reunién de trabajo Hoteles Center S.L.U. 90
9 CPM26145/2018 Subsanaciones varias en sistema de climatizacién CITIC Imangener, S.A. 1.196
10 CPM20743/2018 Contenc-'zd(?r de arena palra arreglo aceras por personal equipo de Inertes Guhilar S.L. 100
mantenimiento en paseillos Campus Fuente Nueva
11 CPM14116/2018 Procgsamlento tesmco y ﬁspp de for?dos bibliograficos procedentes MMR 9.790
de diversas donaciones recibidas recientemente de forma onerosa
12 XPS1979/2018 Servicio de manutencidn invitados en cocina mediterranea y de EMJ 5.825
mercado
- . Nexus Information
13 CPM15809/2018 Servicio soporte premium. 36 casos de soporte. Technology, S.A.U. 3.402
14 CPM25268/2018 GestlorT mteg‘rial‘de instalaciones de control del 01 al 31 de diciem- Optinergia, S.L. 7.690
bre varios edificios de la UGR
15 CPM27402/2018 Servicio de mantenimiento y reparaciones de maquinaria. :I:fa Hosteleria Técnica 2.325
16 CPM26493/2018 Licencia de Software Prisma para 2018 GMAO Sisteplant SI 2.850
17 XPS1796/2018 §erwuo .de manutencion invitados corrala en cocina tradicionale ~ Taberna Casa El Sota 13.165
internacional S.L.
18 CPM24016/2018 AIOJa.mlento de D. Eﬁrlque C(?ca Boronat, docente de un master TUMULOG SL 58
propio de la escuela internacional de posgrado. (18/m/015)
Cuota inscripcion congreso AECIT Almeria 20-11-2018. Viajes El Corte Ingles —
1 PM28767/201 227 —
9 ¢ 8767/2018 Carlos Larringa Rodriguez har2017-82679-c2-1-p S.A. —
20 CPM28415/2018 Adquisicion de billetes de avién granada-roma-granada Viajes Genil S.A. 398 =
21 CPM28623/2018 Asistencia técnica informatica Aga System, S.L.U. 35 —
- ) ) . . . Andaluza de —
22 CPM20593/2018 Adquisicion material fungible para el laboratorio de toxicologia Instrumentacion, .L. 2.587 o
23 CPM26453/2018 Simulador auscultacion y otros Aspiring S.L. 14.790 —
. Bios Technology p—
24 CPM23396/2018 Webcam Logitech c310 Solutions, S.L. 36 —
2 bombas de precision para sistema de micro mezclado multica- . —
25 CPM15076/2018 , Cetoni Gmbh 7.890 —
nal, y médulo de control —
26 CPM25418/2018 Suministro de patatas. Mes de noviembre. Eduardo Sanz S.L. 2.614 —
27 CPM27924/2018 Material biologia molecular Fisher Scientific, S.L. 1.288 —
) ; S La Boveda De La —
28 CPM28626/2018 Pen drive corporativos, pin insignia UGR Universidad S.L. 141 —
Leica Microsistemas —
29 CPM25930/2018 Insercién de cristal 70 mm elca 358
S.L.U. —
Material Blanco de [r—
30 CPM28003/2018 Adquisicion material laboratorio - area de antropologia fisica . 288 —
Laboratorio, S.L. —
31 CPM27077/2018 Reactivos de laboratorio segin presupuesto r-3257361.3 Merck Chemicals And 550 ==
Life Science, S.A. —
32 CPM17622/2018 Adquisicion de productos especificos de limpieza para lavavajillas  Quimicas Granabel SL 7.706 e—
33 CPM24093/2018 Material de laboratorio Sidilab, S.L. 1.140 prm—
34 CPM16668/2018 Renovacion licencia software cientifico UK Research And 5.030 j—
—
—
—
—
—
—
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(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

ANEXO 5
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE PERSONAL
Colectivo Altas * Muestra % Muestra / Poblacién
PDI Funcionario 236 5 2%
PDI Laboral 304 8 3%
PDI Emérito 1 1 100%
Total Personal Docente e Investigador (PDI) 541 14 3%
Personal Investigador (P1) 408 13 3%
Total PDly Pl 949 27 3%
PAS Funcionario segun Escalas 271 9 4%
PAS Laboral seguin Categoria 184 7 4%
Total Personal de Administracion y Servicios (PAS) 455 16 4%
Total PDI + PI + PAS 1.404 43 3%

* Altas segln relacidn facilitada, excluyendo las altas por cambio de drea, departamento, centro o dedicacidon que no impliquen cam-
bio de categoria o puesto de trabajo de la RPT.

MUESTRA E INCIDENCIAS EXPEDIENTES DE PERSONAL

Exp. DNI Ppli\ls/ cl:;:‘a* Categoria Incidencia 1;22';':?:
1 *¥***1616 PDI F Catedratico/a de Universidad 2,3,4,6,13 102
2 *¥*%%¥8942 PDI F Profesor/a Titular de Universidad 2,3,4,6,16,17 131
3 *¥*x%8272 PDI F Profesor/a Titular de Universidad 2,3,4,6
4 **%*0953 PDI F Profesor/a de Escuela de Maestria Industrial 3,5,6,14,15 1
5 ***%2750 PDI F Profesor/a Agregado/a de Bachillerato 3,5,6 2
6 ***%9491 PDI L Profesor/a Ayudante Doctor/a 3,7,8,13

140
7 **%*7897 PDI L Profesor/a Ayudante Doctor/a 3,7,8
8 **%*8917 PDI L Profesor/a Contratado/a Doctor/a Indefinido/a 3,7 44
9 ***%9043 PDI L Profesor/a Contratado/a Doctor/a Interino 3,7 3
10 **%*4807 PDI L Profesor/a Asociado/a Ciencias Salud 3,7 4
11 **%**¥5736 PDI L Colaborador/a Extraordinario/a 3,7,13,14 9
12 *¥**¥*¥6691 PDI L Profesor/a Visitante Laboral 3,7 3
13 ***%*8590 PDI L Profesor/a Sustituto/a Interino/a 3,7 91
14 **%*4025 PDI E Emérito 3,7 1
15 **%%1288 Pl L Contratos Predoctorales 7 112
16 ****4549 Pl L Investigador Doctor Junta Andalucia Areas Deficitarias 7 2
17 **%k*3267 Pl L Ayuda puente Doctores Plan Propio 7,9 18
18 **%x6227 Pl L Ayudas a la investigacion Posdoctoral Plan Propio 7,8 2
19 ****4863 Pl L Contratos Doctores Proyectos de Excelencia 7 5
20 **%%2075 Pl L Periodo de Orientaciéon Posdoctoral 7 2
21 **%*8476 PI L Formacidn de Investigadores. Plan Propio 7,9 1
22 *¥*%x7812 PI L Programa de Reincorporacién del Plan Propio 7 8
23 ****6510 Pl L Contrato Investigador con cargo a proyecto 7,9 164
24 **%%2954 PI L Personal Investigador de Proyectos Internacionales 7,9 30
25 **%%9493 Pl L Programa Investigacién Juan de La Cierva 7 17
26 ***kx8234 Pl L Programa Investigacion Ramon y Cajal 7 11
27 ***x7079 Pl L Joven Personal Investigador-Fondo Social Europeo 7,8 32
28 **%x4122 PAS F Escala Técnica UGR 3 22
29 *¥***5697 PAS F Escala Facultativa Archivos, Biblit. y M. UGR 3 10
30 *¥*x%7265 PAS F Escala Gestion Profesional UGR 3,11 10
31 ***%6535 PAS F Escala de Gestion 3 4
32 ***%0950 PAS F Escala Gestion Administrativa UGR 1 35
33 ****0089 PAS F Escala Gestidn Informatica. UGR Interino/a 3 3
34 ***x4624 PAS F Escala Administrativa 3 114
35 *¥*x*4521 PAS F Escala Basica de Especialidades de la UGR. 3,11,12,13 20
36 ***kX7522 PAS F Escala Auxiliar UGR 3 53
37 **%%9815 PAS L Personal Apoyo Técnico Investigacion 3 22
38 *¥***5517 PAS L Personal con cargo a convenios y proyectos 1,3 3
39 ***%8069 PAS L Personal Eventual 3 2
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

Exp. DNI PP[;_\IS/ crikz:‘a* Categoria Incidencia 'I;:‘ttaelgzl:;s
40 **%*3276 PAS L Titulado de Grado Medio 3 2
41 ****6251 PAS L Encargado/a de Equipo 1,3 1
42 *¥*x*4040 PAS L Técnico/a Especialista 3,10 47
43 *¥*x%2321 PAS L Técnico/a Auxiliar 1,3 107
* Relacion: F: Funcionario L: Laboral
RELACION DE INCIDENCIAS DE PERSONAL*
N2
N2 Detalle de la incidencia X
expedientes.
1 No se adjunta el expediente completo de la persona seleccionada 4
2 No se adjunta el listado de admitidos/excluidos provisionales y definitivos 3
3 No se acredita la disponibilidad presupuestaria para la contratacién de personal mediante certificado de 29
retencion de crédito o documento analogo
4 No se hacen publicos los resultados de la evaluacién de los candidatos 3
5 El plazo de resolucién excede el plazo limite 2
6 No consta comunicacion al Consejo de Universidades sobre el nombramiento realizado 5
7 No consta comunicacion de la contratacion a la Consejeria competente en materia de universidades 22
La publicacion del resultado en el Tablén de Anuncios del Servicio de Personal Docente e Investigador de
8 la Universidad no especifica las puntuaciones parciales obtenidas en cada uno de los apartados que se 12
hubieran considerado en el baremo
9 No consta la composicidn de la Comision de Seleccion 4
No consta la documentacién aportada en la fase de concurso, desglose de la puntuacidn obtenida en
10 ) . L L . 1
dicha fase, actas del Tribunal de valoracién o baremacion de cada candidato
11 La convocatoria del proceso selectivo no se publica en boletin o diario oficial 2
12 No constan las actas del proceso de provisién de puestos 1
13 No se ha podido verificar la adecuada concesién y percepcion de atrasos 4
14 No se ha podido verificar la adecuada concesién y percepcion de trienios 2
15 No se ha podido verificar la adecuada concesién y percepcidon del complemento nivelador docente 1
16 No se ha podido verificar la adecuada concesién y percepcion de complemento méritos docentes 1
17 No se ha podido verificar la adecuada concesién y percepcidon de complemento investigacion 1

25 Anexo modificado por las alegaciones presentadas.
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

ANEXO 6
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE SUBVENCIONES
euros
Estrato Poblacion Muestra % muestra / poblacién
N2 Lineas N2 Terceros Importe N2 Lineas N2 Terceros Importe % Lineas % Terceros % Importe
1. Mds de 100 13 5576  1.407.160 3 549 110.045  23% 10% 8%
terceros
2. Entre 20y 100 19 858 562.449 8 350 314092 42% 41% 56%
terceros
3. Menos de 20 66 319 258.812 22 141 106.104  33% 44% 41%
terceros
TOTAL 98 6.753 2.228.421 33 1.040 530.241 34% 15% 24%
DETALLE DE LA MUESTRA DE SUBVENCIONES E INCIDENCIAS
euros
N2 Descripcion y finalidad ITop :;e terl::ros Incidencias
EO1 Becas Curso de Verano Ciudades Inclusivas 1.000 1 1-9,12,14,16,18-19,21
£02 Con§ur.so.lll J.ornadas de Investigadores en Formacion: Fomentando la in- 316 4 14,6921
terdisciplinariedad (JIFFI).
£03 Ayudas Estancias Formativas de Alumnos del Master Propio en Consumo 6.000 10 4,14-16,18-19,21
y Empresa, 62 Ed.
Eo04 Beca§ Curso de Verano DOTTS (Doctoral and Teacher-Training Translation 1.000 1 1.4,11-14,18-19,21
Studies Summer School)
EO5 Becas Learn Africa curso 2017/18 (Mujeres por Africa) 3.826 3 4,14,18-19,21
EO6 Programa de Intercambio de Profesorado con la Univ. de Pekin (China) 4.000 1 4,14-16,18-19,21-22
E07 Premios para la adquisicion de libros a los mejores expedientes académi- 612 3 1.46,9-1113-14,16-18,20,21
cos en el curso 2014-2015
£08 Premios para la adquisicion de libros a los mejores expedientes académi- 2244 11 1-4,6,9-11,13-
cos en el curso 2015-2016 14,16,18,20,21,21
Ayudas para practicas formativas extracurriculares de insercion laboral de
EO9 estudiantes universitarios en empresas e instituciones de Andalucia 4.860 19 4,14,16,18
(PRAEM)
Becas y ayudas al estudio de caracter general del Plan propio de la UGR
E10 para el curso académico 2017/2018. Ayudas compensatorias de comedor 2.500 6 1-4,6,9,13-14,16,18,21 ———
para estudiantes de Ceuta y Melilla. —
Becas para estudiantes de la Republica Checa que hayan cursado estudios E
E11 enlaseccidn bilinglie checo-espafiola en dicha republica que les den ac- 1.836 9 1-4,6,9-11,14-18,20,21 —
ceso a la Universidad —
g, Becaen formacion en el fomento de la informacién y la participacion es- 1200 9 146911 13-14 1618 20 21 —
tudiantil para el curso 2017/2018 en el campus de Granada " ! ’ e —
Becas para seguir estudios durante el proximo curso 2017/2018 en la UGR —
E13 para estudiantes marroquies que cursen estudios en centros espafioles de  40.000 20 1-4,6,9,12,14,16,18,21 e
educacion secundaria. Ayuda de alojamiento. —
E14 Premios adquisicion libros a mejores expedientes académicos curso 16/17 28.764 141 1-4,6,9,11-14,16-18,20,21 —_—
E15 Ayudas capacitacion linglistica estudiantes de Grado en el curso 17/18 19.075 218 1-4,6,9,11,13-14,18,21 e
E16 Becas estudiante colaborador de apoyo, sgto. y mejora titulaciones 62.206 190 1-4,6,9,11,13-14,16,18-19,21 —_——
Ayudas para Asistencia a Congresos Nacionales/Internacionales en el =
E17 Curso 2017-2018. Escuela Doctorado Cc. Salud. Convocatoria 2 7.174 21 1-469,11,13,14,18,21 —
Becas propias para apoyo a estudiantes con discapacidad y otras necesi- E
E18 dades especificas de apoyo educativo (NEAE) y becas propias para la crea- 36.055 100 1-4,6,9,12,14,16,18,21,23 —
cion de bolsa de estudiantes colaboradores para el curso 17/18 —
E19 Becas en formacion en el fomento de la informacion y la participacion es- 2.400 21 1-4.6.9 13-14.18.21 —
tudiantil curso 17/18 campus de Melilla ) e T —
E20 Ayuda Econdmica de Precios Publicos (GAE). Acta 27 de febrero de 2018. 1.514 2 1-4,9,13-14,18,21,23 —
E21 Lectorados de lengua espafiola Universidad de Lomé (Togo) 1.000 5 4,14-16,18-19,21-22 —
E22 Ayudas para desplaz. a Marruecos para realizacién proyecto fin de grado 3.025 11 1-9,11-14,16,18-19,21 —_—
E23  Ayuda Econémica de Precios Publicos (GAE). Acta 27 de junio de 2018 346 1 1-4,6,9,13-14,18,21,23 —
E24 Programa Propio de Movilidad Internacional de Estudiantes 2018/2019 19.125 15 1-4,6,9,10,13-16,18-19 —
E25 Becas Universidades Rusas 6.750 3 1,14,18-19,21-22 —
—
—
—
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

Importe N2

N2 Descripcion y finalidad (O.R) O Incidencias
E26 Ayudas de Apoyo a Nuevas Iniciativas de Internacionalizacion Programa 8 550 1 1-4,6,9,11,13,14,18-19,21
E27 Programa Doble Titulacidon Posgrado con la Univ. de Santo Tomas de Chile 3.000 4 4,14,18-19,21
E28 Becas Curso de Verano Convenio con la Universidad de Tel Aviv (Israel) 900 2 4,14-16,18-19,21-22
E29 Programa Propio de Movilidad Intern. de Estudiantes 2018/2019 45.400 51 1-4,6,9,13,14,18-19,
E30 Becas Movilidad Intern. de Estudiantes de Progs. Doctorado Curso 17/18 126.095 59 1-4,6,9-10,14,18-19
E31 Ayudas de Apoyo a Nuevas Iniciativas de Internacionalizacion Programa 8 11.550 21 1-4,6,9,11,13,14,18-19,21
E32 Becas Prog. Embajadas. Paises Polonia, Rep. Checa, Rumania. Curso 17/18 40.000 40 1-4,6,9,13-16,18-19,21
£33 Ayudas a Proyectos de Asociaciones de Antiguqs Alumnos/as de la UGR y 45418 37 13-49,11-13,16,18-19,21
de Alumnos/as Mayores de la UGR, convocatoria marzo 2018.
RESUMEN DE INCIDENCIAS DETECTADAS
N2 Detalle de la incidencia N2 exp.
1 No se ha formulado de propuesta de bases reguladoras y/o convocatoria 25
2 No se ha emitido de informe juridico sobre las bases reguladoras y/o convocatoria 24
3 No se ha emitido de informe técnico de la unidad de control interno sobre bases reguladoras y/o convocatoria 25
con caracter previo a su aprobacion
4 Ausencia de certificado de disponibilidad de crédito o documento anélogo 33
5 No se han facilitado las bases reguladoras de la concesion 3
6 Las bases reguladoras y/o convocatoria no cumple el contenido minimo exigido en los articulos 17.3 y 23.2 LGS 23
7 No se ha facilitado convocatoria o el documento no esta firmado 3
8 No se puede verificar la aprobacion de las bases reguladoras y/o convocatoria por 6rgano competente 3
9 Las bases reguladoras y convocatoria no son objeto de comunicacién a la BDNS y publicacion en boletin oficial 25
10 El documento de autorizacién del gasto no se emite tras la aprobacion de la convocatoria 7
1 No consta, total o parcialmente, la valoracién de las solicitudes por comisidn u 6rgano colegiado o la documenta- 14
cion facilitada no consta debidamente firmada por la comisién
12 No se ha facilitado acuerdo de designacion de la comisidn u érgano colegiado encargado de evaluar las solicitudes 8
13 No se formula propuesta de resolucidn por el érgano instructor 22
14 La resolucidn de concesidon no se somete a fiscalizacidn previa por el 6rgano de control interno 32
15 No se ha facilitado resolucion de concesion o el documento facilitado no estd firmado 8
16 La resolucidn de concesion no incluye la motivacion y el contenido exigible o no se ha podido verificar 19
17 No se ha facilitado el documento de compromiso del gasto 6
18 La concesidn de la subvencidn no es objeto de comunicacién a la BDNS ni publicacién en boletin oficial 33
19 No se han facilitado las solicitudes y/o documentacién que la acompafian 19
20 No se ha facilitado el documento de reconocimiento de la obligacién 6
21 No se puede verificar la aplicacion de los fondos recibidos a la finalidad establecida 29
22 El Convenio que instrumenta la subvencion no se encuentra vigente o no se ha facilitado 4
23 Algunas solicitudes se han presentado fuera de plazo 3
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(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

ANEXO 7
POBLACION Y MUESTRA DE EXPEDIENTES DE OTRAS TRANSFERENCIAS
euros
Otras Poblacion Muestra % muestra / poblacion
transferencias N2 Lineas N2 Terceros Importe N2 Lineas N2 Terceros Importe % Lineas % Terceros % Importe
TOTAL 29 73 1.279.742 18 62 369.250 62% 85% 29%
DETALLE DE LA MUESTRA DE OTRAS TRANSFERENCIAS E INCIDENCIAS
. Importe Ne Inciden-
Ne Descripcion (g.R.) terceros cias
1 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 2.650 1
2 Convenio de colab. entre FEAPS -Plena Inclusién y UGR para inclusion social y laboral 7.200 1 1,3,4
3 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 23.000 2
4 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 150 1
5 Aportacion afio 2018 al presupuesto ordinario de ingreso, inversiones y gastos y extra- 106.213 1
ordinario 42 FASE - Consorcio Parque de las Ciencias
6 Transferencia a Fundacién Aladina 12.080 1
7 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 700 2
3 Transferencia a la Fundacion Euroarabe de altos estudios para la gestién econémica del 21.191 1 34
Madster de gobernanza publica 32 ed. y del Master propio el Islam hoy 12 ed. !
9 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 2.739 1 6
10 Convenio de colaboracién entre Granadown y UGR para inclusion laboral 72.800 1 1,4
11 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 600 1
12 Subvenciones de la Facultad de Ciencias a proyectos de asociaciones de estudiantes 10.569 4 2
13 E:.gos a fundacion UGR-Empresa por gestion master propio en consumo y empresa, 62 16.059 1
14 Transferencia a Fundacion Peter Haberle. Convenio 15.000 1 4,5
15 Convenio de colab. entre FEAPS -Plena Inclusion y UGR para inclusion social y laboral 28.800 1 1,3,4
16 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 1.642
17 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 14.634 16 7
18 Cuotas anuales por pertenencia a asociaciones 33.222 19 7
RESUMEN DE INCIDENCIAS DETECTADAS
N2 Descripcion N2 exp.
1 El expediente tiene por objeto una subvencion de concesidn directa sin que se haya facilitado evidencia del cumpli- 3
miento de las exigencias contenidas en la normativa de subvenciones
El expediente tiene por objeto una subvencion reglada sin que se hayan facilitado las bases reguladoras y/o convoca-
2 toriay su publicacién, informe de valoracién por 6rgano colegiado, propuestas y publicacién de la resolucién de con- 1
cesion
3 No se ha emitido memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el ca- 3
racter no contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en la Ley 40/2015.
4 No se ha emitido informe previo de la Gerencia a la suscripcion del Convenio por la Rectora exigible en virtud del ar-

ticulo 46.2 de las BEP de la UGR
5 Convenio de vigencia indefinida suscrito antes de la entrada en vigor de la Ley 40/2015 1
El expediente tiene por objeto una prestacidn de servicios sin que se haya facilitado evidencia del cumplimiento de
las exigencias contenidas en la normativa de contratacién
El expediente tiene por objeto, en parte, prestaciones de servicios sin que se haya facilitado evidencia del cumpli-
miento de las exigencias contenidas en la normativa de contratacion
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Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO RESUMEN DE ALEGACIONES

Admitida Evidencia Aceptacion
Aleg. Apartado Materia Admitida | parcialmente e ’ hecho /
Justificacion falta de I
documentacion Adop‘cmn
medidas

1 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
2 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
3 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
4 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
5 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
6 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
7 4. Fundamentos Presupuesto y modificaciones X
8 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
9 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
10 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
11 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
12 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
13 4. Fundamentos Cuentas anuales y est. ptaria. X
14 4. Fundamentos Contratacion X
15 4. Fundamentos Contratacion X
16 4. Fundamentos Contratacion X
17 4. Fundamentos Contratacion X
18 4. Fundamentos Contratacion X
19 4. Fundamentos Contratacion X
20 4. Fundamentos Contratacion X
21 4. Fundamentos Contratacion X
22 4. Fundamentos Contratacion X
23 4. Fundamentos Contratacion X
24 4. Fundamentos Contratacion X
25 4. Fundamentos Personal X ——
26 4. Fundamentos Personal X E
27 4. Fundamentos Personal X —
28 | 4.Fundamentos Personal X p—
29 4. Fundamentos Personal X E
30 4. Fundamentos Personal X ——
31 4. Fundamentos Personal X ——
32 | 4.Fundamentos Personal X —
33 4. Fundamentos Personal X —
34 | 4.Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —
35 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X j—
36 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —
37 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X E
38 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —
39 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —_—
40 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —
41 4. Fundamentos Subv. propias y otras transf. X —
42 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X E
43 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X —
44 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X ———
45 6. Otros aspectos | Control interno, org. y est. func. X —
46 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X =
47 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X —
48 6. Otros aspectos Control interno, org. y est. func. X =
49 6. Otros aspectos Presupuesto y modificaciones X —
50 6. Otros aspectos Presupuesto y modificaciones X —

—

—

—
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Admitida Evidencia Aceptacion
Aleg. Apartado Materia Admitida | parcialmente e o ! hecho /
Justificacion falta de >
documentacion Adop.cmn
medidas

51 6. Otros aspectos Presupuesto y modificaciones X
52 6. Otros aspectos Presupuesto y modificaciones X
53 6. Otros aspectos Presupuesto y modificaciones X
54 6. Otros aspectos Cuentas anuales y est. ptaria. X
55 6. Otros aspectos Cuentas anuales y est. ptaria. X
56 6. Otros aspectos Cuentas anuales y est. ptaria. X
57 6. Otros aspectos Cuentas anuales y est. ptaria. X
58 6. Otros aspectos Contratacion X
59 6. Otros aspectos Contratacion X
60 6. Otros aspectos Personal X
61 6. Otros aspectos Personal X
62 6. Otros aspectos Personal X
63 6. Otros aspectos Personal X
64 6. Otros aspectos Personal X
65 6. Otros aspectos Personal X
66 6. Otros aspectos Subv. propias y otras transf. X
67 6. Otros aspectos Subv. propias y otras transf. X

\ Total \ | 2 7 21 7 30

ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 19 y A.33 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

(..)

2.- Como se puede constatar, en el articulo 46.7 transcrito, no se dispone realizacion alguna de in-
forme previo sobre el cumplimiento, sino que se establece la necesidad de observar el cumplimiento
de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. Tal como se desprende de las cuentas anuales del ejercicio 2018, la Universidad de Granada ha
cumplido con el objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn se basa en la no obligacién de Informe previo de cumplimiento y que la UGR ha cum-
plido con el objetivo de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el ejercicio 2018,
sin embargo, en los expedientes analizados no queda acreditado el cumplimiento de las citadas
reglas mediante la emisién de informe o documento andlogo.

ALEGACION N2 2, A LOS PUNTOS 19 y A.34 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el ejercicio 2021 se ha incorporado en el articulo 54 de las Bases de Ejecucion Presupuestaria el
siguiente tenor literal:

“Con independencia de la documentacion que el proponente considere oportuno unir, la iniciacion

del expediente de modificacion se realizard preceptivamente con la presentacion, en el centro gestor
correspondiente, de una memoria justificativa que deberd contener:
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(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

a) Tipo de modificacion que se propone con justificacion de necesidad de la misma y su cardcter
ineludible, haciendo especial referencia a que los créditos que producen baja no serdn necesarios
para la finalidad para la que fueron previstos. No se admitird como justificacion de la propuesta
de modificacion la necesidad de hacer frente a obligaciones contraidas sin crédito o por importe
superior al crédito disponible.

b) Un estudio econdmico que cuantifique las necesidades surgidas e indique los recursos o me-
dios previstos para la financiacion, en su caso, del mayor gasto.

¢) Para los expedientes de transferencias de crédito, en todo caso, se hard constar que los crédi-
tos que se minoran no se encuentran afectados a obligacion alguna y que tras la minoracion de
los mismos se cuenta con financiacion suficiente para afrontar los gastos que pudieran surgir
hasta final del ejercicio.

d) Justificacion de la incidencia en la consecucion de las actuaciones y de los objetivos propuestos
en el presupuesto, haciendo referencia a los posibles cambios en objetivos estratégicos y/o indi-
cadores inicialmente propuestos para el ejercicio.

e) Incidencia que la modificacion propuesta tenga o pueda tener en los presupuestos de ejercicios
futuros, especificando, en su caso, los recursos o medios previstos para la financiacion del mayor
gasto publico.

h) Cualquier otra prevision que se recoja en las normas presupuestarias.”

Con esta medida se da cumplimiento a la observacion realizada en el presente punto.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidon de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 19 y A.35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el ejercicio 2021 se viene realizando la aprobacion por la Rectora, como érgano competente, de
los expedientes de generacion de crédito antes de su contabilizacion. Del mismo modo se controla
que si el importe de la generacidn de crédito en cada caso o sumadas a las anteriores, con la salve-
dad de los remanentes y los fondos de investigacion, comporte un aumento de gasto superior al tres
por ciento del presupuesto vigente sea elevada al Consejo Social para su aprobaciéon como dérgano
competente.

Respecto al ultimo expediente de generacion de crédito formalizado después de haber finalizado el
ejercicio, se manifiesta la imposibilidad de su formalizacion y aprobacion dentro del ejercicio debido
a que la Universidad de Granada no cuenta con la informacion necesaria antes de finales del ejerci-
cio procedente de la Junta de Andalucia, Ministerio y otras entidades que financian las actuaciones
que obligan a la formalizacion del expediente. Por ejemplo, el mayor provisional de obligaciones de
la Junta de Andalucia relativo al mes de diciembre es recibido generalmente a finales del mes de
enero del ejercicio siguiente, siendo esta una de las causas que provocan la no formalizacion del
ultimo expediente dentro del ejercicio en el que se genera el derecho.

Se ha planteado al 6rgano competente la inclusion en la delegacion de firma existente la ampliacion
de dicha delegacion a los expedientes de modificaciones presupuestaria.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad confirma lo manifestado en el informe y/o comunica la adopcién de medidas en
ejercicios posteriores.

ALEGACION N@ 4, ALOS PUNTOS 19y A.36 (ALEGACI()N NO ADMITIDA)
En el ejercicio 2020 se puso en funcionamiento una aplicacion informdtica para la tramitacion de
las transferencias de crédito en la que se contemplan todas las limitaciones a las mismas estableci-
das en la normativa, de tal forma que la propia aplicacion ya limita el que se puedan minorar crédi-
tos que previamente hayan incrementado o minorado por transferencias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 5, A LOS PUNTOS 19 y A.36 (ALEGACION NO ADMITIDA)

No tenemos constancia, ni se indica en el informe, que aspecto u operacion ha podido infringir lo
recogido en el articulo 49 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto respecto a las redistribuciones
de crédito para tener se ser formalizada una modificacion presupuestaria.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Tal y como se indica en el informe, las redistribuciones de crédito que se realizan en el ejercicio

2018 no han respetado los niveles de vinculacion establecidos en el art. 49 BEP de UGR, por lo que
en esos casos deben tramitarse mediante un expediente de modificacién de crédito.

ALEGACION N2 6, A LOS PUNTOS 19 y A.37 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En ejercicios posteriores se incorporardn remanentes de crédito igual al importe del remanente de
tesoreria afectado disponible al cierre del ejercicio. Para el remanente de crédito de libre disposicion
que se viene incorporando y se utiliza para acompasar las disfuncionalidades existentes entre la
necesidad del desarrollo de las actividades y el momento en el que se recibe la financiacion corres-
pondiente, el cual se formalizard mediante un expediente de generacion de crédito financiado con
remanente de tesoreria de libre disposicion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcién de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 20, A.35 y A.38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Por un lado, se ha planteado al 6rgano competente la inclusion en la delegacion de firma existente
la ampliacion de dicha delegacion a los expedientes de modificaciones presupuestaria.

67

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 71 de 102



(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

Por otro lado, se va a modificar el modelo con el que se tramitan actualmente las bajas por anula-
cion, de tal forma que quede reflejada la certificacion de aprobacion o resolucion de la misma por
el drgano competente que la firma.

Respecto a las transferencias de crédito, se manifiesta que desde el inicio del ejercicio 2020 se ha
implementado un programa informdtico para la tramitacion y aprobacion de las mismas, siendo
estas aprobadas por resolucion de la Rectora o por resolucion del Consejo Social, segun los casos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 21 y A.41 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En la elaboracion y aprobacion de las proximas Cuentas Anuales se pretende que la aprobacion de
las Cuentas Anuales de la Fundacion General Universidad de Granada-Empresa sean aprobadas por
el Consejo Social. No obstante, entendemos que, al aprobarse las Cuentas Anuales de la Universidad
de Granada, a las que se acompafia las Cuentas Anuales de la Fundacion, las mismas también son
aprobadas por dicho érgano.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En virtud del art. 20.2.c del TRLAU, una de las funciones del Consejo Social, en el dmbito
econdmico, presupuestario y patrimonial, es “Aprobar las cuentas anuales de la Universidad y de
las entidades que de ella puedan depender.” Asi, se entiende que la obligacidn del Consejo Social
de aprobar las cuentas de las entidades dependientes requiere de un acuerdo expreso y especifico
independiente del acuerdo de aprobacidon de las Cuentas Anuales de la Universidad.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 22 y A.42 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La informacidn contenida en las cuentas anuales es completa y expresa la imagen fiel de la conta-
bilidad de esta institucion, tal y como se sefiala en su informe al indicar que la no mencion expresa
de la no aplicabilidad de algunos aspectos recogidos en la norma no tienen impacto sobre la imagen
fiel.

Como ya se les indico, las cuentas anuales de la Universidad de Granada recogen, en toda su exten-
sion, el contenido establecido por el Plan General de Contabilidad Publica del afio 2010. Es mds,
contienen muchisima mds informacidn que la prevista en el modelo de la memoria normal del Plan
General de Contabilidad (por ejemplo, para el caso particular de los indicadores de economia, efi-
cacia y eficiencia) por lo que, en nuestra opinion, este punto de su informe entendemos que no es
correcto.

En consecuencia, se estima oportuno recordar lo que sefiala claramente la tercera parte del Plan
General de Contabilidad Publica Espafiol (Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica) al indicar, dentro de las Normas de Elaboracion
de las Cuentas Anuales en relacion con la memoria, lo siguiente:
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“El modelo de memoria recoge la informacion minima a cumplimentar; no obstante, en aquellos
casos en que la informacion que se solicita no sea significativa no se cumplimentardn las notas
correspondientes a la misma. Si como consecuencia de lo anterior ciertas notas carecieran de
contenido y, por tanto, no se cumplimentardn, se mantendrd, para aquellas notas que si tengan
contenido, la numeracion prevista en el modelo de memoria de este Plan y se incorporarad en dicha
memoria una relacion de aquellas notas que no tengan contenido”

Por tanto, estimamos que la afirmacion manifestada en este informe respecto de las cuentas anua-
les deberia ser eliminado, en tanto que, como se indicaba previamente, la Universidad de Granada
es completamente rigurosa en la elaboracion de sus estados financieros y la incidencia a la que se
alude hace referencia a puntos que NO SE APLICAN en la Universidad de Granada, por lo que, si-
guiendo la normativa legal nacional al respecto, entendemos que esta institucion no tiene obliga-
cion legal alguna de recogerlos en las cuentas anuales para presentar una informacion vacia de
contenido.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el informe se indica, por un lado, que la Memoria de las Cuentas Anuales de la Universidad omite
determinada informacién o no se adapta completamente al marco normativo de aplicacidn, con el
detalle reflejado en apéndice.

A continuacion, se destaca que la omision de determinadas notas de la Memoria, en caso de que
correspondan a cuestiones que no resulten de aplicacién, por no ser significativas o no haber tenido
lugar, debe tratarse adecuadamente en la Memoria manteniendo su numeracidn e incorporando
un apartado donde queden relacionadas, cuestion que no ha sido respetada por la entidad.

En este sentido, las alegaciones no aportan justificacidn ni argumentos concretos que fundamenten
que, a diferencia de lo reflejado en el Informe, han cumplido estrictamente con todas las exigencias
contenidas en el marco de informacidn financiera aplicable en relacidn con alguno de los apartados
expresamente identificados en los puntos 22 y A.42 del Informe.

Por otro lado, en el informe se afirma que dichas cuestiones no han tenido un impacto en el reflejo
de la imagen fiel, en linea con lo manifestado en la alegacidn.

ALEGACION N2 10, A LOS PUNTOS 23, A.44 y A.45 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal y como se indica en el informe de la firma auditora externa que realiza la auditoria financiera de
las cuentas anuales de la Universidad de Granada, estas expresan en todos los aspectos significati-
vos la imagen fiel de su patrimonio y de su situacion financiera, siendo por tanto de importancia
poco significativa la informacion proveniente de las entidades dependientes de ésta. Por ello en
aplicacion de los articulos 7.b) y 8.a) de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, entendemos que
la Universidad de Granada no tiene la obligacion legal de formular cuentas anuales consolidadas
del grupo constituido junto con sus tres entidades dependientes.

Respecto a la confeccion de la liquidacion del presupuesto, entendemos que no es acertada la afir-
macion de su realizacion fuera del plazo limite sefialado en el articulo 81.5 de la LOU en tanto en
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cuanto que la liquidacion del presupuesto es realizada antes del 1 de marzo y presentada al Consejo
Social antes de dicha fecha. No obstante, en el proceso de realizacion de la auditoria financiera es
posible que pudieran existir modificaciones no significativas de la liquidacion que quedan reflejadas
finalmente en las cuentas anuales que se someten a su aprobacion.

Se aporta certificado del Consejo Social de esta institucion en el que se pone de manifiesto el cum-
plimiento en plazo de la normativa establecida en cuanto a la liquidacion del presupuesto de la
Universidad de Granada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
En cuanto a la falta de elaboracion de las cuentas anuales consolidadas, no se ha facilitado informe
o documento analogo que justifique la aplicacidon de alguna de las causas de dispensa y exclusién

previstas en los articulos 7 y 8 de la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio.

En relacién con la fecha de confeccidn de la liquidacidn del presupuesto, no se ha localizado entre
la documentacidn remitida el certificado referido en la alegacion.

ALEGACION N2 11, A LOS PUNTOS 24 y A.47 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Hasta el dia de la fecha la Universidad de Granada, segtn se nos indicé en su dia por la Junta de
Andalucia, ha registrado sus operaciones de acuerdo al origen de la financiacion recibida, tal y como
aparece consignado en el presupuesto anual de la Junta de Andalucia y recogido en los documentos
de conciliacion de Obligaciones Reconocidas por la Junta de Andalucia y Derechos para la Universi-
dad de Granada.

En cualquier caso, en ejercicio 2021 se cambiard la imputacion de los ingresos obtenidos de la Junta
de Andalucia para que de esta forma se refleje la adecuada el equilibrio que Uds. Indican en su
informe. No obstante, la Junta de Andalucia deberia recoger en su presupuesto, como transferencias
corrientes, las magnitudes que destina de forma nominativa a la Universidad de Granada como
financiacion operativa, estructural o de investigacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidn de medidas en ejercicios posteriores para corregir la distorsién
evidenciada y manifestada en el Informe en relacién con la financiacidon de las operaciones no
financieras corrientes y de capital tanto en fase de aprobacién como en fase de ejecucién del
presupuesto de la UGR.

ALEGACION N2 12, A LOS PUNTOS 25 y A.48 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad de Granada si tiene implantado y validado por la IGAE un sistema de contabilidad
analitica, cuestion distinta es que el sistema se encuentre actualizado con datos actuales. Por dicho
motivo, entendemos que se cumple con lo dispuesto en la normativa mencionada dado que el sis-
tema fue implantado antes de la finalizacion del curso 2015/2016.
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Por otro lado, la toma de decisiones en esta institucion se haya basada en instrumentos analiticos
tal y como se indica en el TRLAU, si bien, los costes de prestacion del servicio en cuanto a ingresos
por precios publicos por servicios académicos y demds derechos legalmente establecidos, aludidos
en el articulo 81.3 de la LOU, no son competencia de las universidades al ser estos fijados anual-
mente por la Junta de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No puede admitirse como implantada de forma efectiva y operante un sistema de contabilidad
analitica que, a la fecha del trabajo de campo (2020), sélo haya reportado resultados relativos al
ejercicio 2011 remitidos para su validacion por la IGAE en 2016 y que no han sido publicados ni
utilizados para la elaboracion del coste de los servicios o remitidos a la Comunidad Auténoma para
la fijacidn de los precios publicos por servicios académicos ni, en definitiva, soportar la toma de
decisiones de gestidn, basados en el andlisis de costes.

Un sistema de contabilidad analitica efectivo y operante debe permitir la obtencién, uso y
publicacion de resultados de forma oportuna, con caracter previo a la aprobaciéon de las cuentas
anuales del periodo al que se refieran.

ALEGACION N2 13, A LOS PUNTOS 26 y A.50 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Si bien no se ha realizado por parte del Servicio de contabilidad la emision del informe trimestral
que se recoge en la normativa de impulso a la factura electron electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico, si que se han generado los listados en los que se identifican
las gestiones realizadas en cuanto a requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas
pendientes de reconocimiento de obligacion, dirigidos a los drganos competentes para aprobacion
de las mismas y remitidos a la Oficina de Control Interno de esta institucion en el plazo establecido.
De no haberse realizado esta gestion, dificilmente la Oficina de Control Interno de la UGR hubiese
podido emitir el informe anual, con fecha 2 de diciembre de 2019, al que se alude en el apéndice
A.50A.50 de su informe.

No obstante, se deja constancia de que en el ejercicio 2021 ya se estdn realizando por el Servicio de
Contabilidad los informes trimestrales exigidos en la normativa en vigor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica que, a pesar de no haber realizado los informes trimestrales recogidos en la
normativa, si que se han generado los listados en los que se identifican las gestiones realizadas en
cuanto a requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacidn. Sin embargo, estos listados no han sido aportados, por lo que no se
admite la alegacidn presentada por falta de evidencia.

Por otro lado, la Universidad comunica que en el ejercicio actual si se estan realizando los referidos
informes.
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ALEGACION N2 14, A LOS PUNTOS 27, A.58 y A.72 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se han dado las instrucciones pertinentes al Servicio de Contratacion para que se tomen las medi-
das necesarias a fin de evitar este tipo de incidencias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidon de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 15, A LOS PUNTOS 28 y A.63 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

(..)

Respecto a la ausencia de division de lotes, el cambio operado en marzo del 2018 del paso de aplicar
TRLCSP en el que se debia de justificar la division en lotes a la LCSP en el que lo que debe justificarse

eslan

o division en lotes, implicaba que nuestro sistema de tramitacion Plyca tuvo actualizarse a los

nuevos requerimientos. Mientras tanto dicha justificacion de la no division en lotes se incorporaba
y deberia haber figurado en el apartado 2 del mismo cuadro resumen.

En los

expedientes citados en que no figura la justificacion en el apartado 2 del Cuadro resumen es

porque de la naturaleza del objeto del contrato se entendid que resultaba evidente que no podia
dividirse en lotes, por solo poder ejecutarse por una empresa o bien por ser un procedimiento sim-
plificado abreviado de escasa cuantia:

XPS 1667 Servicio de impresion y agendas del curso 2018-2019, tramitado como abierto sim-
plificado de tramitacion abreviada.

XPS 1119 (pequefia obra de climatizacion en un edificio), justificdndose la no division en la
solicitud de inicio de expediente “Se trata de una obra con varios compontes interrelaciona-
dos entre si que deben ser ejecutados por un tnico contratista. Por lo tanto, las razones téc-
nicas y de mantenimiento hacen aconsejable su no division en lotes”.

XPS 1118 (Desarrollo del programa bianual de conservacion del patrimonio cultural de la Uni-
versidad de Granada).

XPS 0154 (suministro de productos de limpieza- En este caso se trataba de la nueva licitacion
del lote 1 del procedimiento XPS 0067/2017 SUMINISTRO DE MATERIAL SANITARIO, PRODUC-
TOS Y MATERIALES DE LIMPIEZA PARA SU UTILIZACION EN CENTROS Y DEPENDENCIAS DE LA
UNIVERSIDAD DE GRANADA, Lote Productos de limpieza, Lote 2 Herramientas, utiles y acce-
sorios de limpieza Lote 3 Celulosa. El lote 1 habia quedado desierto porque ninguna de las
ofertas incumplia los requisitos del PPT.

XPS 2189, Servicio de impresion de tres libros cuyo valor estimado ascendia a sélo 4261,16 €,
dado que la Oficina de control interno de la UGR habia advertido de un posible fracciona-
miento en contratos menores en la impresion de libros, mientras se tramitaba un acuerdo
marco a dia de hoy adjudicado, se optd por realizar licitaciones por cada trabajo por lo que
parecia evidente la no division en lotes.

XPS 0090, Suministro de gasdleo C para la calefaccion de los diferentes centros, en cualquier
caso, siendo el criterio el descuento sobre el precio el adjudicatario normalmente seria el
mismo para todos los lotes si se hubieran hecho.
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e XPS 0308 Adecuacion Planta. 12 para laboratorio del edificio anexo al antiguo cuartel teniente
Ruiz. C.U. Ceuta, justificandose la no division en la solicitud de inicio de expediente “Se trata
de una unica actuacion compuesta de multiples actividades las cuales estdn relacionadas en-
tre si, no siendo posible la realizacion independiente de ninguna de ellas, no siendo suscepti-
bles de utilizacion o aprovechamiento separado. Al ser la obra una tnica unidad funcional, se
requiere la intervencion de una unica empresa que serd la responsable ante la Administracion
contratante a todos los efectos, incluida la garantia una vez finalizada la obra”.

e XPS 2337 Servicio para la explotacion del bar/cafeteria/comedor del Campus de Melilla de la
Universidad de Granada.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En cuanto a aquellos expedientes de contratacidén en los que no se justifica la no divisidn en lotes
del objeto del contrato, la Universidad alega que en esos casos resultaba evidente que el mismo no
podia dividirse en lotes, por sdlo poder ejecutarse por una empresa o bien por ser un procedimiento
simplificado abreviado de escasa cuantia. No obstante, esta justificacidon esta establecida de ma-
nera obligatoria en el articulo 116.4.g) de la LCSP.

ALEGACION N2 16, A LOS PUNTOS 29, A.64 y A.66 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al informe preliminar ya se alego que la Gerencia de la Universidad de Granada la Universidad inicia
los expedientes mediante una solicitud u orden de inicio del Centro de Gasto que promueve el con-
trato y es responsable de la gestion de su propio presupuesto, a esta solicitud u orden se acompaiia
la justificacion de la necesidad del contrato que suscribe también el responsable del Centro de gasto.
Este procedimiento se diseid asi para agilizar la tramitacion en la contratacion y este proceder lo
entendimos avalado por el Informe 31/05, de 29 de junio de 2005, de la Junta Consultiva del Estado,
sobre “Inicio del expediente de contratacion” en el que concluye que “Que el inicio del expediente
de contratacion no requiere que se adopte un acuerdo expreso por parte del drgano de contratacion,
acto que se producird necesariamente cuando se proceda a la aprobacion del expediente, en el que
se integran los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas y los
documentos anexos correspondientes al expediente de gasto, conforme a lo dispuesto en el articulo
69.1de la Ley. La Universidad de Granada tiene delegada esta iniciativa de inicio de los expedientes,
no obstante una vez realizados los actos de tramite necesarios, la Rectora como érgano de contra-
tacion, aprueba mediante resolucion la aprobacion del expediente de contratacion y del gasto, y se
acuerda la apertura del procedimiento de adjudicacion, por lo que entendemos que esta resolucion
convalida cualquier vicio de del inicio delegado en los distintos Centros de gasto pudiera tener (art.
52 de la Ley 39/2015).

Respecto a la resolucion motivada del érgano de contratacion aprobando el expediente y acordando
la apertura del procedimiento de adjudicacion, como se ha dicho en otro apartado el cambio ope-
rado en marzo del 2018 del paso de aplicar TRLCSP a la LCSP implicaba que nuestro sistema de
tramitacion Plyca tuvo actualizarse a los nuevos requerimientos y durante el 2018 el sistema no
publicaba la resolucion de aprobacion del expediente. A dia de hoy el sistema de manera automdtica
publica la resolucidon de aprobacion del expediente. Debe dejarse constancia de que el anuncio de
licitacion incorpora la toda la informacion de la resolucion de aprobacion junto con los pliegos y sus
anexos.

73

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 77 de 102



(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la LCSP, los expedientes de contratacidn
se iniciaran “por el 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos
del articulo 28 de la LCSP y que debera ser publicado en el perfil del contratante. El expediente
debera referirse a la totalidad del objeto del contrato”. Si bien es cierto que en los expedientes
analizados consta la motivacion de la necesidad, no se manifiesta el érgano suscribiente de tal
informe de necesidad y, por tanto, no se observa el acuerdo de inicio del expediente por parte del
drgano de contratacion.

El Informe citado por la Universidad data de 2005, fecha en la que estaba vigente el Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, mientras que la actual LCSP en vigor desde 2018 no sdlo exige el
acuerdo expreso de inicio del expediente por el érgano de contratacion, sino también su
publicacidon en el perfil del contratante.

En lo referente a la publicacion de la aprobacidn del expediente y el acuerdo de la apertura del
procedimiento de adjudicacidn, la Universidad sefiala la toma de medidas en ejercicios posteriores
para subsanar estas incidencias.

ALEGACION N2 17, A LOS PUNTOS 30, A.65 y del A.67 al A.71 (ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE)

Respecto a la existencia de fraccionamiento indebido del objeto de contrato en 5 expedientes, se
detalla lo siguiente:

XPS 2353/2018 Adquisicién y mantenimiento de Equipo multifuncion, en su modalidad de arrenda-
miento con opcion a compra, para la Oficina de la Inspeccidn de Servicios de la Universidad de Gra-
nada. Valor estimado 5.376,00 euros.

XPS 2359/2018 Adquisicion y mantenimiento de Equipos multifuncidn, en su modalidad de arrenda-
miento con opcidn a compra, para la Universidad de Granada, para el Departamento de Historia de
la Musica y Secretaria de ETS de Edificacion. Valor estimado 29.658 euros.

XPS 2363/2018 Adquisicién y Mantenimiento de Equipos Multifuncién para el departamento de Or-
ganizacion de Empresas Il y departamento de Construcciones Arquitectdnicas de la Universidad de
Granada. Valor estimado 13.798,15 euros.

XPS 2366/2018 Adquisicion y mantenimiento de Equipo multifuncion para el departamento de Elec-
tromagnetismo y fisica de la materia. Valor estimado 9.823 euros.

XPS 2368/2018 Adquisicion y Mantenimiento de Equipo Multifuncion para el departamento de And-
lisis Matemdtico de la Universidad de Granada. Valor estimado 4.492 euros.

En relacion con estos expedientes deben ponerse de manifiesto las siguientes consideraciones:

La Universidad de Granada para planificar y centralizar la compra de equipos multifuncion, a través
de su Servicio de Contratacion ha estado trabajando en la tramitacion de dos Acuerdos Marco, uno
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para el mantenimiento y pago de copias de los equipos de la que es propietaria, y otro para adqui-
sicion o alquiler de equipos nuevos, junto con el mantenimiento y copias de estos que se materiali-
zardn en contratos basados en los acuerdos marco, cuando sea necesaria la sustitucion de cualquier
equipo multifuncidn o para el pago del mantenimiento y copias de cada equipo. No obstante, mien-
tras dichos expedientes de acuerdos marco de equipos multifuncion se culminan y adjudican, excep-
cionalmente sélo cuando un equipo se averia y su reparacion resulta anti-econémica se lleva a cabo
la adquisicion de un nuevo equipo o se contrata en alquiler, junto a su mantenimiento y copias,
segun las necesidades de cada centro de gasto y la tipologia y caracteristicas del equipo que necesita
el centro de gasto, que no suelen ser homogéneas. Las excepcionales adquisiciones de equipos mul-
tifuncion se han realizado mediante un procedimiento de licitacion abierto simplificado, regulado
en el articulo 159 de la LCSP con transparencia, concurrencia y publicidad. Ademds, las licitaciones
han demostrado una gran eficiencia y eficacia en el gasto pues la concurrencia en nimero de em-
presas ha sido muy alta y la adjudicacion ha supuesto un precio muy inferior al de mercado.

De los expedientes tramitados en 2018 y auditados dos son de arrendamiento con opcion de compra
y mantenimiento, y tres son de adquisicion del equipo y mantenimiento. Todos obedecen a una ne-
cesidad urgente de restituir un equipo averiado cuyo arreglo era antieconémico, sin que haya sido
posible haber planificado cuantos equipos y de qué caracteristicas se iban a averiar. Ahora bien, en
los acuerdos marco en tramitacion podrdn satisfacerse estas necesidades de manera planificada
mediante contratos basados en dichos acuerdo marco.

Por otro lado, la suma de todos los equipos adquiridos segun su precio de compra o alquiler junto
con el mantenimiento o coste por copias para 5 afios suman un total de valor estimado 63.147,15
euros, por tanto, el procedimiento aplicable aun habiendo acumulado todos los equipos en una
Unica licitacion por lotes, habria sido igualmente el procedimiento simplificado recogido en el ar-
ticulo 159 de la LCSP.

Por todo lo expuesto entendemos que, aunque pudiera desprenderse la posibilidad de la existencia
de fraccionamiento, los procedimientos llevados a cabo han obtenido el mismo resultado en térmi-
nos de publicidad y competencia, asi como en términos de eficiencia, que se hubiese hecho en un
solo expediente por lotes.

En cuanto a la ponderacion de los criterios evaluables mediante juicio de valor, por encima del limite
general del 25%, de servicios que tienen por objeto prestaciones de cardcter intelectual, tanto por
el Servicio de Contratacion como por la Oficina de Control interno, en la fiscalizacion previa de este
tipo de expedientes, se tomardn las medidas pertinentes para erradicar este tipo de incidencias.

Por lo que respecta al contenido del informe técnico de valoracion del expediente XPS1118, con un
importe de adjudicacion de 59.337 euros, para el Desarrollo del IV Programa bianual de Conserva-
cion Preventiva del Patrimonio Cultural de la Universidad de Granada, al ser sélo una empresa la
que presento oferta, el informe se limito a valorar la adecuacion de la oferta a los criterios disefiados
para el servicio que se pretendia contratar, entendiéndose suficiente la valoracion cuantitativa re-
flejada en el informe sin necesidad de afiadir alguna motivacidn adicional por la que se le otorgd la
mdxima puntuacion.

(..)
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Respecto a la constitucion de la garantia definitiva realizada en siete expedientes fuera del plazo
establecido en el articulo 150.2 se formula la siguiente alegacion:

En el procedimiento electrénico no siempre el contratista accede a la notificacion el mismo dia que
se realiza dicha notificacion.

Tenemos que poner de manifiesto que la Universidad de Granada tiene un problema burocrdtico
con la Junta de Andalucia, en cuya Caja de depdsitos provincial deben ser depositadas las garantias.
Somos la tnica Universidad Publica Andaluza, segun afirman los contratistas, a la que los Servicios
Juridicos provinciales de la Junta de Andalucia o la caja provincial se niegan a bastantear los avales
o seguros de caucion, debiendo hacerlo ante los Servicios Juridicos de la Universidad de Granada.
Pero la Universidad no tiene acceso al registro de poderes de la Comunidad Auténoma en el que las
entidades financieras o aseguradoras deben depositar los poderes de interventores y apoderados lo
que provoca que para el bastanteo de las garantias los Servicios juridicos de la universidad tienen
que solicitar a las empresas que remitan copia vdlida de los poderes de los interventores o apode-
rados que han firmado el aval o seguro de caucidn, lo que a veces retrasa la verificacidn de la tota-
lidad de la documentacion exigida para la formalizacion del contrato. No obstante esta situacion, el
aval o sequro de caucion siempre deben estar formalizados por la entidad avalista o aseguradora y
registrado en el registro especial de avales o de sequros de caucion, dentro del plazo de diez dias
para la presentacion de la documentacion que se da al contratista.

XPS 0592/2018 Servicio Transporte prdcticas de campo. Notificacion firmada el 14-09-2018 y la ga-
rantia fue Depositada el 1-10-2018.

XPS 0836/2018 contratacion de una pdliza de sequro de responsabilidad civil / patrimonial de la
Universidad de Granada. Notificacion 27-06-2018, Depdsito de la garantia 18 de julio de 2018.

XPS 0841/2018 contratacidn de Péliza de seguro colectivo de accidentes para alumnos de la Univer-
sidad de Granada. Notificacion de requerimiento 26-06-2018. Depdsito 17-07-2018.

(..)

XPS 2351/2018 Servicio de mantenimiento del grupo electrégeno (ingelec pedml60 12, 90084) y de
los sistemas de alimentacion ininterrumpida (sai riello mdt20asdt n22 y sai riello mit30smi n°1) del
Instituto universitario andaluz de geofisica y prevencion de desastres sismicos. Notificacion reque-
rimiento documentacion lote 1 14-11-2018 a Selecon, lote 2, 14-11-2018 a Selecon, depdsito de la
Garantia lote 1 el 16-11-2018 y lote 2 el 30-11-2018.

Sobre que el plazo para la formalizacion del contrato establecido en el articulo 153 de la LCSP no es
respetado en tres expedientes (XPS1119, 2352 y 0308/2018) se indica:

Debe tenerse en cuenta que en las comunicaciones electrdnicas si el receptor no la abre hay que
esperar de acuerdo con el articulo 43.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, Ley de Procedimiento
Comun de las Administraciones Publicas “Cuando la notificacion por medios electrénicos sea de ca-
rdcter obligatorio, o haya sido expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada
cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin
que se acceda a su contenido”, lo que provoca en muchos casos que el plazo de entre la notificacion
y la lectura pueda ser de hasta 9 nueve dias naturales antes de ser rechazada, lo que ha ocurrido en
varias ocasiones.
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En concreto, respecto al expediente XPS 2352/2018 Acuerdo Marco Servicio de andlisis clinicos, la
notificacion a los adjudicatarios y no adjudicatarios se realizd el 29-11-2018. La remision de los so-
bres de los contratos se hizo el 04-12-2018, la fecha de la firma de los contratos por las empresas
consta 04-12-2018, la firma de la Rectora el 04-12-2018, remisidn de los contratos firmados el 05-
12-2018. Tras el detalle de las fichas resefiadas, entendemos que, en este caso, se ha cumplido con
el plazo legalmente establecido.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En lo referente a los expedientes en los que se ha detectado un fraccionamiento del objeto del
contrato “adquisicion y mantenimiento de equipos multifuncién”: si bien es cierto que no se puede
conocer de antemano en qué momento un equipo se va a estropear, la Universidad puede basar
su planificacién en experiencias pasadas y en la vida Util de los equipos y podria haber tramitado
un expediente de contratacién con objeto mantenimiento y reparacion de las averias que se
sucedan durante el tiempo de duracidn de contrato, estableciendo un precio unitario por cada vez
gue se requieran los servicios de reparacidn, o un expediente de contratacién de suministro de
tantos equipos como se hubieran requerido a lo largo del ejercicio, estableciendo un precio fijado
previamente en la adjudicacion. Con las anteriores opciones expuestas, se podria haber tramitado
un uUnico expediente de contratacidén que aunara todas las prestaciones necesarias en lugar de
tramitar cinco expedientes diferentes, lo que va en contra del principio de eficiencia en la
contratacidn y la agilizacion de los tramites del articulo 28 de la LCSP. El expediente de acuerdo
marco que se encuentra en tramitacidon supone una adecuada solucidn.

En cuanto al informe técnico de valoracién de criterios que dependen de un juicio de valor del
expediente XPS1118, si bien la solicitud de este por parte de la mesa de contratacidn es potestativa
al encuadrarse este contrato en el ambito del articulo 146.2.b) LCSP, si la mesa realiza su solicitud
a los equipos técnicos, estos han de aportar un informe motivado en el que se justifiquen las
puntuaciones otorgadas, no considerandose suficiente la mera referencia a que la oferta se adapta
a los criterios establecidos. Todo ello en virtud de la motivacién de la adjudicacién requerida en el
articulo 151.1 LCSP, asi como en la verificacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas
del pliego del articulo 157.5 LCSP.

En cuanto al parrafo referente a la constitucion de las garantias definitivas de diversos
expedientes, se ha comprobado que las fechas indicadas por la Universidad en la correspondiente
alegacién son las mismas que obraban en la documentacién aportada, determinando de la misma
forma que todas las indicadas fueron constituidas fuera del plazo establecido en el articulo 150.2
LCSP, a excepcion de aquellas referentes al expediente XPS$2324/2018 que si fueron constituidas
en plazo (lotes 1 y 2). Se especifica que el incumplimiento en este sentido en el expediente
XPS2351/2018 hacia referencia solo al lote 2. La incidencia indicada por la Universidad en relacion
con los problemas burocraticos que esta tiene con la Junta de Andalucia no eximen del
cumplimiento de los plazos indicados legalmente y no pueden servir de justificacion.

ALEGACION N2 18, A LOS PUNTOS 31y A.75 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se han dado instrucciones precisas al Servicio de Contratacion para que en el futuro no se produzcan
situaciones similares a la puesta de manifiesto.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidon de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 19, A LOS PUNTOS 32 y A.76 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Al respecto se indica lo siguiente:

XPS0065/2017 adquisicion de un sistema de litografia sin mdscara y un sistema de deposicion de
peliculas delgadas para el laboratorio de grafeno y materiales bidimensionales. Los contratos de
ambos lotes fueron formalizados el 22 marzo de 2018, y su recepcion en el plazo de establecido no
fue posible al no encontrarse finalizadas las obras de adecuacidn del laboratorio necesarias para la
instalacidn y el funcionamiento de los equipos suministrados, una vez finalizo la obra, tal y como se
recoge en el acta de recepcion de 9 de noviembre de 2018, la recepcion fue favorable, no siendo
responsabilidad del contratista el retraso en la ejecucion.

XPS0039/2017 Equipamiento del Laboratorio de Evaluacion No Destructiva. Lote 8: Generador de
ondas de alta frecuencia. El contrato se formalizé el 20 de diciembre de 2017, si bien la copia del
contrato firmado en papel no se notificé al contratista hasta el 22 de enero de 2018 y este acuso el
recibo el 24 de enero. El acta de recepcion es de 16 de febrero de 2018. Debe tenerse en cuenta que
la Universidad de Granada cierra la mayor parte de las instalaciones entre el 24 de diciembre y 7 de
enero, por lo que la causa de dilacion del plazo no es imputable al contratista.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad comunica que en dos de los tres contratos identificados en la auditoria en los que
se incumple el plazo de ejecucidn de las prestaciones objeto del contrato, la causa de la dilacién
no es imputable al contratista. Sin embargo, dichas circunstancias deben acreditarse
documentalmente en cada expediente mediante informe emitido por el responsable del contrato,
como valoracidn de la pertinencia o no de imposicidn de penalidades por demora.

ALEGACION N2 20, A LOS PUNTOS 33 y A.79 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Se ha planificado la actividad en este centro y se han adjudicado los siguientes contratos:

- XPS 154/2018 y XPS0111/2019 ambos de Suministro de productos de limpieza para su utilizacion
en centros y dependencias de la universidad de Granada. Los productos de limpieza se han ad-
quirido a través de estos contratos.

- XPS 0015/2019 Mantenimiento preventivo y correctivo de maquinaria y equipos de hosteleria
del Servicio de Comedores Universitarios. Importe 60.000 euros.

- UGR-2020-0083 Suministro de barquetas y film de termosellado para mdquina termoselladora
del Servicio de Comedores Universitarios Importe 48.000 euros.

- UGR-2020-0123 Servicio de recogida y andlisis de muestras de alimentos, aguas y superficies en
los comedores universitarios de la Universidad de Granada. Importe 11.800 euros

- UGR-2020-0120 Servicio de mantenimiento y evaluacion del sistema de higiene y sequridad ali-
mentaria en los comedores universitarios de la Universidad de Granada. Importe 4.840 euros.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidon de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 21, A LOS PUNTOS 33 y A.79 (ALEGACION NO ADMITIDA)

- Respecto a las suscripciones a revistas electronicas y bases de datos, entendemos que las ac-
tuaciones realizadas han sido formalizadas de acuerdo con lo estipulado en la Disposicion adi-
cional novena de la LCSP sobre Normas especiales para la contratacion del acceso a bases de
datos y la suscripcion a publicaciones, la cual dispone:

- “1. La suscripcidn a revistas y otras publicaciones, cualquiera que sea su soporte, asi como la
contratacion del acceso a la informacion contenida en bases de datos especializadas, y en la
medida en que resulten imprescindibles, la contratacion de los servicios necesarios para la sus-
cripcion o la contratacion citadas anteriormente, podrdn efectuarse, cualquiera que sea su
cuantia siempre que no tengan el cardcter de contratos sujetos a requlacion armonizada, de
acuerdo con las normas establecidas en esta Ley para los contratos menores y con sujecion a
las condiciones generales que apliquen los proveedores, incluyendo las referidas a las formulas
de pago. El abono del precio, en estos casos, se hard en la forma prevista en las condiciones
que rijan estos contratos, siendo admisible el pago con anterioridad a la entrega o realizacion
de la prestacion, siempre que ello responda a los usos habituales del mercado”

- En cuanto a suministros de libros, material impreso y otros recursos diddcticos para la Biblio-
teca de la Universidad de Granada desde finales de 2018 se han articulado acuerdos marco
para las diversas adquisiciones.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el caso de servicios o suministros cuya necesidad de contratacion es conocida con antelacion, y
se reitera en sucesivos ejercicios, como los referidos en la cuestidn observada, su contratacién debe
ser programada y la adjudicacién efectuarse con arreglo a los principios de publicidad y transparen-
cia.

En cuanto a los contratos de acceso a bases de datos y suscripcidn a publicaciones del Servicio de
Bibliotecas, en la cuantificacién de los contratos menores Unicamente se han tenido en cuenta, en
cumplimiento de la citada disposicién adicional novena de la LCSP, aquellos cuyo tercero haya acu-
mulado un importe superior al umbral establecido para los contratos sujetos a regulacion armoni-
zada (221.000 euros).

ALEGACION N2 22, A LOS PUNTOS 33 yA.79 (ALEGACI()N NO ADMITIDA)
Para esta Unidad se han formalizado los siguientes expedientes de contratacion:

- XPS 2335/2018 Suministro de licencias Panda Antivirus. Importe 9.036,92 euros.

- XPS 2335/2018 Suministro de licencias VMware gestionadas por el Centro de Servicios de In-
formadtica de la Universidad de Granada. Importe 26.351,38 euros.

- XPS 0090/2019 Servicio de mantenimiento de licencias y soporte premium del gestor de ex-
pedientes de contratacion PLYCA. Importe 33.102,49 euros.

79

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 83 de 102



(JA 11/2019) Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contiene argumentos que contradigan lo manifestado en el informe, indicando los
contratos formalizados por la Unidad.

ALEGACION N2 23, A LOS PUNTOS 33 y A.79 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las actuaciones realizadas al respecto han sido la formalizacion de los siguientes expedientes de
contratacion:
- XPS 2189/2018 Servicio de impresion de tres libros para la Editorial de la UGR. Importe
4261,16 euros.
- XPS0161/2019 Acuerdo Marco de servicios de preimpresion, impresion y encuadernacion de
los libros y revistas en papel y de los libros electronicos (en pdf) que publica la Editorial de la
Universidad de Granada. Importe 262.000 euros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn no contiene argumentos que contradigan lo manifestado en el informe, indicando los
contratos formalizados por el Servicio.

ALEGACION N2 24, A LOS PUNTOS 34 yA.78 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Debido a los inicios de la implantacion del sistema de sequimiento y registro de los contratos meno-
res, es posible que algunos hayan dado lugar a la incidencia destacada. No obstante, hemos de
indicar que la consolidacion de dicho sistema ha dado lugar a la eliminacion de estas incidencias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad pone de manifiesto la adopcién de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 25, A LOS PUNTOS 35 y A.81 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las diferencias observadas a las que se refieren en su informe tienen su origen en la elaboracion del
cuadro resumen. Al no tratarse de una informacion directa, que pudiese ser extraida automadtica-
mente, sino de un documento “ad hoc” que debia ser cumplimentado, es posible, y de hecho asi
parece evidenciarse en el propio documento, que pudieron producirse errores materiales en su con-
feccion.

Las altas y bajas producidas durante 2018 es un dato objetivo, y que sirve de base para el cdlculo de
la tasa de reposicion del afio correspondiente, y que, segun dispone en el apartado 8 del articulo 19
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, tenia que ser remitido al Ministerio de Hacienda
para su cotejo:

“8. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Auténomas deberdn remitir
al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
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Gastos, en el mes de enero de cada afio, ademds de cualquier otra informacion que les sea reque-
rida, una certificacion del numero de bajas y altas tenidas en cuenta en el cdlculo de la tasa de
reposicion, incluidas las altas y bajas por concursos de traslado producidas como consecuencia de
los procedimientos de movilidad voluntaria entre distintas Administraciones Publicas en el afio in-
mediato anterior”.

Una vez cumplido el requisito requerido en la Ley de Presupuestos, el Ministerio emite una certifica-
cion de conformidad (ver ejemplo de autorizacion de OPE 2018 del PAS en el documento numero 1
adjunto).

Por tanto, la informacidn del numero total de altas y bajas es veraz, y asi es certificada por el Minis-
terio de Hacienda, sin perjuicio de que, como se ha reconocido, se produjeran disfunciones a la hora
de reflejarlas en la tabla del cuadro resumen.

Al mismo tiempo en cuanto a la apreciacion realizada sobre que los datos reflejados en el cuadro n?
9 difieren de los reflejados en otras fuentes como las CCAA, cabe precisar que la informacion que se
recoge en las Cuentas Anuales dificilmente puede diferir con dicho cuadro dado que en las mismas
no se recoge un detalle similar al ofrecido en el cuadro numero 9.

El cuadro resumen no es comparable con la informacidon existente en el Portal de Transparencia
porque en esta fuente se ofrece informacion referente a los cursos académicos (2017-2018 y 2018-
2019 para el caso que nos ocupa) referida al momento puntual en el que se extrae la informacion
de nuestras bases de datos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad informa de que el nimero total de altas y bajas ha sido certificado de conformidad
por el Ministerio de Hacienda (adjuntan documento nimero 1). Sin embargo, ha reconocido que se
han producido disfunciones a la hora de reflejar dichas altas y bajas en el cuadro resumen n2 9
facilitado. Tras las alegaciones, las diferencias significativas que se observaron siguen sin estar con-
ciliadas por la Universidad, ni pueden ser conciliadas con otras fuentes, por lo que se mantiene la
limitacion al alcance de este punto.

ALEGACION N2 26, A LOS PUNTOS 36 y A.88 (ALEGACI()N NO ADMITIDA)
Al respecto se indica que desde inicio del ejercicio 2019 no se ha abonado ningun incentivo mds al
personal acogido a planes de jubilacion anticipada voluntaria, dado que desde finales de 2018 ter-
mind el periodo de aquel personal al que se le habia reconocido el derecho.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica que a partir del ejercicio 2019 no ha abonado ningun incentivo al personal
acogido a planes de jubilacidn anticipada voluntaria, lo que no contradice el contenido del Informe.
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ALEGACION N2 27, A LOS PUNTOS 37 y A.90 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad de Granada ofrece en distintas tablas de su presupuesto informacion referente a las
categorias de personal de su RPT, asi como la distribucion por departamentos y dreas de conoci-
miento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La informacidn comunicada por la Universidad en la alegacidn ya esta recogida en el cuerpo del
informe: “... En el Presupuesto 2018 de la UGR no se incluye la RPT del PAS ni del PDI debidamente
individualizada y estructurada por departamentos y areas de conocimiento o servicios. En su lugar
se incluye un resumen de la plantilla presupuestaria del personal funcionario y laboral por
categorias y/o escalas y niveles con indicacién de la jornada laboral y las retribuciones basicas y
complementarias...”. Por tanto, siguen incumpliéndose los articulos 70.1 y 81.4 de la LOU, asi como
el articulo 36 del TRLAU.

ALEGACION N2 28, A LOS PUNTOS 38 y A.92 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 29, A LOS PUNTOS 39 y A.96 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Respecto a la acreditacion de la disponibilidad presupuestaria se han adoptado las medidas nece-
sarias para que la retencion del crédito que se realiza conste en los expedientes correspondientes.

En cuanto a la publicacidn de los resultados de evaluacion de cada candidato, la informacion remi-
tida diciembre de 2020: “Segun Resolucidon de 28 de septiembre de 2011, de la Universidad de Gra-
nada, por la que se hace publica la normativa de aplicacion de la Universidad de Granada que regula
el procedimiento de los concursos de acceso a los cuerpos docentes universitarios, publicada en el
BOJA de 10/10/2011, la Comision procederd a realizar una valoracién mediante puntuacion y/o vo-
tacion”. Se vuelven a enviar los tres archivos, correspondientes a JUAN ANTONIO LACOMBA ARIAS
(Catedrdtico de Universidad), ENRIQUE JOSE COBOS DEL MORAL y ADORACION GALERA VICTORIA
(Profesores Titulares de Universidad).

La Profesora de Escuela de Maestria Industrial, BELEN DE RUEDA VILLEN, se encuentra en comision
de servicios. No hay valoracion de candidatos.

La Profesora Agregada de Bachillerato, MARIA CARMEN ALBERDI URQUIZU, se encuentra en comi-
sion de servicios. No hay valoracion de candidatos.

Respecto a la comunicacion de los nombramientos al Consejo de Universidades, se hace a través del

Registro Central de Personal. La Universidad envia los nombramientos al Registro Central de Perso-
nal para su inscripcion y este Registro lo comunica al Consejo de Universidades.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas para la incorporacion a los expedientes en ejer-
cicios posteriores de documentacion acreditativa de la retencidn de crédito. En cuanto a la comu-
nicacion de nombramientos al Consejo de Universidades y la publicacidn de los resultados de la
evaluacion de méritos, la Universidad no aporta documentacién que lo acredite, y las actas de va-
loracidn facilitadas ya habian sido remitidas durante el trabajo de campo.

ALEGACION N2 30, A LOS PUNTOS 40 y A.98 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Respecto a la acreditacion de la disponibilidad presupuestaria se han adoptado las medidas nece-
sarias para que la retencion del crédito que se realiza conste en los expedientes correspondientes.

(..)

“Estatutos de la Universidad de Granada, Decreto 231/2011, de 12 de julio.

Articulo 129. Profesorado Visitante.

1. La Universidad de Granada podrd contratar profesorado Visitante, a propuesta de los Departa-
mentos, Institutos Universitarios de Investigacion u otros centros, entre profesorado y personal in-
vestigador de reconocido prestigio procedentes de otras universidades y centros de investigacion,
tanto espafioles como extranjeros. La propuesta se acompafard de un informe sobre los méritos de
la candidata o candidato y la actividad proyectada.

2. El profesorado Visitante serd contratado con cardcter temporal, a tiempo parcial o completo,
para el desarrollo de tareas docentes o investigadoras a través de las que se aporten los conoci-
mientos y la experiencia del mencionado profesorado a la Universidad de Granada.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad comunica la adopcidon de medidas para documentar la retencion de crédito en
ejercicios posteriores.

ALEGACION Ne 31, A LOS PUNTOS 41y A.101 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se adjunta la evaluacion positiva de la Agencia Andaluza del Conocimiento del profesorado emérito
nombrado en el ejercicio 2018.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Se ha adjuntado la evaluacién positiva de la Agencia Andaluza del Conocimiento del profesorado

emérito nombrado en el ejercicio 2018. Sin embargo, en dicho documento adjunto no aparece la
evaluacidn del profesor emérito que se ha seleccionado en la muestra.

ALEGACION N2 32, A LOS PUNTOS 42 y A.99 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Respecto a la acreditacion de la disponibilidad presupuestaria se han adoptado las medidas nece-
sarias para que la retencion del crédito que se realiza conste en los expedientes correspondientes.
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(..)

En referencia a la incidencia con cddigo 11 “la convocatoria del proceso selectivo no se publica en
el boletin o diario oficial”, sequimos las propias instrucciones del Boletin Oficial del Estado, que sdlo
publican convocatorias de procesos selectivos de funcionarios de carrera. Por tanto, no se publican
resoluciones referentes a convocatorias de funcionarios interinos, personal laboral temporal, perso-
nal eventual, promocion interna de personal laboral fijo o concursos de traslados de personal labo-
ral. La difusion se hace a través de la web del Servicio de PAS, mediante correo electrénico a la
comunidad universitaria y en algunas ocasiones se da difusion en redes sociales (Facebook, Twiter,
Linkedin...).

Ademds, respecto a esta incidencia, el diario oficial que la Universidad podria utilizar para difusion
general de sus convocatorias de PAS funcionario interino deberia ser el Boletin Oficial del Estado
(BOE), toda vez que la UGR posee centros y estructuras no sélo en Granada, sino en las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

Y la politica de publicacion del BOE, excluye la posibilidad de publicar este tipo de convocatorias,
como puede comprobarse en la instruccion que el propio BOE realiza respecto de la publicacion de
procesos por la Administracion Local que, a los efectos de publicacion, tendria la misma considera-
cion que las Universidades.

- c | Commtzam
* ESmanaA : -3
o " PUTOE - C J5) semen

OO0 TR MEORIA DOMOCRAT A MIOOA A LA CLOMAMA, PRONEA Y COMUMICACION ML

Disposiciones BOE Administraciéon Local

Asimismo, se adjunta pdf con la respuesta de la Subdireccion General de Seguimiento de Acuerdos
y Disposiciones, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica res-
pecto a la no publicacion de convocatorias de personal laboral temporal, turno de promocion in-
terna, asi como de funcionarios interinos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica que han adoptado medidas para que la retencién del crédito conste en los
expedientes en ejercicios posteriores.

Por otro lado, manifiesta que segun las instrucciones del BOE, en el ambito de la Administracién
Local, sélo se publican convocatorias de procesos selectivos de funcionarios de carrera, lo cual no
puede admitirse, ya que, de una sencilla bdsqueda en la web de la Agencia Estatal se pueden loca-
lizar numerosas convocatorias de personal del dmbito universitario no referidas a funcionarios de
carrera, algunas de ellas de la propia Universidad de Granada. Asimismo, la Universidad puede rea-
lizar la publicidad mediante anuncio en el BOJA o en el BOUGR, como alternativas al BOE, con ca-
racter complementario o en caso de denegacidn por este Ultimo. En ningln caso, la difusién por la
web, correo electrdnico y/o redes sociales pueden sustituir a la necesaria publicacion de las convo-
catorias en boletin o diario oficial. En el caso de la publicidad de las convocatorias de comisiones
de servicios del personal funcionario cabe citar la Sentencia del Tribunal Supremo n2 873/2019, de
24 de junio, segun la cual la exigencia de convocatoria publica se deduce de la literalidad del articulo
78 del TREBEP.

ALEGACION N2 33, A LOS PUNTOS 43 y A.100 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)
Se aporta documentacion de las incidencias puestas de manifiesto.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

No se aporta documentacidon nueva relativa a las altas indicadas, ni justificacidn de la aplicacion del
baremo y actas del proceso de provisidn de puestos en uno de los expedientes.

ALEGACION N2 34, A LOS PUNTOS 44, A.110 y A.116 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el presente ejercicio se ha realizado conexion a la Base de datos Nacional de Subvenciones a fin
de hacer efectiva la publicidad por este medio de las subvenciones que se conceden en esta institu-
cion.

Por otro lado, en las bases de ejecucion del presupuesto se ha incorporado una seccion en la que se
definen los tipos de subvenciones que se otorgan en la Universidad de Granada y el procedimiento
a sequir segun los casos, asi como el contenido minimo exigido en los articulos 17.3 y 23.2 de la LGS.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno de esta institucion prevé la siguiente actuacion de fiscaliza-
cion previa de subvenciones regladas:

“Fiscalizacion de la fase de aprobacion del gasto de las subvenciones regladas competitivas y no
competitivas concedidas por la UGR y de la fase de reconocimiento de la obligacidon de importe igual
o superior a 15.000 €, conforme a la guia de fiscalizacién (Instruccion 8/2019) establecida por la
Intervencion General de la Junta de Andalucia adaptada a la Universidad de Granada.”
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Por ultimo, las incidencias puestas de manifiesto en el informe recibido se han difundido a todas las
unidades gestoras de subvenciones con el objetivo de que, al margen de las medidas ya adoptadas
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, se tomen las medidas oportunas y se lleven a cabo las
actuaciones necesarias para:

- observar la legalidad establecida

- que se sigan los procedimientos para desarrollarlas fases de iniciacion, instruccion, resolucion y
control del cumplimiento de la finalidad para la cual se concede la ayuda/subvencion

- que los expedientes de subvenciones y ayudas que se otorguen contengan toda la documenta-
cion exigida en la legislacion vigente

- que se realice el sequimiento y control de la ejecucion de las subvenciones/ayudas exigidas en
la Ley de Subvenciones y, en su caso, los procedimientos de reintegro derivados de la inadecuada
obtencion o ejecucion de la finalidad de la subvencion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 35, A LOS PUNTOS 45 y A.109 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION Ne 36, A LOS PUNTOS 46 y A.112 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 37, A LOS PUNTOS 47 y A.113 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.
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ALEGACION N2 38, A LOS PUNTOS 48 y A.115 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcién de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 39, A LOS PUNTOS 49y A.117 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Actualmente se estd disefiando un plan estratégico a través del Vicerrectorado de Politica Institu-
cional y Planificacion, al cual se le ha dado traslado para la contemplacion en el mismo de esta
exigencia normativa.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcién de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 40, A LOS PUNTOS 50, A.121 y A.124 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 41, A LOS PUNTOS 51 y A.122 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las incidencias que anteriormente se ponen de manifiesto se han comunicado a las distintas unida-
des implicadas en la tramitacion de los convenios para que se tomen las medidas oportunas al ob-
jeto de que los expedientes que conformen la formalizacion de un convenio contengan toda la do-
cumentacion exigida en la legislacidn vigente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad manifiesta la adopcidon de medidas correctoras en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 42, A LOS PUNTOS 53 y A.10 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La composicion del Consejo de Gobierno se realiza por sistema democrdtico sin que exista ninguna
regla que permita discriminar al personal elegido por razones de género.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La apreciacion respecto al proceso de eleccidén de los miembros del Consejo Social se incluye en el
informe, al indicar que “Sin perjuicio de la capacidad de designacion de representantes que la nor-
mativa universitaria le atribuye a cada una de las instituciones y organizaciones...”, por lo que la
alegacién no aporta informacidn adicional a la ya reflejada en el informe y que supone que en la
composicion del Consejo de Gobierno y el Claustro Universitario se esté incumpliendo el principio
de presencia equilibrada de mujeres y hombre establecido en la DA 12 de la LO 3/2007, de confor-
midad con el articulo 16 de la citada Ley Orgdnica, el articulo 13 b) in fine de la LOU vy el articulo
20.3 de la Ley 12/2007, y los articulos 29.3 y 78 de los Estatutos de la UGR.

ALEGACION N2 43, A LOS PUNTOS 54, A.13 y A.14 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Todas estas entidades tienen la obligacion legal de elaborar su informacidn financiera y de regis-
trarla en el correspondiente registro, que es publico y por tanto al alcance de cualquier interesado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacidn no contradice el hecho manifestado en el informe, relativo a que la UGR sigue sin

disponer de informacidn fiable de todas las entidades en las que participa de forma minoritaria,
mas alla de la informacidn incluida en la Memoria de las CCAA.

ALEGACION N2 44, A LOS PUNTOS 55 y A.16 a A.18 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad de Granada, consciente de ese déficit detectado ahora por la CCA, en la nueva Rela-
cion de Puestos de Trabajo, aprobada en julio de 2019, modificd dicha unidad incrementando el
numero de efectivos y su cualificacion.

DIRECCION

Director/a Técnico/a 1 2 27 2a S D Al/A2 E1 AFL1 M
Auditor/a 1 3 25 3b S N Al/A2 E1 AFL3 M
ADMINISTRACION

Jefe/a Seccion 1 3 25 3 S C Al/A2 E1 AFL1 M
Jefe/a Seccion 1 3 253 S C Al/A2 E1 AFL1 M
Responsable Gestion 1 4 23 4 S C A2/B/C1 E1 AFlL1 M
Responsable Gestion 1 4 23 4a S C A2/B/C1 E1 AFL1 M
Responsable Negociado (*) 1 5 20 5f S C A2/B/C1 E1 AFL1 M
Responsable Negociado (*) 1 5 20 5f S C A2/B/C1 El AFL1 M
Responsable Negociado (*) 1 5 20 5 S C A2/B/Cl E1 AFlL1 M
Responsable Negociado (*) 1 5 20 5 S C A2/B/C1 E1 AFlL1 M

Respecto a la no disposicion de regulacion con cardcter permanente del régimen de control aplica-
ble, ni manual de funcionamiento y procedimientos, se realizan las siguientes observaciones:
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1. Existencia desde 2011 de procedimientos especificos para el control de la calidad (se adjun-
tan) que regulan las responsabilidades, metodologias, informes, desarrollo, ... de las tareas
arealizar en la Oficina de Control Interno. En 2017 estos procedimientos se han concentrado
en dos, indicdndose a continuacion las actuaciones que contemplan:

a. CONTROL PREVIO:
e  Fiscalizacion previa de modificaciones presupuestarias
e  Fiscalizacion previa de retribuciones extraordinarias
e  Fiscalizacion previa de subvenciones regladas
e  Fiscalizacion previa de expedientes de reconocimiento de obligaciones (justificantes
de gasto)
e  Fiscalizacion previa de expedientes de contratacion
e Informes previos de los expedientes de modificaciones presupuestarias
e  Anticipos de Caja Fija. Iniciacion y modificacion de fondos
e Intervencion formal/material del pago
e  Control material del gasto
b. CONTROL POSTERIOR:
e  Control financiero permanente
e Auditoria Publica

2. En 2021 se han tomado medidas para establecer una regulacion de cardcter permanente
del régimen de control interno, por un lado se ha incorporado al Plan anual de Control In-
terno aprobado por la Rectora la elaboracion de un “reglamento de control interno” que
actualmente estd en desarrollo y complementariamente a este, se han elaborado una guia
de fiscalizacion de la contratacion administrativa que estd finalizada y otra de subvenciones
regladas, en fase de adaptacion a la que anteriormente existia, adaptando a la Universidad
de Granada las Guias de Fiscalizacion de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En fase de trabajo de campo se requirieron los manuales de procedimientos y regulacién de las
actuaciones de la Unidad de Control Interno existentes en la Universidad, sin que se facilitase
informacidon mas alld de la reflejada en el informe. Los procedimientos indicados en la alegacién
no han sido aportados por lo que no pueden incorporarse al informe.

Por otro lado, la Universidad informa sobre el plan de actuaciones ya citado en el punto A.19. del
Informe.

ALEGACION N2 45, A LOS PUNTOS 56 y A.20 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 46, A LOS PUNTOS 57 y A.21 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se adjunta fichero y asiento contable de la conciliacion realizada en el ejercicio 2018.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Entre la documentacidn enviada no se localiza el fichero y asiento contable de la conciliacién
realizada en el ejercicio 2018.

ALEGACION N¢ 47, A LOS PUNTOS 58 y A.23 (ALEGACI()N ADMITIDA PARCIALMENTE)

Se ha dado traslado de las incidencias manifestadas anteriormente a la al Vicerrectorado de Politica
Institucional y Planificacion de esta institucion para que tomen las medidas pertinentes a fin de
completar la informacion existente en el portal de Transparencia. {...)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad comunica la adopcién de medidas.

ALEGACION N2 48, A LOS PUNTOS 59 y A.24 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se trasladard a la Oficina de Control Interno la necesidad de participar y verificar los arqueos de caja
que se realicen en adelante.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcidon de medidas para ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 49, A LOS PUNTOS 60 y A.26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad cumple con las exigencias establecidas en la legislacion vigente respecto la elabora-
cion de su presupuesto. Por lo que entendemos el contenido de este punto deberia ser eliminado del
informe final.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Tras las alegaciones no tenemos evidencia del cumplimiento de las incidencias que se han puesto
de manifiesto en el informe, mas allda del comentario del parrafo anterior. En todo caso, la
incidencia no se ha considerado una salvedad en la opinién de cumplimiento, sino una deficiencia
de procedimiento.

ALEGACION N2 50, A LOS PUNTOS 61 y A.27 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Hasta tanto por la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia no se dicten normas para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las UPAs, las bases
de ejecucion del presupuesto de esta institucion son las que requlan el desarrollo y ejecucion de su
presupuesto, contempldndose en las mismas qué tipo de clasificacion orgdnica se aplica en los in-
gresos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reitera el contenido de los articulos 81.4 de la LOU y 89.3 del TRLAU que exigen que la estructura
del presupuesto de las Universidades se adapte a las normas que con cardcter general se establecen
para el sector publico, que, de conformidad con los articulos 35.1, 40 y 41 de la LGP y 34.2 del
TRLGHP, consiste en: doble clasificacidn, econédmica y orgdnica, para los ingresos; y triple clasifica-
cion, econdmica, organica y funcional por programas, para los gastos.

ALEGACION N2 51, A LOS PUNTOS 62 y A.28 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Hasta tanto por la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia no se dicten normas para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las UPAs, las bases
de ejecucion del presupuesto de esta institucion son las que regulan el desarrollo y ejecucion de su
presupuesto. No obstante, gran parte de los aspectos considerados en el A.28, se encuentran requ-
lados en normas especificas adicionales. Respecto al fondo de contingencia se ha de indicar que la
Universidad no se encuentra obligada legalmente a establecerlo en su presupuesto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reitera que, teniendo en cuenta el caracter supletorio de la normativa de general aplicacién al
sector publico segun el articulo 82 de la LOU, las BEP omiten los aspectos relevantes sefialados en
el Informe.

En cuanto al fondo de contingencia, su exigencia a las universidades se desprende del articulo 31
de la LOEPSF, aplicable a las UPAs como parte del Subsector Comunidades Auténomas del Sector
Administraciones Publicas, de conformidad con el Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 21 de mayo.

ALEGACION N2 52, A LOS PUNTOS 63 y A.29 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el apartado 3 del presupuesto de 2018 se contemplan los objetivos estratégicos del mismo en
cada una de las dreas de la Universidad, cuantificdndose su medicion en las CCAA de dicho ejercicio.
En consecuencia, el aspecto contemplado en este punto deberia ser eliminado en el informe defini-
tivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion indica la incorporacidn de objetivos estratégicos en el presupuesto de 2018 y la
cuantificacion de los objetivos alcanzados en las CCAA de dicho ejercicio. Sin embargo, dificilmente
puede admitirse que los objetivos estratégicos se establezcan en un instrumento de cardcter anual
como es el presupuesto y que su cuantificacidn se deje al documento que refleje la ejecucién, en
este caso las CCAA.

ALEGACION N2 53, A LOS PUNTOS 64 y A.35 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado en el punto 19 anterior.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se remiten a lo indicado en la alegacion n2 3 a los puntos 19 y A.35, por lo que se reitera lo
observado respecto a la misma:

“La Universidad confirma lo manifestado en el informe y/o comunica la adopcién de medidas en
ejercicios posteriores”.

ALEGACION N2 54, A LOS PUNTOS 65 y A.39 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Entendemos que no ha lugar la indicacion recogida en este punto, en tanto en cuanto que no es
competencia de la Universidad de Granada tal exigencia normativa. Hasta el momento la Universi-
dad de Granada cumple con la normativa aplicable. En tal sentido deberia ser eliminada esta inci-
dencia del informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En este punto no se indica ninguna cuestidn responsabilidad de la Universidad, sino una incidencia
derivada de la falta de desarrollo normativo por la Junta de Andalucia.

ALEGACION N2 55, A LOS PUNTOS 66 y A.46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Partiendo de la base de que la Universidad de Granada realiza un control individual y exhaustivo
contable de todo gasto con financiacion afectada y dispone ademds de un programa especifico para
el sequimiento de la ejecucion de los proyectos de investigacion, entendemos que el riesgo puesto
de manifiesto se encuentra mitigado a su minima expresion. En cualquier caso, la anotacion de este
apartado deberia ser eliminado del informe definitivo en tanto en cuanto que no supone un incum-
plimiento normativo que se encuentre en el alcance del informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La incidencia destacada en el informe no se ha considerado un incumplimiento normativo, por ello

se incluye dentro del apartado de otros aspectos que no afectan a la opinidn de cumplimiento, por
suponer, en este caso un indicador de riesgo a medio plazo.

ALEGACION N2 56, A LOS PUNTOS 67 y A.43 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La diferente forma en que se estructuran las cuentas anuales y los objetivos recogidos en el presu-
puesto no es dbice para indicar que no se incluye la informacion pertinente dentro de ambos docu-
mentos econémico-financieros. Por consiguiente, la consideracion recogida en el presente punto
deberia ser eliminada del informe definitivo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La informacidn sobre indicadores del nivel de actividad de los servicios reflejada en las CCAA no se
considera adecuada ya que, al no coincidir con la planificacion establecida en el presupuesto, no

92

Cad. Validacion: 476ZSA6DXA5QP3HWLC64CXPG3 | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 96 de 102



Fiscalizacion de cumplimiento de determinadas dreas de la Universidad de Granada. 2018 (JA 11/2019)

permite informar sobre el nivel de cumplimiento de las previsiones contenidas en el presupuesto,
con indicacién de los niveles de ejecucidn alcanzados y explicacidén de las principales desviaciones
y sus causas, como exige el articulo 106.b) del TRLGHP.

ALEGACION N2 57, A LOS PUNTOS 68 y A.49 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad de Granada ha adoptado medidas que le permiten cumplir con el plazo establecido
para el periodo medio de pago. Los meses a los que se hace mencidn coinciden con los periodos de
cierre administrativo establecidos para las vacaciones de verano y permisos navidefios, en los que
la gestion administrativa se paraliza.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
El hecho manifestado en la alegacién ya se recogia en la cuestion observada:
“...en los meses de enero, agosto y septiembre, con una como con ratio de 33,01, 39,92 y 35,17

dias, respectivamente, como consecuencia del cierre de sus instalaciones ante la ausencia de acti-
vidad docente...”

ALEGACION N2 58, A LOS PUNTOS 69, A.51 y A.56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente, respecto a la estructura reflejada en el cuadro n® 6, que se corresponde con la ante-
rior RPT que tiene su origen en el afio 2005, la Universidad de Granada ha potenciado este Servicio
con una nueva estructura, aumentando tanto los niveles de responsabilidad:

= 1 nueva Seccion de nivel 25
= 2 Responsables de Gestion de nivel 23

= 2 Responsables de Negociado de nivel 20.

También se han potenciado los puestos base, pasando de los 7 inicialmente dotados a 9, 4 funcio-
narios de carrera y 5 funcionarios interinos de la escala auxiliar administrativa.
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GESTION DEL SERVICIO

Jefe/a Servicio 1 2127 2a S C A1/A2 E1l AF1.1 M
Jefe/a Seccion 1 3125( 3b S C A1/A2 El AF1.1 M
Jefe/a Seccion 1 3125(3b N C AL/A2 El AFL.1 M
Jefe/a Seccion 1 3125 3b S C A1/A2 El AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4 |23 4a S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4 |23 4a S C | A2/B/C1 E1 AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4| 23| 4a S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4 |23 4a S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4 |23 4a S C | A2/B/C1 E1 AF1.1 M
Responsable Gestion 1 4123 4a S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Negociado (*) 1 5120 | sf S C | A2/B/C1 E1l AF1.1 M
Responsable Negociado (*) 1 5120 | 5f S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Negociado (*) 1 5120 | 5f S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Responsable Negociado (*) 1 5|20 | 5f S C | A2/B/C1 El AF1.1 M
Administrativo/a Ejecutivo/a 1 6 | 18 | 6a S C c1/c2 El AF1.1 M
Administrativo/a Ejecutivo/a 1 6 | 18 | 6a S C c1/c2 E1 AF1.1 M

Pero ademds de potenciar la estructura estable de la RPT, se ha creado un Proyecto para la implan-
tacion y desarrollo de la nueva Ley de Contratacion del Sector Publico, al frente del cual se ha situado
a una persona del mayor nivel de nuestra estructura administrativa: CD 29, Grupo Al.

AREA DE PROYECTOS

la

BRUN

En cuanto al indice de ocupacion, actualmente se encuentran ocupados todos los puestos de res-
ponsabilidad: niveles 29,27,25 y 23, es decir, un total de 11 puesto. De ellos 5 son funcionarios del
subgrupo Al.

Director/a Proyecto ‘ 1 ‘ 1 ‘ 29 S ’CS‘ A

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 59, A LOS PUNTOS 70 y A.77 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al respecto se ha de indicar que el que no haya una documentacion completa soporte del sequi-
miento de las condiciones especiales de ejecucion no significa que el control de dichas condiciones
no se haya ejecutado, no considerdndose necesario recoger en un documento el cumplimiento de
tales condiciones por parte de los concesionarios de los servicios. Al igual que se ha manifestado
anteriormente, entendemos que este punto deberia ser eliminado del informe definitivo.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el cuerpo del informe no se indica que no se haya llevado a cabo un seguimiento del cumpli-
miento de las condiciones especiales de ejecucion de tipo medioambiental establecida en los plie-
gos. En el informe se indica que en los expedientes analizados no queda documentada la aplicacién
de los mecanismos de control y seguimiento de las condiciones especiales de ejecucidn.

ALEGACION N2 60, A LOS PUNTOS 71, A.82 y Cuadro n2 9 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La Universidad de Granada, como institucion publica, ha realizado y realiza la seleccion de su per-
sonal con base en la normativa vigente, siguiendo, como no podria ser de otro modo, los principios
establecidos de Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocidn profesional, teniendo
como resultado el que se pone de manifiesto en el presente punto, que por otro lado procede de una
estructura consolidada y que estd sujeta al cambio segun la participacion de los colectivos en las
pruebas de acceso. No obstante, no entendemos qué relacion tiene este aspecto con el objeto del
alcance de su andlisis. Por ello consideramos que el punto deberia ser eliminado del informe final.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El analisis desde la perspectiva de género de los recursos humanos de la Universidad se incluye
dentro del alcance de la presente actuacion, como se indica en el apéndice 1 de metodologia y
alcance.

La inclusidn de esta metodologia obedece exigencia de integracion de la perspectiva de género en
las politicas publicas regulada en el capitulo | del titulo | de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. En concreto, en el articulo 10 se indica
que “1. Los poderes publicos de Andalucia, para garantizar de modo efectivo la integracion de la
perspectiva de género en su dmbito de actuacion, deberdn: a) Incluir sistemdticamente la variable
sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de datos que realicen. b) Incorporar indicadores de
género en las operaciones estadisticas que posibiliten un mejor conocimiento de las diferencias en
los valores, roles, situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, y su
manifestacion e interaccion en la realidad que se vaya a analizar. ¢) Analizar los resultados desde
la dimension de género. (...)"

Como resultado del trabajo, no se pone de manifiesto un incumplimiento normativo, sino una in-
frarrepresentacion de mujeres en determinados colectivos del PDI funcionario de la Universidad,
por lo que se recomienda el estudio de mecanismos de fomento o eliminacién de obstaculos que
permitan corregir el sesgo de género observado.

ALEGACION N2 61, A LOS PUNTOS 72 y A.89 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al respecto se indica que, dentro de las actuaciones de la Oficina de Control Interno, se viene con-
templando todos los afios, dentro del apartado de fiscalizacion previa, una actuacion en la que se
comprueba la adecuacion del abono de retribuciones extraordinarias a la normativa de aplicacion.
(Se adjunta documento con el Plan de actuacion aprobado por la Rectora para el ejercicio 2018).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el punto se destaca como debilidad, la ausencia de mecanismos de control automatizados, en el
parrafo A.89 ya se recogen las comprobaciones realizadas por la Unidad de Control Interno.

ALEGACION N2 62, A LOS PUNTOS 73 y A.91 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La primera de las situaciones descritas, el bajo indice de cobertura de la ocupacion de la RPT vigente
en ese momento (que data del afio 2005), con un porcentaje del 44% de personal funcionario y 51%
de personal laboral, tiene su origen en el propio concepto de RPT, que consiste en un instrumento
de ordenacion de recursos humanos a medio y largo plazo, por lo que el total de puestos existentes
(RPT) siempre es mayor que el total de puestos cubiertos (plantilla).

Si tenemos en cuenta que, a partir del afio 2008, la posibilidad de incorporacion de nuevo personal
a la Universidad de Granada se prohibié por motivo de la crisis econdmica, y que esta situacion
permanecio hasta el afio 2015, cuando se empezd a autorizar la tasa de reposicion en las Leyes de
Presupuestos (Unico instrumento que podria permitir cubrir los puestos vacantes), es evidente que
las bajas producidas entre los afios 2008 y 2015 no podian ser cubiertas.

También puede justificarse esta desviacion en la cobertura real de la RPT de 2005 por el desfase
entre estructura disefiada y las necesidades reales que iban surgiendo (nuevas unidades, nuevos
servicios, etc...). Esta desviacion se compenso con la ocupacion de puestos adscritos al drea de pre-
vision de nuevas necesidades de la RPT de 2005. Por ello, al intentar comprobar la ocupacion “real”
de las distintas Unidades de RPT, se produce una diferencia entre los puestos ocupados de forma
definitiva en la estructura, pero a los que habria de sumarse los puestos recogidos en la citada drea
de prevision de nuevas necesidades.

En cuanto al bajo indice de estabilidad en la ocupacion de puestos tiene su origen, por un lado, en
la inminente aprobacion de una nueva RPT, lo que llevé a no convocar concursos de méritos, y por
otro a la falta de personal funcionario de carrera, motivado por las limitaciones de las tasas de
reposicion, que llevé a la necesidad de contar con personal interino.

Esta decision estratégica esta recogida el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del PAS de la
Universidad de Granada, aprobado en diciembre de 2018 (BOJA Numero 16 - jueves, 24 de enero de
2019).

Por ello, durante el afio 2018, en coherencia con esta planificacion de acciones para el afio 2019, no
se podian abordar procesos de cobertura definitiva de puestos por concurso (de ahi el bajo indice
de cobertura detectado), ni la cobertura con personal funcionario de muchos de los puestos para los
que no existian funcionarios de carrera, pues estaban pendientes de ejecutar las ofertas de empleo
publico correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La UGR confirma la incidencia detectada en el Informe.
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ALEGACION N2 63, A LOS PUNTOS 74 y A.93 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Debido a la propia naturaleza de las actividades del PDI el control de asistencia obligatoria a deter-
minados lugares, por ejemplo, docencia en las aulas, se desarrolla de manera indirecta con la reali-
zacion de la actividad en concreto, actividades que son comprobadas desde la Inspeccion de Servi-
cios de manera aleatoria.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La Universidad debe establecer y aplicar controles de asistencia y presencia adaptados a las circuns-

tancias del personal docente e investigador funcionario y contratado, que acrediten el cumpli-
miento de su jornada laboral, con las garantias aplicables al resto de empleados publicos.

ALEGACION N2 64, A LOS PUNTOS 75 y A.97 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De las incidencias puestas de manifiesto se han dado traslado al Servicio de PDI y la Vicerrectorado
de PDI para que articulen las medidas necesarias a fin de la erradicacion de las mismas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 65, A LOS PUNTOS 76 yA.98 (ALEGACION NO ADMITIDA)

A partir del presente ejercicio se articulardn los procedimientos necesarios para la comunicacion a
la Consejeria competente en materia de universidades de la contratacion del profesorado y las inci-
dencias posteriores respecto de los mismos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.

ALEGACION N2 66, A LOS PUNTOS 78, A.108 y A.111 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Nos remitimos a lo indicado sobre las actuaciones y medidas puestas en marcha recogidas en la
contestacion al pdrrafo 44.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se remiten a lo indicado en la alegacidon n2 34 a los puntos 44, A.110 y A.116, por lo que se reitera
lo observado respecto a la misma:

“La Universidad manifiesta la adopcion de medidas correctoras en ejercicios posteriores”.
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ALEGACION N2 67, A LOS PUNTOS 79 y A.114 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Las incidencias que anteriormente se ponen de manifiesto se han comunicado a las distintas unida-
des implicadas en la tramitacion de los convenios para que se tomen las medidas oportunas al ob-
jeto de que los expedientes que conformen la formalizacion de un convenio contengan toda la do-
cumentacion exigida en la legislacion vigente y se observen las limitaciones establecidas en cuanto
a plazos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Universidad indica la adopcion de medidas en ejercicios posteriores.
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