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Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020 (OE 05/2021)

Fiscalizacion de la gestion de los recursos humanos
de la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN)

Ejercicio 2020

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 31 de octubre de 2023,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion de la
gestidn de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN), correspondiente
al ejercicio 2020.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

ADA Agencia Digital de Andalucia

Art. Articulo

ATRIAN Agencia Tributaria de Andalucia

CAA Comunidad Auténoma de Andalucia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

DGP Direccion General de Presupuestos

DGRRHHFP Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica
GIRO Sistema de Gestion Integral de Recursos Organizativos
GP Gerencia Provincial

GGPP Gerencias Provinciales

ILT Incapacidad Laboral Transitoria

JA Junta de Andalucia

LAJA Ley de Administracion de la Junta de Andalucia

Ley de creacion

Ley de Creacion de la Agencia Tributaria de Andalucia

Ley de Ppto. Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de la Junta Andalucia para 2020
LOFPJA Ley de Ordenacion de la Funciéon Publica de la Junta de Andalucia
LTBG Ley de Transparencia y Buen Gobierno

LTPA Ley de Transparencia Publica de Andalucia

OEP Oferta de Empleo Publica

PAA Plan de Accién Anual

PLD Puesto de Libre Designacion

RPT Relacion de Puestos de Trabajo

RRHH Recursos Humanos

SIRhUS Sistema de Informacidn de Recursos Humanos

SSCC Servicios Centrales

TREBEP Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
TRLGHP Texto Refundido Ley General de Hacienda Publica

UT Jerez Ftra.

Unidad Tributaria de Jerez de la Frontera
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1. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién, acordé incluir
en el Plan de Actuaciones, para el afio 2021, la realizacién de un informe denominado “Fiscalizacién
de la gestién de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN)”,
correspondiente al ejercicio 2020.

El objetivo de la fiscalizacidén consiste en emitir una opinidn sobre si las actuaciones y operaciones
llevadas a cabo por la ATRIAN para la gestién de los recursos humanos (RRHH) cumplen con la
normativa que resulta de aplicacidén y el respeto a los principios de publicidad y transparencia.

El marco normativo de aplicaciéon se detalla en el Apéndice 6.1 de este informe.

El dmbito objetivo (materia fiscalizada), que comprende la verificacion del cumplimiento de la
normativa aplicable en la gestién de los RRHH de la Agencia, se ha delimitado en las siguientes areas
de trabajo:

e Estructura organizativa. Competencias y funciones asignadas.

e Instrumentos de planificacion, actuacién y ordenacion de los RRHH.
e Control Interno.

e Gestidn administrativa y econdmica de los RRHH.

e Transparencia y publicidad.

El Apéndice 6.2 desarrolla la materia fiscalizada en cada area y el Anexo 7.3. Poblaciéon y muestra
seleccionada determina las poblaciones y, las muestras seleccionadas y analizadas para las pruebas
en detalle.

El alcance subjetivo de la fiscalizacion es la ATRIAN, como responsable de la gestion de los RRHH
que conforman su estructura administrativa: los SSCCy las GGPP.

El alcance temporal comprende el ejercicio 2020.

La ATRIAN fue creada mediante la Ley 23/2007, de 18 de diciembre (Ley de creacion), aunque no
inicia su actividad hasta el 25 de enero de 2010.

Adscrita a la Consejeria competente en materia de Hacienda?, se constituye como agencia de
régimen especial para realizar, en régimen de autonomia de gestidn, las siguientes funciones
encomendadas:

e La gestion, inspeccidn, liquidacidn y recaudacion de todos los tributos propios, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Comunidad Auténoma Andaluza (CAA), de los
recargos que puedan establecerse sobre los tributos estatales.

! Conforme a los Decretos 101/2019, de 12 de febrero, y 116/2020, de 8 de septiembre, por los que se regulan la estructura organica
de la Consejeria competente en materia de Hacienda, la Agencia depende organicamente de la Secretaria General de Hacienda.
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e El ejercicio de la potestad sancionadora en relacién con todos los tributos y recargos, cuya
aplicacion corresponda a la Agencia.

e La recaudacion en periodo ejecutivo de los ingresos de derecho publico de naturaleza no
tributaria de la CAA.

6 Elrégimen juridico de la Agencia esta conformado por la Ley de creacidn, por su Estatuto®y por la
normativa de la CAA aplicable en lo que no se oponga a la citada ley.

7 Envirtud del Art. 16 de la Ley de creacidn, la Agencia dispone para su funcionamiento de personal
funcionario, de carrera o interino, y de personal laboral.

Los Art. 9, 10 y 11 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico (TREBEP), los definen como:

e Los funcionarios de carrera y los interinos son los que, en virtud de nombramiento legal,
estdn vinculados a una Administracion Publica por una relacién regulada por el Derecho
Administrativo.

Los funcionarios interinos son nombrados por razones expresamente justificadas de
necesidad y urgencia, para el desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera,
cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias:

- La existencia de plazas vacantes que no sea posible su cobertura por funcionarios de
carrera.

- La sustitucidn transitoria de los titulares.

- La ejecucidn de programas de caracter temporal.

- El exceso o acumulacién de tareas por plazo maximo de seis meses, dentro de un
periodo de doce meses.

e El personal laboral desempena los servicios profesionales mediante un contrato de trabajo
formalizado regulado por el Derecho Laboral.

8 A 31 de diciembre de 2020, el personal al servicio de la Agencia alcanza los 777 efectivos,
distribuidos conforme a la estructura administrativa de la Agencia:

- Un 10,42% de los efectivos estan adscritos a los servicios centrales (SSCC)
- Un 89,57% de los efectivos se adscriben a las Gerencias Provinciales® (GGPP) y a la Unidad

Tributaria de Jerez de la Frontera* (UT Jerez Ftra), que depende de la Gerencia Provincial
(GP) de Cadiz.

2 Aprobado mediante Decreto 4/2012, de 17 de enero.

3 Esta denominacién fue modificada mediante el Decreto de aprobacidén de la estructura organica de la Consejeria de Hacienda en el
afio 2012.

4 Constituida al amparo del Art. 10.5 de la Ley de creacion.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 63

Cad. Validacion: 7ASK4M5ED9SQKLCD62KLACDPK

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




10

11

Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020 (OE 05/2021)

Por distribucién funcional, el 91,67% del total efectivos se destina al ejercicio de funciones de
aplicacién de los tributos y el 8,33% restante a la prestacidn de servicios comunes, del que un que
un 3,59% tiene funciones en materia de RRHH.

El cuadro n? 1 refleja el total de efectivos adscritos a la ATRIAN, desglosados por estructura
administrativa o centro de destino y la relacién juridica con la Agencia:

NUMERO DE EFECTIVOS A 31/12/2020

FUNCIONARIOS DE FUNCIONARIOS
CARRERA INTERINOS OTROS
Ocupaciéon | Ocupacién | Funciones | Programa Alto Comisién de | EFECTIVOS

CENTRO DE DESTINO | Definitiva | Provisional | Generales | Antifraude | Laborales Cargo Servicio TOTALES

SSCC 62 11 5 1 1 1 0 81

GP Almeria 54 14 9 4 0 0 0 81

GP Cadiz 47 10 7 3 0 0 0 67

GP Cérdoba 62 12 5 1 0 0 0 80

GP Granada 72 4 3 3 0 0 1 83

GP Huelva 38 12 5 3 0 0 0 58

GP Jaén 50 4 4 2 1 0 0 61

GP Malaga 110 5 5 8 0 0 0 128

GP Sevilla 79 15 15 3 2 0 0 114

UT Jerez Frontera 22 0 0 2 0 0 0 24
TOTAL 596 87 58 30 4 ‘ 1 ‘ 1 777
Fuente: Elaboracion CCA de documentacién aportada por ATRIAN Cuadron21

Entre los funcionarios de carrera se incluyen once puestos de personal directivo que, de acuerdo
con el Art. 32.1 del Estatuto, son: los de las jefaturas del Departamento de Organizacion y Gestion
de Recursos, del Departamento de Aplicacion de los Tributos y del Departamento de Innovacién
Tecnolégica y de Analisis de la Informacion, en SSCCy los de las jefaturas de las ocho GGPP.

Durante 2020, al amparo de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la CAA, se pone
en marcha el programa de caracter temporal, “Lucha contra el fraude fiscal”, con la finalidad de
incrementar las actuaciones de comprobacién de valor mediante peritos. El Art 15.2 de la citada
Ley prescribe que estos puestos de personal funcionario interino no conforman la RPT y su
nombramiento se realizard conforme al Art.10.1.c) del TREBEP.

El alto cargo corresponde al Director, nombrado por Decreto 263/2019, de 12 de febrero.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DE DIRECCION DE LA
ATRIAN EN RELACION CON LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

La ATRIAN se crea como Agencia de régimen especial. Este régimen constituye un modelo de
gestidn y organizacion basado en la consecucion de objetivos, en su evaluacion y, especialmente,
en la responsabilidad para la gestion y control de los resultados de la actuacion.
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El Art. 72 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la JA (LAJA), establece que la
actuacidn de las agencias de régimen especial se producira con arreglo al plan de accion anual
(PAA), bajo la vigencia y de conformidad con el contrato plurianual de gestion (en adelante,
contrato de gestidn).

La Ley de creacién en su Art. 2 prevé que la ATRIAN estard dotada de mecanismos de
responsabilidad para la gestion y control de resultados y el Art. 33 del Estatuto, como desarrollo
del Art. 20 del TREBEP, establece que la Agencia dispondrd de sistemas que permitan:

e Lamedicién y valoracion de la conducta profesional y del rendimiento o logro de resultados
del personal a su servicio.

e Laevaluacion de la formacion del personal.

Por ello, conforme establece el Art. 4 de la Ley de creacidn, la actuacion de la Agencia, durante el
ano 2020, se desarrolla con arreglo al contrato de gestion para el periodo 2018-2021, aprobado por
acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de julio de 2018, y al PAA, aprobado el dia 28 de abril de
2020 por el Consejo Rector de la ATRIAN.

Los Arts.17.3 de la Ley de creacion y 31.1 del Estatuto establecen que las necesidades de personal
se determinardn de acuerdo con el contrato de gestién. Conforme al Art. 25.2 del Estatuto, el PAA
establece los objetivos a alcanzar en el ejercicio y los recursos personales, materiales y
presupuestarios necesarios para su cumplimiento.

El control del cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacidn de los recursos asignados se
lleva a cabo por la Consejeria competente en materia de Hacienda, mediante el seguimiento del
contrato de gestidn, sin perjuicio del control financiero permanente al que estd sometido, de
acuerdo con lo dispuesto en los Art. 94.4 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la JA (TRLGHP).

El Anexo 7.1 relaciona las funciones y competencias que, la Ley de creacién y el Estatuto, atribuyen
a los érganos que conforman la estructura organica y administrativa de la Agencia para la gestién
de los RRHH. En concreto, las responsabilidades atribuidas a los érganos de la estructura orgdnica
de la Agencia son las siguientes:

e Alos érganos de gobierno se asignan:

A la Presidencia de la Agencia, como titular de la jefatura superior del personal, nombrar y
cesar al personal directivo, aprobar el catdlogo de puestos de trabajo, establecer las
condiciones de trabajo del personal, asi como, convocar y resolver las pruebas selectivas del
personal laboral, y convocar y proveer los puestos de trabajo vacantes.

Al Consejo Rector, la aprobacidn de las lineas generales de la politica de RRHH y el plan anual
de formacidn del personal al servicio de la Agencia.

e Al érgano ejecutivo, la Direccidn, le corresponde la gestion del personal, fijar los criterios para
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la evaluacion del desempefio del personal y la correspondiente distribucién de los incentivos
sobre el rendimiento legalmente previsto, dentro de las previsiones establecidas por el
Presupuesto de esta y conforme a los criterios recogidos en el contrato de gestién.

e Ala Comisién de Control®, se le atribuye las funciones de:

Elaboracién de informes sobre el desarrollo y ejecucidn del contrato de gestion y del PAA.

Andlisis de los resultados de la gestion econédmico-financiera y de la ejecucidén del plan de
control tributario anual, asi como la evolucién y variacién en las areas de riesgo de
incumplimiento tributario.

Recabar informacion sobre los sistemas de control y procedimientos internos establecidos
para asegurar el debido cumplimiento de disposiciones legales y demas normas aplicables, asi
como conocer de los informes de auditoria de cuentas, de los de control financiero
permanente y adicionales, el funcionamiento de control interno y proponer al Consejo Rector
las estrategias encaminadas a corregir las debilidades que se pudieran poner de manifiesto.

Atendiendo al Art. 74.2 de la LAJA, las agencias de régimen especial dispondran de competencias
en materia de oferta de empleo publico (OEP), sistemas de acceso, adscripcién, provision de
puestos y movilidad de su personal, con arreglo a lo siguiente:

e La oferta de empleo de la Agencia se integrard en la correspondiente de la Administracion de la JA.

e La seleccion del personal se realizara mediante convocatoria publica, de acuerdo con los
principios de igualdad, mérito y capacidad, respetando la reserva en el acceso al empleo publico
de las personas con discapacidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA AUDITORIA

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) es expresar una opinidn, en
términos de seguridad razonable, sobre el cumplimiento con el marco normativo de aplicacion y el
respeto a los principios de publicidad y transparencia en la gestién de los RRHH.

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto con: las normas internacionales de las
entidades fiscalizadoras superiores, ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacion del
sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento”, las
Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espaiiol (NIA-ES-SP) y la guia
practica de fiscalizaciéon de los Organos de Control Externo, GPF-OCEX 4000 “Guia para las
auditorias de cumplimiento”.

5 Creada al amparo del Art. 72.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la JA.
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Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique y
ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la gestién de los RRHH
cumple, en todos sus aspectos significativos, con la normativa que le es de aplicacion (§ Apéndice
6.1).

Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados para la identificacién de las debilidades y desviaciones respecto a la normativa aplicable,
y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La comprensién adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo. Cualquier conclusidon hecha sobre un pdrrafo o epigrafe pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido hasta la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo
(septiembre de 2022), proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de
cumplimiento con salvedades.

4. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades

En opinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos de los incumplimientos
y limitaciones descritos en el epigrafe “Fundamentos de la opinién sobre el cumplimiento de
legalidad con salvedades”, la gestidon de los RRHH de la ATRIAN, durante el afio 2020, resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con el marco normativo de aplicacion.

4.2. Fundamentos de la opinidn sobre el cumplimiento de legalidad con
salvedades

4.2.1. Salvedades por incumplimientos

Incumplimiento relacionado con los instrumentos de planificacidn, actuacion y ordenacién de los
RRHH

El PAA correspondiente al afio 2020, fue aprobado el dia 28 de abril de 2020, incumpliendo el Art.
25 del Estatuto, que establece su aprobacion, por el Consejo Rector, antes del 31 de mayo del
ejercicio anterior. (§13)

Este Art. determina que el PAA de cada ejercicio y la memoria explicativa del mismo, que han sido
elaborados por la Direccidn de la Agencia, se remitiran antes del 30 de abril del ejercicio anterior al
Consejo Rector, para su aprobacion antes del 31 de mayo.
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El contrato de gestion ha de establecer, conforme dicta el Art.4 de la Ley de creacion en aplicacion
de lo previsto Art. 72 de la LAJA, la exigencia de responsabilidad por la gestidon de los puestos del
personal directivo y del érgano ejecutivo. En el contrato de gestidn vigente no consta referencia al
drgano ejecutivo de la ATRIAN, la Direccidn.

Incumplimiento relacionado con las retribuciones complementarias

En 2020, se ha reconocido un gasto por complemento de productividad anual del Director de la
ATRIAN, que ascendié a 3.957€ y un gasto por complemento personal correspondiente a la
diferencia retributiva® entre el cargo de Director de la ATRIAN y Jefe regional adjunto de gestidn
tributaria de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria que alcanzé los 42.006,12€

Se han detectado las siguientes incongruencias en los fundamentos normativos que regulan estas
retribuciones complementarias (Art 46.3. c) de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion
de la Funcién Publica de la JA (LOFPJA) y 11.3 de la Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del
Presupuesto de la CAA para 2008, para el complemento de productividad, y la Disposicion adicional
séptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio 1998, para el
complemento de diferencia retributiva), en la contabilizaciéon, asi como incumplimientos
relacionados con la naturaleza y finalidad de estas retribuciones:

e Laasignacion de la productividad, cuantificada por el titular de la Consejeria en materia de
Hacienda para todos los altos cargos, consiste en un importe fijo sin evaluacién del
desempeno ejercido, lo que contraviene la naturaleza de este complemento e incumple Ia
finalidad por la que, legalmente, se asigna: retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que desempeiie su trabajo.

e En el calculo del complemento personal por diferencia retributiva se han computado tres
conceptos retributivos del cargo anterior (productividad, mejor desempefio y objetivos),
que resulta injustificado debido a que:

- La naturaleza y finalidad de los tres complementos es idéntico. El complemento de
productividad tiene por objeto, ademas de las aptitudes y conducta profesional,
remunerar el resultado obtenido por el cumplimiento de los objetivos que se han
establecido, idem al complemento de objetivos. El de desempefio es la denominacidn
actual que el TREBEP otorga al concepto de productividad.

- Su naturaleza es variable en funcidn de los resultados y se le estd pagando una cuantia
fija sin evaluacién del rendimiento obtenido, lo cual lo asimila al concepto de
complemento especifico: retribuir la especial dificultad técnica, dedicacidn,
responsabilidad, e incompatibilidad exigible para el desempefio del puesto o las
condiciones en que se desarrolla este trabajo.

- Laasignacion de la productividad se fundamenta en el Art. 46 de la LOFPJA, que regula
las retribuciones de los funcionarios, lo que supone una incongruencia con la
Disposicion adicional séptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de
la CAA para el afio 1998, que regula que la asignacién del complemento de diferencia

6 Aprobado en la Resolucién del Presidente de la ATRIAN, de fecha 18/02/2019.
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retributiva solo se destinara al personal designado para ocupar un cargo excluido del
admbito de aplicacion de la LOFPJA’.

- El crédito para el complemento personal por diferencia retributiva se consigna en la
aplicacion presupuestaria 121.09 “Otros complementos”, correspondiente a
retribuciones complementarias del personal funcionario. Al ser una retribucién dirigida
a un alto cargo, su contabilizacion corresponderia registrarse en la misma aplicaciéon
presupuestaria en la que se consigna el crédito para la productividad, la 100.01 “Otras
remuneraciones”®, conforme a la Orden de 3 de julio de 2012°, por la que se establecen
los cddigos vy las definiciones de la clasificacion econdmica del estado de gastos, (§A.31,
§A.36, §A.38 y § Cuadros n2 13 y 14).

Incumplimientos relacionados con la gestidon administrativa de los RRHH

En la historia administrativa de cuatro trabajadores, que ocupan dos puestos de titular de una GP
y dos de consejero técnico, no consta la titulacién académica que poseen. Este requisito ha de
inscribirse en el Registro General de Personal, conforme al Art. 14 del Decreto 279/2001, de 26 de
diciembre, de modificacion del Reglamento regulador del citado registro.

El Art.4. del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la JA, establece
que el titular del érgano directivo central competente en materia de personal de las agencias de
régimen especial llevard a cabo la elaboracién, implantacién, control, revision y actualizacion de un
Plan de Prevencién de aplicacion en todo el ambito comprendido bajo su gestiéon (centros y
unidades), ajustandose a las pautas y criterios indicados en este Decreto.

Durante 2020, no consta aprobado un Plan de Prevencién de Riesgos Laborales lo cual incumple,
por un lado, el citado Art. 4 y la Disposicidn adicional primera, referida al plazo maximo de
aprobacion del Plan y a la RPT correspondiente a la estructura preventiva necesaria definida en el
mismo y, por el otro lado, el Art. 16.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de
Riesgos Laborales, modificado por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, y el Art. 2.1 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién, en
la redaccidn dada por el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo. (§ A.43)

Incumplimientos relacionados con la transparencia y la publicidad

Se incumple el Art. 18.1 de la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia
(LTPA), que establece que la informacién publica objeto de publicidad activa, en el ambito de la
Administracion de la JA y sus entidades instrumentales, ha de estar disponible a través del Portal
de la JA. En concreto, a la fecha de redaccién de este informe, el Portal de Transparencia de la JA

7 Art. 3 de la LOFPJA establece que no forman parte de la funcidn publica los titulares de cargos que sean nombrados por Decreto.

8 Este subconcepto comprende las retribuciones complementarias que sean procedentes por razén del cargo de acuerdo con la
normativa vigente.

9 LaOrden de 7 de julio de 2020, por la que se establecen los cédigos y las definiciones de las clasificaciones econémicas de los estados

de ingresos y gastos del Presupuesto de la CAA, dispone en la Disposicidn transitoria tUnica que la citada Orden de 3 de julio de 2012, se
mantendra en vigor hasta el 31 de diciembre de 2020, para su aplicacion al Presupuesto de la CCA para el afio 2020.
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presenta las siguientes deficiencias en la publicacién y faltas de actualizacién en la informacion
requerida por la LTPA:

- Ausencia del organigrama o representacion grafica con la estructura de la Agencia (Art. 10.1.c) LTPA).

- No inclusién de determinados conceptos retributivos (trienios, productividad y complemento
diferencia retributiva) del Director, Unico alto cargo de la Agencia, lo cual no responde al
requerimiento de transparencia que regula la publicacion especifica de las retribuciones anuales
que, de cualquier naturaleza, perciban los altos cargos. (Art.11.b) LTPA).

Asimismo, no se actualiza, al cierre de los ejercicios 2019, 2020 y 2021, la informacidn relativa a
la declaracién de sus actividades, bienes e intereses del alto cargo de la Agencia (Art.11.d) LTPA).

- Existen diferencias con las 1.078 plazas de la RPT. La informacidn publicada no incluye las 11
plazas de Directivos y, ademas, en las GGPP de Almeria, Granada, Jaén y Mdlaga consta una
plaza de funcionario de mas en cada una, mientras en SSCC hay una de menos. Asi mismo,
aunque no se ha podido cotejar el nUmero total de las plazas publicadas en la Web del Empleado
Publico, debido a la circunstancia descrita en el punto 35, se ha constatado que no incluye
informacidn de la GP de Cadiz, sino que en esa provincia solo constan las plazas adscritas ala UT
de Jerez de la Fra'®. (§Cuadro n2 3 y Cuadro n2 4).

El citado incumplimiento ha ocasionado omitir las previsiones de los Art.3, 9 y 15 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de
transparencia publica en el dmbito de la Administracion de la JA y sus entidades instrumentales,
que establecen la responsabilidad del Director, de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de
adscripcidn y de la Inspeccion General de Servicios de la JA, en el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion publica. (§ A.45y §
A.46)

La informacién publicada en la web de la Agencia presenta las siguientes deficiencias que derivan
en incumplimientos:

- El organigrama publicado (§Anexo 7.2.) no incluye los puestos de consejero técnico de
asistencia juridica (adscrito al Servicio de Asistencia Juridica y Coordinacion Normativa), ni
el de asesor técnico de aplicacidon de tributos (adscrito al Servicio de Recaudacién del
Departamento de Aplicacidon de Tributos)!l. Tampoco refleja los datos de las personas que
ocupan los diferentes puestos de trabajo, hasta el nivel de jefe de servicio, requisitos
previstos en diversas resoluciones del Consejo de Transparencia®?.

- Enumeran los érganos de gobierno e identifican a sus responsables, pero no se publica su
perfil ni la trayectoria profesional (Art. 10.1c) LTPA).

10 Aspecto modificado a la fecha de las alegaciones.

n Aspecto modificado a la fecha de las alegaciones.

12| a5 resoluciones PA 17/2021, (FJ 42), PA 3/2021 (FJ 32), PA-31/2017 (FJ 49), PA-1/2017 (FJ 3°) y PA-26/2017 (FJ 59).

. Cod. Validacion: 7ASKAM5ED9SQKLCD62KLACDPK
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4.2.2. Salvedades por limitaciones

Para la ejecucion de determinados procesos de gestidn, la ATRIAN no tiene asignadas funciones, lo
cual ha supuesto una limitacién en la verificacién de determinadas materias y en el suministro de
la informaciodn solicitada, tal y como se expone en los siguientes puntos.

El Anexo 7.1 relaciona las funciones y competencias que, en materia de gestién de personal, se
atribuyen tanto a los 6rganos que conforman la estructura orgdnica y administrativa de la Agencia,
como a distintos érganos de la administracién autondmica que son competentes en la ejecucién de
los distintos procesos que conforman la gestién de todo el personal al servicio de la Administracion
de la JA.

No se ha obtenido informacidn sobre los perceptores del complemento de diferencia retributiva en
las prestaciones econdémicas por ILT y similares, debido a que las liquidaciones sobre el gasto de la
cuota obrera y patronal estd centralizado en la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion
Publica (DGRRHHFP).

Tampoco consta informacion sobre los representantes de personal y sobre los liberados
sindicales®®. La web de la Agencia no refleja datos al respecto y en el Portal de Transparencia se
ofrece, de manera conjunta para toda la Administracion de la JA, sin indicar la entidad a la que
corresponde la informacion.

El Art. 74.2 de la LAJA regula que las agencias de régimen especial dispondran de competencias en
materia de OEP, la cual ha de integrase en la correspondiente de la Administracion de la JA (§A.15).

No consta que la ATRIAN participe en la convocatoria solicitando plazas, de hecho, hasta la
finalizacion del proceso selectivo, desconoce las que le corresponden. Es la DGRHHFP la
responsable de convocar las OEP con todas las plazas de la JA, sin identificacidn de la entidad ni el
codigo de puesto de las plazas ofertadas, lo cual ha impedido verificar:

- Que las plazas ocupadas por interinos nombrados en 2019 y 2020 se incluyese en la o las
siguientes OEP. El Art. 10.4 TREBEP establece que las plazas vacantes desempefadas por
funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio
en que se produce su nombramiento vy, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se
decida su amortizacidn.

- El cumplimiento relacionado con la estabilizaciéon del empleo temporal, regulada en la
Disposiciéon Transitoria 42 del TREBEP y en el art 19. Uno 9 de la Ley 6/2018, de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018, al no disponer de informacion
sobre las plazas que cumplen el citado criterio de ocupacién temporal.

13 Aspecto modificado a la fecha de las alegaciones.
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Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020 (OE 05/2021)

4.3. Otras cuestiones que no afectan a la opinion

En este epigrafe se describen cuestiones relativas a las areas fiscalizadas, que han sido tratadas en
el contexto de nuestro trabajo mediante el analisis de pruebas documentales y de indagaciones, asi
como contraste y evaluacidn de las respuestas.

Los resultados de los procedimientos empleados han dado la evidencia suficiente y adecuada para
considerar que se deben comunicar en el informe. Aunque no han supuesto incumplimientos de
legalidad ni limitaciones a la informacién, implican riesgos significativos detectados en la
fiscalizacién.

Sobre la cuantificacion de los RRHH

El analisis de las cifras de los RRHH adscritos a la ATRIAN pone de manifiesto un factor de riesgo
relativo a la concrecidn exacta del nimero de plazas, dotadas y no dotadas, y de los efectivos
existentes, debido a las diferencias entre las distintas fuentes de informacién consultadas de la
relacidn de puestos de trabajo (RPT), de la plantilla presupuestaria y del nimero de efectivos reales.

Para su cuantificacion, las fuentes de informacion consultadas han sido:

- La RPT vigente durante 2020 (aprobada mediante Decreto 207/2018, de 20 de noviembre,
por el que se modifica parcialmente la RPT de la Administracién General de la JA). Este
instrumento ordena y determina sus efectivos reales de personal de acuerdo con las
necesidades de la organizacién y de los servicios.

- El Anexo de personal a 1 de enero de 2020, adjunto al presupuesto anual. Este documento
incluye la plantilla presupuestaria que contiene las plazas o puestos de trabajo con dotacién

presupuestaria.

- El Sistema de Informacién de Recursos Humanos (SIRhUS), como la herramienta que da
soporte a todos los procesos de gestidn, seguimiento y control del personal.

- La Memoria de las Cuentas Anuales y el PAA, correspondientes al afio 2020.

El Portal de Transparencia de la JA. La informacidn publicada se ha revisado durante los
trabajos de campo y la redacciéon de este informe (octubre 2022).

Se ha consultado la informacién publicada en la Web del Empleado Publico, pero al estar referida
a un periodo posterior al 31/12/2020 (inicialmente a 14/6/2021 y posteriormente a 21/4/2022), no

ha sido posible contrastarla con la facilitada por la ATRIAN para verificar su coincidencia.

A 31 de diciembre de 2020, el personal al servicio de la Agencia alcanza los 777 efectivos (§8 y
Cuadro n2 1) y en la RPT hay 1078 plazas (§A.9 y Cuadro n? 3).

El total de plazas dotadas presupuestariamente a 1 de enero de 2020 asciende a 881. (§A.11 y
Cuadro n2 5)
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La ATRIAN ha suministrado la plantilla presupuestaria, la RPT y los efectivos reales en PDF, debido
a que no puede exportar la informacion registrada en el SIRhUS en un formato que permita el
tratamiento de los datos. Tras varias comprobaciones se ha constatado que, estos documentos
garantizan la integridad de los datos incluidos, dotandoles de validez frente al resto de las fuentes
consultadas. (§A.10 y §A.12)

En los puntos siguientes se detallan las deficiencias y errores detectados en resto de las fuentes de
informacidn revisadas.

Con arreglo a la Orden de 18 de noviembre de 2010, de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica, las necesidades tecnoldgicas de la ATRIAN se han venido atendiendo desde 2010 por la
Direccién General competente en materia de politica digital'®, la cual provee a la ATRIAN, entre
otras, la gestion de los accesos e infraestructuras necesarias para el uso de aplicaciones
corporativas de la JA, entre las que se encuentra el SIRhUS. (§ Anexo 7.1)

Durante el afio 2020, es la Agencia Digital de Andalucia (ADA), en virtud del Art.6.a) del Decreto
128/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba su Estatuto, la competente para desarrollar el
citado servicio®.

Por ello, ha sido la ADA la responsable de facilitar la informacién solicitada, en un formato que
permite su tratamiento, pero, tal y como se expone a continuacién, los datos proporcionados
resultaron estar incompletos y, en determinados casos, erréneos o incluso contradictorios entre si,
lo cual no garantizan la integridad ni la exactitud de la informacidn registrada:

- La RPT solo incluye los puestos de trabajo ocupados, omitiendo la informacién de los
puestos cuyas plazas estaban libres o reservadas, por lo que el total de plazas es de 910,
frente a las 1078 existentes (§ Cuadro n2 3 y Cuadro n24).

- Esta misma incidencia se observa con la plantilla presupuestaria, que a 1 de enero de 2020
solo incluye los puestos de trabajo con plazas ocupadas, por lo que el total es de 828, en
vez de 881 dotadas realmente (§Cuadro n2 5 y Cuadro n2 6).

- En la RPT constaban como plazas a extinguir tres que se suprimen en 2020: ordenanza,
negociado certificacion y fianzas, y auxiliar.
Los datos aportados sobre estas resultan incoherentes, ya que constan en las ndéminas de
la ATRIAN durante todo el ejercicio 2020, pero aparecen adscritos a la Consejeria. Ademas,
las tres plazas estan registradas entre los efectivos reales de la Agencia hasta final de
noviembre de 2020, pero no figuran entre el personal que causé baja en la Agencia.

14 Hasta septiembre de 2020 se denominaba Direccion General de Transformacidn Digital y estaba adscrita a la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia (Decreto 101/2019, de 12 de febrero, que regula su estructura organica). Mediante Decreto 114/2020, de 8 de
septiembre, que establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, pasa a
denominarse Direccion General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto y se adscribe a esta Consejeria.

15 Este Art. establece como competencias y funciones “Las que corresponden a la Direccién General de Estrategia Digital y Gobierno
Abierto de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior a la entrada en vigor del decreto por el que se aprueban los
presentes estatutos”.

12
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- Lainformacidn sobre los efectivos registrados a 31/12/2020 presenta un total de 771, seis
menos de los 777 efectivos reales (§Cuadro n2 1). No se incluye a la GP Cdrdoba, ni a tres
funcionarios y a dos interinos del programa “Lucha contra el fraude fiscal, adscritos a la GP
de Granada.

39 En el resto de las fuentes de informacidn consultadas constan las siguientes diferencias, de las que
no se ha obtenido justificacién, al respecto:

- A la fecha de redaccidon de este informe, la informacién publicada en el Portal de la
Transparencia refleja diferencias con las 1078 plazas de la RPT. (§29 y §Cuadro n24)

- Conrelacién a la plantilla presupuestaria, la Memoria de las Cuentas Anuales y el Anexo de
Personal del afio 2020, reflejan una dotacion presupuestaria con una diferencia de tres
plazas mas. Una de ellas queda justificada por la doble dotacidn de una plaza en la G.P de
Almeria para cubrir a un liberado sindical. (§Cuadro n2 6)

- Respecto a los efectivos adscritos a la Agencia a 31/12/2020, el PAA refleja769 efectivos,
ocho menos de los 777 efectivos reales y la Memoria de las Cuentas Anuales refleja una
diferencia de cinco efectivos menos. (§Cuadro n2 7)

Hay que sefialar que, la Memoria no distingue los funcionarios de los laborales ni especifica
gue se estdn incluyendo 30 plazas del programa de “Lucha contra el fraude fiscal” que, al
no ser puestos de la RPT, pueden distorsionar la tasa de ocupacién de plazas dotadas
presupuestariamente.

Sobre el control interno

40 Lassiguientes previsiones de la normativa, que conforma el régimen juridico de la ATRIAN, resultan
confusas debido a la falta de actualizacién o concrecidn del contenido que regulan:

- ElArt. 12.2 k) del Estatuto de la ATRIAN, en desarrollo con lo dispuesto en el Art. 16.4 de la
Ley de creacién®®, prevé que corresponde a la Presidencia establecer las condiciones de
trabajo del personal de la Agencia previa negociacién con las organizaciones sindicales. (§
Anexo 7.1)

Las condiciones de trabajo del personal de la Agencia son las establecidas por la JA para el
personal de la Administracion General, dado que el personal adscrito es funcionario o
laboral.

- El Art.12.2. 1) del Estatuto de la ATRIAN expone que, la Presidencia puede convocar y
resolver, de acuerdo con la correspondiente OEP, las pruebas selectivas del personal
funcionario correspondiente a las especialidades previstas en disposiciones derogadas
(disposiciones adicionales primera, segunda y tercera de la Ley 23/2007). (§ Anexo 7.1)

6 gl Art. 16.4 de la Ley de creacidn, prevé que la persona titular de la Presidencia, a propuesta de la titular de la Direccidn, establecerd
las condiciones de trabajo del personal de la Agencia.
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- Para la evaluacidn de la productividad, el contrato de gestion fija, como regla general, que
“en tanto no entre en funcionamiento la evaluacién del desempefo, el complemento de
productividad del personal se concedera por la Consejeria de Economia, Hacienda vy
Administracidn Pudblica, conforme a lo dispuesto en la Disposicion adicional octava y
Disposicidn transitoria primera de la Ley de creaciéon”. Esto supone una incongruencia ya
que, en cumplimiento del Art. 15.3.i) del Estatuto de la ATRIAN, la concesién y asignacion
del complemento de productividad la ha realizado el Director.

Aunque el SIRhUS se configura como un sistema de informacion integrado de todos los procesos
que afectan a la gestiéon de personal, la situacidon de la Agencia con respecto al acceso de los
subsistemas que lo conforman durante el afio 2020 es la siguiente:

e ElServicio de RRHH de SSCCy de las GGPP de la Agencia tienen acceso, para su tratamiento,
a los tres subsistemas que engloban la totalidad de actos que pueden concurrir en la vida
administrativa de cada persona y que nutren todo el proceso que genera el gasto de
personal:

- Situacion de personal. La grabaciéon de actos que conllevan una inscripcion en el Registro
de Personal se realiza sobre una plantilla precargada en el sistema por la DGRRHHFP.

- Programacion y control del servicio.

- Ndminas. Se graban todos los actos o incidencias que implican una modificacién en la
noémina. Algunas requieren estar previamente inscritas en el Registro de Personal
(trienios, ILT, cambios de nivel, etc.).

e En contraposicién, es la DGRRHHFP la responsable del tratamiento, coordinacién y
explotacién de los subsistemas: Gestion de seleccion y provision, de los fondos de accion
social y anticipos, de la informacidn y del subsistema Puestos de trabajo.

e Elresto de los subsistemas, Planificacion de recursos y Gestion de formacion, de legislacion
y normativa y econdmica del Capitulo I, no han sido implementados en la Administracion
de laJA. (§ A.15)

Segun los informes sobre el absentismo, emitidos por la Inspeccidn General de Servicios, durante
el 2020 se detectan las siguientes deficiencias en las GGPP de Huelva, Mdlaga y Sevilla. Hay que
sefialar que, la Inspeccidén General de Servicios no facilité a la ATRIAN los informes relativos a los
SSCC y la GP de Almeria, impidiendo conocer si se detectaron incidencias en estas unidades
administrativas:

- Demora en la acreditacion documental justificativa que se exige para el control de cada una
de las causas de absentismo por parte del personal.

- Deficiencias en la grabacion de los datos e inexistencia del procedimiento que permita
acreditar la fecha de entrega de los partes por el personal a los drganos gestores para
comprobar la coherencia de las fechas de presentacidn que se hacen constar en el SIRhUS con
las que se derivan del registro de entrada, al efecto de dar cumplimento de los plazos
establecidos en el Real Decreto 625/2014 de 18 de julio, por el que se regulan determinados
aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal.
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- Modificaciones erréneas en los registros y sin autorizacién, al no existir accesos delimitados
para los usuarios responsables.

- No exportacion de la informacidn del sistema CRONO (sistema que da soporte al control de
presencia) al SIRhUS.

- Falta en la exigencia de la presentacion por parte de los empleados de los justificantes y en el
seguimiento de la unidad gestora sobre los datos registrados. (§A.18)

5. RECOMENDACIONES

La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a propuestas de mejora para la organizacion. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacién que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o
cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia préctica para la elaboracién de recomendaciones”?’ elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacién propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una deficiencia significativa o una
debilidad material. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencién urgente de la direccién
para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en
forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccién deberd establecer un plan de accién
concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Las recomendaciones van dirigidas a los érganos de gobierno y direccién de la entidad:

Revisar los complementos retributivos abonados al Director de la ATRIAN, al objeto de justificar y
regularizar la asignacion de las cinco retribuciones complementarias (complemento especifico,
productividad y los tres conceptos que conforman el complemento de diferencia retributiva:
productividad, mejor desempefio y objetivos) que se otorgan con la misma naturaleza e idéntica
finalidad: retribuir la especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, e incompatibilidad
exigible para el desempefio del puesto o las condiciones en que se desarrolla este trabajo.

Asimismo, es necesario la aprobacién de unos criterios para la distribucién de la correspondiente
productividad a los altos cargos, con el fin de otorgar fundamentacién legal a la naturaleza de este
complemento, asi como, evitar que las dotaciones se asignen con caracter discrecional y se ajusten
a la exigencia legal de concederla de forma objetiva. (§ 26) (prioridad alta)

La publicidad activa implica la difusion de la informacidn que obra en poder de los poderes publicos
de forma veraz y actualizada. La Agencia, como responsable bajo la coordinacién de la Unidad de
Transparencia perteneciente a la Consejeria de la que dependan, del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la publicidad activa, debe revisar el contenido de la informacién a

17 https://www.ccuentas.es/la-institucion-normativa-de-aplicacion_aal.html
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publicar en el Portal de la Transparencia y elaborar anualmente una memoria que recoja el
seguimiento del principio de transparencia, las mejoras producidas, las actualizaciones de
informacidn, etc., con la finalidad de cumplir el principio bdsico de veracidad de la informacién
publica'®. (§29 y § 30) (prioridad alta)

Adecuar el organigrama publicado en la web, conforme establece el Consejo de Transparencia “una
representacion grafica de la organizacion que permita conocer de forma facil, sencilla y sintética, la
estructura organica, los niveles de jerarquia y las relaciones existentes entre los distintos érganos y
sus correspondientes unidades administrativas (hasta el nivel de jefe de Servicio o cargo asimilado),
conteniendo, todos ellos, el nombre de sus responsables” e incorporarlo en el Portal de
Transparencia. (§30) (prioridad media).

Con la finalidad de controlar la gestién que realiza, seria recomendable que la ATRIAN, pudiera
exportar datos con un formato que permita el tratamiento de los datos y tenga acceso, ya sea
restringido a nivel de usuario, al subsistema Gestion de informacion, cuya funcionalidad es la
posibilidad de comparar sus datos que ofrece el SIRhUS vy, asi, poder tener una informacién verazy
en tiempo real sobre los empleados publicos a su servicio, sobre la gestion realizada, asi como evitar
la falta de informacién y control en la materia. (§ 38 y § 41) (prioridad alta).

18 Aspecto modificado a la fecha de las alegaciones.
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6. APENDICES

6.1. Marco Normativo

El Art. 16 de la Ley de creacién determina que el personal funcionario se regird por la legislacidon
aplicable a la funcién publica, con las peculiaridades previstas en la Ley de creacion y las que, en su
desarrollo, se establezcan en sus Estatutos y el personal laboral se regird por el TREBEP y demas
normativa que le resulte de aplicacién.

Las disposiciones aplicables a los empleados publicos de la JA se relacionan a continuacion,
clasificadas por dmbito y ordenadas cronoldgicamente:

Estatal:

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
administraciones publicas.

- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado.

- Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la Prevencion de
Riesgos Laborales establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

- Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, que modifica el Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién de Riesgo
Laborales.

- Ley12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen
gobierno.

- Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres.

Autondmico:

- Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcidn Pudblica de la JA.

- Decreto 117/1991, de 11 de junio, por el que se aprueba los criterios objetivos técnicos
para la aplicacion del complemento de productividad.

- Orden de 9 de mayo 1994, por la que se regula el procedimiento para el reconocimiento
del grado personal.

- Decreto 279/2001, de 26 de diciembre, de modificacion del Reglamento regulador del
Registro General de Personal aprobado por el Decreto 9/1986, de 5 de febrero.

- VI Convenio Colectivo del Personal Laboral de la Administracion de la JA, aprobado en 2002.

- Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso,
promocién interna, provisién de puestos de trabajo y promocion.
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A3.

A.4.

A.5.

Decreto 313/2003, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General para la
Prevencién de Riesgos Laborales en Andalucia.

Orden de 12 de diciembre 2005, que regula la némina general de la Administracién de la JA
y sus Organismos Auténomos y establece el procedimiento para su elaboracion®.

Decreto 524/2008, de 16 de diciembre, por el que se regulan las competencias y el
procedimiento en materia de incompatibilidades del personal al servicio de Ia
Administracidn de la JA y del Sector Publico Andaluz.

Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Hacienda Publica de Andalucia.

El Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de
prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracion de la JA.
Decreto-Ley 5/2013, de 2 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas sobre el
empleo del personal funcionario interino en la Administracion General de la JA, para el
mantenimiento de la calidad y eficiencia de los servicios publicos a la ciudadania.

Decreto 207/2018, de 20 de noviembre, por el que se modifica parcialmente la RPT de la
Administracion General de la JA, correspondiente a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica, a las Delegaciones del Gobierno de la JA y a la ATRIAN.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en
materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus entidades instrumentales.

Ley 9/2018, de 8 de octubre, que modifica la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia.

Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para el afio 2020.

6.2. Areas de trabajo

6.2.1. Estructura organizativa. Competencias y funciones asignadas

Estructura organizativa

La estructura administrativa y organica de la Agencia estan descritas en los puntos 8 y 14,
respectivamente.

El Anexo 7.2 muestra el organigrama vigente en el ejercicio que se fiscaliza, publicado en la web de
la Agencia.

Competencias y funciones asignadas

Las competencias y las funciones asignadas a la Agencia, clasificadas por su estructura organizativa
(organica y administrativa) y las asignadas a otros érganos de la Administracion de la JA, se
relacionan en el Anexo 7.1.

1 Modificada por la Orden de 15 de noviembre de 2013.
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6.2.2. Instrumentos de planificacion, actuacion y ordenacién de la Agencia en materia de
RRHH

Contrato plurianual de gestidn y el plan anual de accién

Las lineas generales de la politica de RRHH, que han de establecerse conforme a los Arts. 13.5.d) de
la Ley de creacion y 14.2.d) del Estatuto, corresponden al contenido que, en la materia, recogen el
contrato de gestidn y el PAA.

El contenido y marco de actuacion que determinan estos documentos se ha dirigido a:

e Laidentificacién de los objetivos estratégicos?, y las actividades a realizar anualmente.

El contrato de gestidn fija como Unico objetivo operativo incrementar las horas de formacion, al
objeto de mejorar la eficacia en la actuacién administrativa. El valor objetivo del indicador, para
2020, fue del 21%, 3 puntos porcentuales de incremento respecto al ejercicio anterior y, el grado

de ejecucion alcanzé un 99,1%.

En el PAA, se concretan las siguientes actividades, descritas en el cuadro n92, que han de realizarse
como desarrollo del programa?®! “C.3. Gestidn de RRHH” durante el ejercicio 2020:

Actividades que desarrollar del Programa- C.3. Gestién de RRHH

Actividades Finalidad

Plan de comunicacion de objetivosy | Fomentar el compromiso de los empleados con la organizacion y

gestion del cambio.

hacerlo participe en su planificacién, ejecucion y toma de
decisiones.

Programa de reconocimiento y
difusion de buenas practicas.

Reconocer el trabajo realizado por las personas que integran la
organizacion y compartir dichas practicas.

Programa para la implantacion del
teletrabajo en la Agencia.

Implantar un sistema eficiente de trabajo en modalidad no
presencial, tanto para casos de conveniencia como de necesidad.

Implementacion del Plan de
Prevencion de Riesgos laborales.

Ejecutar las actividades preventivas contempladas en la
planificacion, realizando acciones de diversa consideracién para la
consecucion de los objetivos del plan.

Organizacion y celebracién de
acciones formativas.

Desarrollar las capacidades de los empleados publicos mediante
cursos de formacion relacionado con el puesto de trabajo.

Fuente: PAA del afio-2020 Cuadro n2 2

20 Se incluye en cada objetivo estratégico un indicador que permite establecer un diagndstico de situacidn sobre la perspectiva de
género.
2L programa que, se asocia al objetivo estratégico “C. Mejora de la gestidn de los recursos asignados a la ATRIAN”, determinado en el

contrato de gestion vigente en 2020, recoge la planificacion de la ATRIAN con un alcance temporal igual al del contrato de gestion y se
concreta mediante actividades a realizar en el PAA.
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A.8.

e La determinaciéon de la prevision de los recursos personales precisos para el mejor
cumplimiento de sus fines.

El contrato de gestion, para 2020, estima una dotacidon presupuestaria del Capitulo | por
34.239.185€. Este importe presenta un porcentaje de variacién del 3,76%, respecto al afio 2019,
variacion que justifica la necesidad de incorporar efectivos en los dmbitos de recaudacion,
inspeccidn y valoracién para la consecucion de los objetivos de mejora en los resultados de la lucha
contra el fraude fiscal y de la realizaciéon de actuaciones de recaudacién ejecutiva por medios
propios.

Conforme al Art. 31 del Estatuto, el PAA de 2020 fija como previsién mdaxima de plantilla
43.779.445€ para el Capitulo I. Este importe que incluye una partida presupuestaria con el objeto
de incrementar la recaudacién asociada a las comprobaciones de valor que se realicen a través de
dictamen de peritos, todo ello mediante nombramiento de funcionarios interinos.

e Fijar los criterios y mecanismos para la exigencia de responsabilidad por incumplimiento de
los objetivos, a los érganos ejecutivos y el personal directivo.

e El establecimiento de las siguientes reglas generales para la evaluacion de la productividad
vinculada al grado de cumplimiento de los objetivos fijados?% Estas reglas distinguen al
personal directivo del resto de personal.

- El célculo de productividad del personal directivo de la ATRIAN esta ligada al cumplimiento
de objetivos estratégicos y actividades asignadas, en cada PAA, al Departamento o a las
GGPP. La asignacioén se realizara en funcién de un informe de cumplimiento de los objetivos,
ponderando, en su caso, otras circunstancias que hayan condicionado la ejecucion de los
respectivos objetivos estratégicos y actividades.

El montante de la masa salarial que, cada afo, se destinard al complemento de
productividad del personal directivo serd, como maximo, el 5% del importe total de las
retribuciones fijas (sueldo, complemento de destino, complemento especifico y pagas
extraordinarias), excluida la antigiiedad de los puestos.

- Para el resto de personal, la evaluacién se ajustara a las directrices generales que, fijados
por el érgano competente en materia de Administracion Publica, se apliquen para el
conjunto de los empleados publicos, con las especialidades que puedan derivarse de las
funciones encomendadas a la Agencia.

RPT

La JA se estructura a través de la RPT y de las plantillas presupuestarias, tal y como establecen los
Arts. 10 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la JA
(LOFPJA) y el 74 del TREBEP.

22 - . . ) .

Para esta evaluacién se incluye un anexo que relaciona todas las acciones del PAA integradas en cada uno de los programas. Las
acciones aparecen divididas por actividades, por trimestre, y asimismo se detallan el 6rgano directivo responsable de llevarlas a cabo y
los posibles colaboradores en su ejecucion.
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A.9. LaRPT vigente corresponde a la aprobada mediante del Decreto 207/2018 de 20 de noviembre, de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Publica, por el que se adscribieron organica
y funcionalmente a la Agencia la mayoria de los puestos de trabajo actuales. El cuadro n? 3 muestra
las plazas que contiene la RPT, desglosada segun su estructura administrativa y agrupacién de

puestos:
PLAZAS DE RPT A 31/12/2020

Centro destino Alto cargo Directivos Funcionarios Laborales Total Plazas
SSCC 1 3 93 1 98
GP Almeria 0 1 107 0 108
GP Cadiz 0 1 94 0 95
GP Cérdoba 0 1 104 0 105
GP Granada 0 1 112 0 113
GP Huelva 0 1 87 0 88
GP Jaén 0 1 77 1 79
GP Malaga 0 1 174 1 176
GP Sevilla 0 1 182 2 185
UT Jerez Ftra. 0 0 31 0 31
Total 1 11 1.061 5 1.078

Fuente: Documento de SIRhUS facilitado por ATRIAN. Elaboracién CCA Cuadron2 3

A.10. Se han constatado la existencia de diferencias en los datos de las plazas de las distintas fuentes de
informacidn. El cuadro n? 4 refleja las plazas de la RPT por agrupacion y origen de los datos:

DIFERENCIAS EN LAS PLAZAS DE LA RPT

Documentacion Informacion Portal
Plazas aportada ATRIAN facilitada ADA  Transparencia JA
Alto Cargo 1 1 -
Directivos 11 10 -
Funcionarios 1.061 895 1.064
Laborales 5 4 5
TOTAL 1.078 910 1.069
Fuente: Elaboracién CCA Cuadron24

Las diferencias detectadas han ocasionado numerosos cotejos para validar el nimero de las plazas
totales incluidas en la RPT. Finalmente, mediante un recuento manual en un archivo facilitado por
la ATRIAN en PDF, en el que constaba la informacién integra del nimero de plazas y los datos de
los trabajadores que las ocupaban, se ha obtenido la cifra de plazas en la RPT a 31 de diciembre de
2020, que ascienden a un total de 1.078.
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Plantilla Presupuestaria

A.11. Eltotal de plazas dotadas presupuestariamente, a 01/01/2020, asciende a 881. El cuadro n95 refleja
la plantilla presupuestaria de la Agencia, desglosada segin su estructura administrativa y
agrupacion de puestos:

PLANTILLA PRESUPUESTARIA 01/01/2020 (N2 Plazas)
CENTRO DE DESTINO  Altos Cargos Funcionarios Laborales Total Plazas % S/Total

Sscc 1 86 1 88 10
GP Almeria 0 86 0 86 10
GP Cédiz 0 77 0 77 9
GP Cérdoba 0 88 0 88 10
GP Granada 0 97 0 97 11
GP Huelva 0 66 0 66 7
GP Jaén 0 67 1 68 8
GP Malaga 0 149 1 150 16
GP Sevilla 0 135 2 137 16
UT Jerez Ftra. 0 24 0 24 3
Total General 1 875 5 881 100

Fuente: Documento de SIRhUS facilitado por la ATRIAN. Elaboracién CCA Cuadro n2 5

A.12. En el cuadro n2% se muestra el nimero de plazas de la plantilla presupuestaria a 1 de enero de
2020, segun las distintas fuentes de informacién consultadas:

DIFERENCIAS EN LAS PLAZAS DOTADAS A 1/1/2020

Documentacion Informacién Anexo Personal del  Memoria de las
Plazas aportada ATRIAN facilitada ADA Presupuesto 2020  Cuentas Anuales
Alto cargo 1 1 1 1
Directivos 11 11 11 11
Funcionarios 864 812 867 867
Laborales 5 4 5 5
TOTAL 881 828 884 884
Fuente: Elaboracién CCA Cuadro n2 6

La misma circunstancia descrita en el punto A.10, concurre para la cuantificacion de la plantilla
presupuestaria y para los efectivos reales.

A.13. Los efectivos, segin muestra el cuadro n? 1, ascienden a un total de 777. El cuadro n27 presenta las
plazas ocupadas con efectivos reales al cierre del ejercicio, segun las diferentes fuentes de
informacion:
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DIFERENCIAS DE PLAZAS DE EFECTIVOS A 31/12/2020

Documentacion Informacién Memoria de las

Puesto aportada ATRIAN facilitada ADA Cuentas Anuales PAA 2020
Alto cargo 1 1 1 1
Directivos 11 10 11 11
Funcionarios 761 756 760 757
Laborales 4 4 (1) (1)
TOTAL 777 771 772 769
Fuente: Elaboracion CCA Cuadro n27

(1) Estos documentos no distinguen al personal funcionario del laboral.

6.2.3. Control Interno

Normativa interna o procedimientos aprobados por la entidad para el control y
seguimiento del personal

Las condiciones de trabajo del personal de la Agencia son las establecidas por la JA para el personal
de la Administracién General dado que el personal adscrito es funcionario o laboral.

Es por ello por lo que, la Agencia no ha dictado en el ejercicio ni en anteriores, circulares,
resoluciones o instrucciones relativas a RRHH. Unicamente se han aplicado aquellas dictadas por
los 6rganos competentes en materia de funcion publica.

Sistema de informacion para la gestion de los RRHH

El SIRhUS es la herramienta que da soporte a todos los procesos de gestidn, seguimiento y control
del personal al servicio de la ATRIAN.

Se estructura en los siguientes subsistemas:

e Puestos de trabajo. Define el catidlogo de puestos tipo y gestiona la RPT, la plantilla
presupuestaria, la estructura organicay el registro de centros de trabajo con sus ubicaciones.

e Situacion de personal. Comprende la gestién del Registro General de personal, en el que se
inscriben todos los actos de la situacidon administrativa del personal funcionario, interino y
laboral.

e Programacion y control del servicio. Es el soporte para la gestion de incapacidad temporal,
permisos y ausencias, reducciones de jornada, servicios extraordinarios, etc.

e NOAminas. A partir de los datos de los tres subsistemas anteriores y con los datos especificos
que afectan a néminas?, este subsistema realiza el célculo de la ndmina con sus retenciones,
gestiona las cotizaciones, genera las drdenes de pago y permite el control interventor tanto
a priori como a posteriori. Existe una conexidn total entre los sistemas GIRO y SIRhUS, asi
como con el sistema de la Tesoreria de la Seguridad Social y, en los aspectos necesarios
(reintegros), con el sistema que gestiona los ingresos presupuestarios de la JA.

23 . L, . . .

Cada dato existente en el SIRhUS es generado en un Unico subsistema, pero su contenido se traslada integramente a los otros
subsistemas. Asi, podemos observar que las caracteristicas econdmicas de un puesto de trabajo, que estan definidas Uinicamente en el
subsistema de Puestos de trabajo, son las que apareceran en la némina del empleado que ocupa ese puesto de trabajo.
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e Gestion de seleccion y provision de los puestos de trabajo.

e Gestion del fondo de accidn social y de los anticipos reintegrables, incluida la generacion de
su pago a los adjudicatarios.

e Gestion de formacion. Comprende la programacion y coordinacién de los planes de
formacion.

e Planificacion de recursos. Con los datos de los anteriores subsistemas, realiza la
planificacién de los RRHH para la futura toma de decisiones.

e Gestion econdmica del Capitulo I. Tiene por objeto conocer el estado de la ejecucion del
Capitulo | de los Presupuestos.

e Gestion de legislacion y normativa. Recoge, para su consulta y estudio, toda la legislacién y
normativa, dictada por la Administracion General del Estado y la JA, aplicable a la materia
que se fiscaliza.

e Gestion de informacion. Mediante este subsistema, a partir de los datos existentes en el
SIRhUS se pueden elaborar estadisticas y comparar datos.

Sistema de control de presencia. Absentismo

A.16. El sistema que da soporte al control de presencia, CRONO, ha sido implantado y es gestionado por
la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

A.17. En el SIRhUS se registran como causas de absentismo: las ausencias no justificadas, el
incumplimiento del horario, la enfermedad de duracién inferior a cuatro dias, las visitas o pruebas
médicas, el cumplimiento de un deber inexcusable de caracter publico o personal y las ausencias
debidas a incapacidad laboral temporal (ILT)

El cuadro n? 8 muestra, clasificadas por tipo, las bajas por ILT durante el periodo que se fiscaliza:

BAJAS POR ILT EN 2020: % DE VARIACION Y PROMEDIO DE DiAS

ANO 2019 ANO 2020 DIF. 2020/2019
Recuentode Dias Promedio Recuentode Dias Promedio N2 Dias
TIPO DE BAJA BAJAS de BAJA BAJAS de BAJA Trabaj. Promedio
ACCIDENTE LABORAL 6 17,83 7 33,00 17% 85%
ACCIDENTE LABORAL INSS 0 0,00 52 11,83 0 0
ACCIDENTE NO LABORAL 7 46,43 5 60,60 -29% 31%
ENF. COMUN HOSPIT./INTERV./ENF. GRAVE 5 104,20 0 0,00 0 0
ENFERMEDAD COMUN 226 36,40 214 56,40 -5% 55%
TOTAL GENERAL 244 37,62 278 47,55 14% 26%
Fuente: SIRhUS. Elaboracién CCA Cuadro n28

Hay que sefialar que, las circunstancias excepcionales provocadas por la crisis sanitaria, derivada
del COVID 19, impidieron justificar los casos de enfermedad sin justificacién médica por sobrecarga
en la red sanitaria, lo que ocasiond un desajuste en el nimero de bajas solicitadas y las formalizadas
por incapacidad Laboral Transitoria (ILT).
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El 9 de febrero de 2021 se aprobd, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
el Plan General de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia para el afo 2021, que
incluye, entre otros, el programa de actuacion de “Andlisis del Absentismo”.

En cumplimiento del mencionado Plan, la Inspeccidon General de Servicios efectla el seguimiento
del absentismo en la Agencia, entre 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, en relacién con los
datos que figuran registrados por parte de las correspondientes unidades gestoras en el SIRhUS.

El alcance del informe toma en consideracion que, debido a la declaracién del estado de alarma 'y
sus consecutivas prérrogas, se suspendieron temporalmente los sistemas de control horario ya que
se procedié a dar prioridad a la prestacion del trabajo en modo no presencial y que, origind
modificar el sistema de acceso al centro de trabajo del que disponen los empleados de la Agencia
y el sistema de control de presencia, permisos, licencias, vacaciones, ausencias y otras incidencias.

6.2.4. Gestion administrativa y econdmica de los RRHH
Altas producidas en el ejercicio. Sistema de acceso, seleccion y provision de puestos

Durante el ejercicio 2020 se han producido un total de 138 altas. El grafico n2 1 muestra su
distribucidn por ambito territorial y en funcién del sistema de acceso, seleccién o de provision de
los puestos, en el cuadro n2 9:

ALTAS 2020

B ATRIAN S$SCC
B GP ALMERIA
GP CADIZ
GP CORDOBA

B GP GRANADA

32
20
17
15
13 B GP HUELVA
1o, — ,
WGP JAEN
6 WGP MALAGA
5 WGP SEVILLA
- W UT JEREZ FTRA.

ALTAS 2020

Fuente: SIRhUS Graficon2 1
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ALTAS PRODUCIDAS DURANTE 2020 (N2 Trabajadores)

GGPP uT

SISTEMAS DE ACCESO/SELECCION O PROVISION | SSCC | ALMERIA | CADIZ | CORDOBA | GRANADA | HUELVA | JAEN | MALAGA | SEVILLA | JEREZFTRA. | TOTAL

DESTINO PROV. Art. 21.2.B LEY30/1984 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3
DESTINO PROV. Art. 30 LOFPJA 3 9 8 6 3 8 3 2 15 0 57
PUESTO DE LIBRE DESIGNACION 10 2 1 3 0 0 0 0 6 0 22
MOVILIDAD POR DISM. CAPACIDAD 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
NOMBRAMIENTO CONCURSO OPOSICION 0 1 0 0 2 2 0 2 5 0 12
NOMBRAMIENTO INTERINO 4 5 5 1 5 3 3 8 4 2 40
REINCORPORACION PUESTO DE TRABAJO 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
REINGRESO SERVICIO ACTIVO 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
TOTAL ‘ 20 ‘ 17 ‘ 15 ‘ 11 ‘ 10 ‘ 13 ‘ 6 ‘ 12 ‘ 32 ‘ 2 ‘ 138 ‘
Fuente: SIRhUS Cuadron29

A.20. Al cierre del ejercicio, en la RPT constan seis plazas, dos de ellas han sido altas en el 2020, cuyo
modo de acceso es por concurso, pero se ocupan provisionalmente por funcionarios reubicados en
virtud del Art. 21.2.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn
Publica. Aunque este Art. estd derogado por el TREBEP, en virtud de su Disposicidn final cuarta, se
mantiene vigente hasta la aprobacion de las leyes de Funcidn Publica y normas reglamentarias de
desarrollo.

A.21. Las altas por Art. 30 de la LOFPJA, corresponden a un sistema de adscripcién provisional que,
aunque tiene caracter excepcional (en el TREBEP no se regula), es el modo de acceso que genera
mas altas en la ATRIAN en 2020, con mas del 40% del total.

Para los nombramientos, la ATRIAN ha seguido el procedimiento establecido en la Instruccién
1/2009, de 23 de febrero, sobre la provisién de puestos de caracter provisional por el citado Art.

32

©

(o)

A.22. A 31 de diciembre de 2020, hay 87 plazas de la RPT ocupadas por el procedimiento de puesto de S
libre designacién (PLD), previsto en los Arts. 25.1 de la LOFPJA y 78. 2 del TREBEP, de las cuales 22 £
. . .. . ©

han sido nombradas en 2020. El cuadro n? 10 relaciona estas plazas, clasificadas por nivel, =
complemento especifico y centro de destino. s
jol

(0

PLAZAS OCUPADAS POR PLD A 31/12/2020 g

- a

Ne PLAZAS C. ESPECIFICO UT Jerez g

RPT NIVEL © sscc  Gepp :

¥ 2

4 30 26.825,52 4 0 0 & &

O_&o

3%o

8 29 24.807,72 0 8 0 2%

227

16 28 21.674,40 16 0 0 g8

<8E

8 27 22.789,20 0 8 0 38E

Aa8

48 27 20.559,84 8 40 0 LEs

88

2 27 19.510,20 0 1 1 583

r\'\,,j‘o

1 18 10.078,80 0 1 0 £gE

S5

=.=C

87 28 58 1 3t

Fuente: SIRhUS. Elaboracién CCA Cuadro n? 10 353
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Ademas, constan 19 plazas, creadas como “plazas a extinguir”, para reubicar a trabajadores tras su
cese como PLD (Art. 66.2 del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de ingreso, promocidn internay provision de puestos®*) o su reingreso en la Administracion
procedentes de servicios especiales (Art. 7.1 a) del Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de la
Administracién General del Estado?®), en cuyo caso debe respetarse el nivel preexistente.

La relacion de las plazas creadas como “plazas a extinguir” y ocupadas a 31/12/2020 se muestra en
el cuadron?2 11.

PLAZAS “A EXTINGUIR” OCUPADAS A 31/12/2020

C. ESPECIFICO

N2 PLAZAS RPT NIVEL (€) SscC GGPP UT Jerez Ftra.

1 30 26.825,52 1 0 0

7 28 21.674,40 5 2 0

1 27 17.413,44 0 1 0

9 26 15.661,08 0 9 0

1 25 15.519,36 0 1 0

19 6 13 0
Fuente: SIRhUS. Elaboracién CCA Cuadron211

En el afio 2020, no se aprueba la correspondiente OEP. Los doce nombramientos de funcionarios
devienen de las OEP de 2017 y 2018, aprobadas mediante los Decretos 179/2017, de 7 de
noviembre, y 186/2018, de 2 de octubre, respectivamente.

Las plazas fueron convocadas mediante procesos selectivos de promocién interna en las
Resoluciones de 10y 29 de abril de 2019, de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Respecto a los nombramientos de los cuatro interinos seleccionados, tres de ellos se contratan para
el programa de “Lucha contra el Fraude Fiscal”. Durante 2020 se pone en marcha este programa,
al amparo de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la CAA, para el nombramiento
de personal funcionario interino, que tal y como prescribe su Art. 15.2 se realizara conforme al Art.
10.1.c) del TREBEP, con la finalidad de incrementar las actuaciones de comprobacién de valor a
través del medio de dictamen de peritos.

Al cuarto trabajador lo contratan para los servicios de RPT de la Agencia, conforme al Art.10 a) del
TREBEP.

Se ha constatado que en todos los expedientes analizados figura la memoria justificativa,
autorizacién para el nombramiento de la Direccidn General de Presupuestos (DGP) y de

2 De conformidad con el Art. 79 del TREBEP, los funcionarios cesados en un PLD seran adscritos, provisionalmente, a un puesto de
trabajo correspondiente a su Cuerpo o Especialidad no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal en el mismo municipio, en
tanto no obtengan otro con caracter definitivo.

A los funcionarios que se hallen en situacidn de servicios especiales, se les adjudicara, con caracter provisional, en tanto no obtengan
otro con cardcter definitivo, un puesto de igual nivel y similares retribuciones en el mismo municipio.
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DGRRHHFP? y |a seleccién procedente de la bolsa de empleo o de la oferta publica al SAE.

A.26. Delresto de expedientes analizados (reingreso servicio activo, reincorporacion al puesto de trabajo,
movilidad por disminucion de capacidad) se ha constatado la documentacion justificativa de su
situacién administrativa en la Agencia.

Bajas producidas en el ejercicio. Causas

A.27. Durante el ejercicio 2020 se han producido un total de 129 bajas. Su distribucidon por dmbito
territorial se muestra en el grafico n2 2 y, en funcién del motivo o causa en el cuadro n? 12:

BAJAS ATRIAN 2020

W S5CC
B GP ALMERIA
WGP CADIZ

GP CORDOBA
15

16
14
1 13
9
I 4

NUMERO DE BAJAS 2020

B GP GRANADA
mGP HUELVA
WGP JAEN
mGP MALAGA

B GP SEVILLA

Fuente: SIRhUS Graficon2 2

Se autoriza los nombramientos de 31 funcionarios interinos para el cuerpo superior facultativo: opcidn arquitectura y opcion ingeniera
agrénoma, y de uno para el cuerpo superior de administradores, especialidad administradores de gestion financiera.
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RELACION DE LAS BAJAS EN LAS PLAZAS DURANTE 2020 (N2 Trabajadores)
GGPP

MOTIVO SSCC | ALMERIA | CADIZ | CORDOBA | GRANADA | HUELVA | JAEN | MALAGA | SEVILLA | TOTAL
AGOTAM. PERIODO MAX. ILT PTO. DEFINITIV 0 1 1 0 1 0 0 0 0 3
CAMBIO SIT. ADM. SIN RESERVA P. T. 1 2 0 1 1 3 0 7 6 21
CESE 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
CESE CON RESERVA DE PUESTO. 4 9 6 6 3 5 2 2 14 51
EXCED.CUIDADO HIJO CON RESERVA 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA 0 0 1 0 1 0 0 1 0 3
JUBILACION FORZOSA POR EDAD-REG. C. PASIV. | 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
JUBILACION FORZOSA POR EDAD-REG. S. SOC. 0 0 1 2 6 0 0 0 1 10
JUBILACION VOLUNTARIA-REG. CLASES PASIVAS | 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
JUBILACION VOLUNTARIA-REG. SEGUR. SOCIAL 1 0 0 1 0 0 0 4 0 6
PROVISION PLD 8 2 1 3 1 1 0 1 5 22
PROVISION PUESTO SNL CAMBIO CATEGORIA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
REMOCION PUESTO PLD 0 0 0 1 0 0 0 0 2 3
RENUNCIA A LA CONDICION DE INTERINO 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
REVOCACION NOMBRAMIENTO INTERINO 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 16 14 12 15 13 9 4 16 30 129
Fuente: SIRhUS Cuadro n2 12

Analizada la documentacidn aportada de los ceses, la Agencia ha actuado de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la normativa de aplicacion.

Retribuciones. Régimen y andlisis de néminas

En el andlisis de las 96 ndminas seleccionadas en la muestra, correspondientes a los meses de
febrero y diciembre (§ Cuadro n219), se han detectado las incidencias que se sefialan en este
apartado.

A un trabajador se le ha abonado en concepto de trienios una cuantia superior a lo que le
corresponde y a otro se le ha abonado la productividad de dos puestos diferentes en el mismo
periodo. Tras comunicar estos errores durante los trabajos de campo, la ATRIAN ha procedido a
generar los correspondientes expedientes de reintegro.

La retribucién anual del Director de la Agencia, descontando el complemento personal por
diferencia retributiva, asciende a 62.676,53€, importe que cumple el limite previsto en el Art. 16.6

de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la CAA.

El cuadro n2 13 desglosa los conceptos que conforman la retribucién anual:
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RETRIBUCIONES ANUALES DIRECTOR DE LA ATRIAN €
CONCEPTOS IMPORTE
SUELDO 14.235,12
TRIENIOS 3.176,40
COMPLEMENTO DESTINO 14.991,84
COMPLEMENTO ESPECIFICO 24.995,52
PAGA EXTRA 4.497,05
PRODUCTIVIDAD 3.957,00
COMPLEMENTO DIFERENCIA RETRIBUTIVAZ’ 42.006,12
TOTAL 107.859,05
Fuente: SIRhUS Cuadro n?13

A.31. Del andlisis de las ndminas de febrero y diciembre de 2020, correspondientes al Director de la
ATRIAN, se sefialan las siguientes cuestiones relevantes con relacién a las retribuciones
complementarias

e El limite previsto en el Art. 16.6 de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la
CAA, seialado en el punto A.30, solo excluye los complementos personales regulados en una
norma con rango de ley.

Mediante Resolucién del Presidente de la ATRIAN, de fecha 18/02/2019, se reconoce al
Director de la Agencia el complemento personal por diferencia retributiva entre el cargo de
Director de la ATRIAN vy Jefe regional adjunto de gestidn tributaria de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por importe anual (sin trienios) de 41.182,61€. Este complemento
personal estd regulado en la Disposicidon adicional séptima de la Ley 7/1997, de 23 de
diciembre, del presupuesto de la CAA para el afio 1998: “El personal designado para ocupar
un cargo por el cual quede excluido del ambito de aplicacion de la LOFPJA, y que mantuviera
en el momento del nombramiento una relacion de servicio permanente con alguna
Administracion Publica, no podrd percibir retribuciones inferiores a las que pudieran
corresponderle en el puesto de trabajo que desempefiaba en la Administracion de origen.
Cuando se diera esta circunstancia, se devengard un complemento personal obtenido por la
diferencia retributiva, teniendo en cuenta para su cdlculo todos los conceptos retributivos del
puesto de origen, con exclusion de las gratificaciones por servicios extraordinarios y del cargo
en que han sido designados, en computo anual”.

El cuadro n214 muestra los conceptos retributivos que generan el complemento personal por
diferencia retributiva:

27 El importe que figura esta actualizado, respecto a 2019, por el incremento general de retribuciones del ejercicio presupuestario.
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CALCULO DEL COMPLEMENTO PERSONAL €
el
SUELDO 14.142,24 13.921,92 220,32
COMPLEM. DESTINO 11.080,20 14.661,96 -3.581,76
C COMPLEM. ESPECIFICO 35.041,44 24.445,44 10.596,00
PAGA EXTRA 9.160,46 4.038,72 5.121,74

SUMA 69.424,34 57.068,04 12.356,30
PRODUCTIVIDAD 11.154,12 4.176 6.978,12
MEJOR DESEMPERNO 19.640,94 0 19.640,94
OBIJETIVOS 2.207,25 0 2.207,25

SUMA 33.002,31 4.176 28.826,31
TOTAL 102.426,65 61.244,04 41.182,61
Fuente: Resolucién de la Presidencia de la ATRIAN de 18/02/2019 Cuadro n214

e Mediante resoluciones cuatrimestrales de la Consejeria de adscripcion se asigna el
complemento de productividad al Director, del afio 2020. Las resoluciones fundamentan la
asignacion de este complemento en los siguientes preceptos:

- ElArt.46.3.c) de la LOFPJA, contempla que esta retribucion complementaria se destina
a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa
con que el funcionario desempenie su trabajo.

- ElArt.11.3 dela Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la CAA para 2008,
dispone que las personas titulares de las Direcciones Generales, DDPP y asimilados
podran percibir un complemento de productividad, en las cuantias que a las mismas se
asignen, por la persona titular de cada Consejeria, dentro de los créditos asignados.

Constan diferencias en la productividad percibida por las personas que trabajan en SSCC frente a
las que lo hacen en las GGPP. Esa diferencia viene marcada por el procedimiento que, conforme a
las reglas establecida en el contrato de gestion (§ A.7), se ha llevado a cabo para el reparto del
montante de productividad fijado en la Ley de Presupuestos: linealmente entre el nimero de
efectivos aplicando los cinco criterios objetivos técnicos regulados en el Decreto 117/1991, de 11
de junio y el absentismo del periodo que corresponda.

En aplicacion del citado procedimiento, aunque SSCC en el afio 2020 tuvo un menor absentismo y
obtuvo la maxima puntuacidn en la evaluacion, el importe de la productividad por trabajador ha
sido menor que el de los trabajadores adscritos a algunas de las GGPP, aun obteniendo la misma
puntuacion. Esto es debido a que las GGPP al presentar un mayor absentismo, generan un
remanente a repartir entre el resto del personal de éstas.

Contabilizacién del gasto de personal

El presupuesto de gasto del Capitulo | se elabora de conformidad con la Orden de 30 de mayo de
2019, por la que se dictan normas para la elaboracidn del Presupuesto de la JA para el afio 2020.
Adicionalmente, se aplica la Orden de 3 de julio de 2012, por la que se establecen los cédigos y las
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A.34.

A.35.

A.36.

A.37.

A.38.

definiciones de la clasificacion econdmica del estado de gastos?.

El cuadro n? 15 muestra, a nivel de articulo, la ejecucidon correspondiente al Capitulo | del
presupuesto de gastos.

EJECUCION PRESUPUESTRARIA CAPITULO | (€)
Obligaciones

Crédito Modificac. Crédito Reconocidas/Pago %
PARTIDA PRESUPUESTARIA Inicial Crédito Definitivo realizado Ejecucion
10. ALTOS CARGOS 61.165,00 2.000,00 63.165,00 62.309,06 99
12. PERSONAL FUNCIONARIO 32.217.108,00  -31.665,58 32.185.442,42 28.013.119,94 87
13. PERSONAL LABORAL 195.583,00 -2.000,00 193.583,00 88.998,54 46
15. INCENTIVOS AL RENDIMIENTO 809.059,00 0,00 809.059,00 618.468,03 76
16. CUOTAS, PRESTAC. Y GASTOS SOC. A CARGO ENT. EMPL. 9.583.822,00 15.146,67  9.598.968,67 6.511.854,93 68
17. OTROS GASTOS DE PERSONAL 912.708,00 0,00 912.708,00 0,00 0
TOTAL 43.779.445,00 16.518,91 43.762.926,09 35.294.750,50 81
Fuente: Liquidacion Presupuesto de Gastos 2020 Cuadro n? 15

El porcentaje mas elevado de efectivos lo alcanzan los grupos C1 y Al, que representan el 79,55%
del total de efectivos de |la Agencia, 326 trabajadores y 277, respectivamente.

El 20,66% restante se distribuye entre los grupos A2, con 83 trabajadores que representan un
10,92%, C2 (71, un 9,34%) y personal laboral (0,39%).

El importe contabilizado en la aplicacion presupuestaria 121.09 “Otros complementos”, por
42.006,12€, corresponde al complemento personal por diferencia retributiva concedido al Director
de la ATRIAN, tal y como se expone en el punto 31. Este importe fue fiscalizado con caracter previo
por la Intervencion delegada, en virtud del art 16.2 de la ORDEN de 12 de diciembre de 2005,
conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda, y de Justicia y Administracién Publica, por la
que se regula la ndmina general de la Administracién de la JA.

En la aplicacidon 128.00 “interinos para acumulacién de tareas” (§ A.25) se reconoce gasto por
361.468,73€ para la puesta en marcha del programa de “Lucha contra el fraude fiscal”.
Corresponden al nombramiento, durante 2 afios, de 27 arquitectos superiores y cuatro ingenieros
agricolas. Se autorizé la contratacidn de 31 interinos, pero uno no se incorpord hasta 2021.

La productividad se devenga por cuatrimestre y se abona en los meses de febrero, julio y diciembre.
En 2020, los importes abonados por este concepto han sido:

- Al Director, 3.957€, crédito consignado en la aplicacion presupuestaria 100.01 “Otras
remuneraciones”%.

- Alos once directivos, 23.057€, crédito consignado en la aplicacidon presupuestaria 150.02
“Productividad especifica”. Este importe es el resultado de aplicar, conforme a las reglas

28 |2 Orden de 7 de julio de 2020, por la que se establecen los codigos y las definiciones de las clasificaciones econdmicas de los estados
de ingresos y gastos del Presupuesto de la CAA, dispone en la Disposicidn transitoria tUnica que la citada Orden de 3 de julio de 2012, se
mantendrd en vigor hasta el 31 de diciembre de 2020, para su aplicacién al Presupuesto de la CCA para el afio 2020.

29 Este subconcepto comprende las retribuciones complementarias que sean procedentes por razén del cargo de acuerdo con la
normativa vigente, asi como los ingresos a cuenta que deba satisfacer la Administracion correspondientes a las retribuciones en especie
que perciban.
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establecidas en el contrato de gestion (§ A.7), el 5% (30.279,06€) al importe total de las
retribuciones fijas (sueldo, complemento de destino, complemento especifico y pagas
extraordinarias), excluida la antigliedad.

- Al personal funcionario e interino, 145.538€ para SSCCy de 448.798€ para la GGPP, crédito
consignado en la aplicacion presupuestaria 150.00 “Productividad funcionarios”.

- Al personal laboral es de 1.166€, crédito consignado en la aplicacién presupuestaria
150.01“Productividad laborales”.

La competencia para cuantificar la productividad de todos los altos cargos de la JA, corresponde al
titular de la Consejeria en materia de Hacienda. Para el resto del personal, la cuantia de los créditos
se establece por la DGP y su importe esta calculado en base al nimero de efectivos de la plantilla
presupuestaria.

A.39. Debido al estado de alarma decretado, derivado del COVID 19, en el ejercicio 2020, no se ha
reconocido importe alguno del crédito previsto en la aplicacidon 151.00 “gratificaciones por servicios
extraordinarios”, en la que se registra las retribuciones de las horas extras del personal para la
campafia del Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Esta campafia deriva de un acuerdo de colaboracidn, aprobado en sesion de la Comision Mixta de
Coordinacion de la Gestidn Tributaria de fecha 29 de enero de 1998, entre la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y las Comunidades Autdnomas para la prestacion del servicio de
asistencia a los contribuyentes mediante la utilizacidn del programa de ayuda a la declaracion de la
renta.

Autorizacion de incompatibilidades, perspectiva de género, formacion y prevencion de
riesgos laborales

A.40. Durante el ejercicio 2020, se han tramitado y autorizado cuatro solicitudes de compatibilidad, sin
que se haya detectado ninguna irregularidad en cuanto al cumplimiento de la normativa.

A.41. En virtud del Art 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia (modificada por la Ley 9/2018, de 8 de octubre), en el contrato de gestion, en
el PAA, en los informes de absentismo y en el plan de formacidn, se recogen indicadores con un
enfoque de género en la planificacidn, gestion y evaluacién de la ATRIAN, que permite establecer
un diagnéstico de situacion que posibilite la adopcidon de medidas en orden a favorecer y abrir
nuevas vias para la consecucion efectiva de la igualdad de mujeres y hombres en el disefio,
desarrollo, seguimiento y evaluacién de la practica administrativa de la Agencia.

A.42. Debido al estado de alarma decretado, derivado del COVID 19, en el 2020 el Consejo Rector aprobéd
un Plan de Formacidn extraordinario, cuya programacién tuvo caracter flexible y solo preveia cursos
de perfeccionamiento on line, autorizandose al director de la Agencia a la inclusién, modificacién o
eliminacion de acciones de acuerdo con las necesidades y las circunstancias que sobreviniesen
durante su periodo de vigencia.

A.43. El primer Plan de Prevencion de Riesgos Laborales es aprobado por la ATRIAN, mediante Resolucién
de 18 de marzo de 2021.
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A.44.

A.45.

El Art. 16.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, modificado
por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de esta materia, establece
la prevencidn de riesgos laborales deberd integrarse en el sistema general de gestidn, tanto en el
conjunto de las actividades como en todos los niveles jerarquicos, a través de la implantacién y
aplicacién de un Plan de Prevencidon de Riesgos Laborales, que deberd incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y
los recursos necesarios para realizar la accién de prevencion de riesgos en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

De conformidad con el Art. 2.1 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, en la redaccidn dada por el Real Decreto 604/2006, de
19 de mayo, el Plan es la herramienta a través de la cual se integra la actividad preventiva de las
distintas Consejerias, agencias administrativas y agencias de régimen especial, en el sistema general
de gestién de estas.

El Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencién
de riesgos laborales para el personal al servicio de la Administracién de la JA determina que el Plan
es el principal objeto y expresién de la politica de prevencién de riesgos laborales de la
Administracién de la JA, por lo que debe desarrollarse y operar necesariamente en el dmbito de las
Consejerias, agencias administrativas y agencias de régimen especial y, por tanto, cada una de éstas
han de elaborar, aprobar y aplicar en sus centros y unidades un plan de prevencion.

Asimismo, en su Disposicion adicional primera, se establece que en el en el plazo de un afio, a partir
de la aprobacion de la guia técnica®, las agencias de régimen especial deberan aprobar su Plan de
Prevencion de Riesgos Laborales, y en ese mismo plazo se aprobara la RPT correspondiente a la
estructura preventiva necesaria definida en cada Plan.

6.2.5. Transparencia y Publicidad

La revisién de los contenidos que han sido publicados conforme se prescribe en las leyes sobre
transparencia y publicidad, se ha realizado en el Portal de la Transparencia de la JA, la web de la
Agencia y la web del Empleado Publico.

La web de la Agencia habilita un enlace al Portal de la JA, tal y como prescribe el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, mediante la Resolucién PA-166/2019, de 4 de
julio.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia
de transparencia publica en el ambito de la Administracidn de la JAy sus entidades instrumentales,
determina, en el Art. 3, a las personas titulares de los érganos directivos que establezcan sus
estatutos y, en su defecto, la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad,
responsables de elaborar, grabar en los sistemas de informacidn y poner a disposicion de las

30 - . . . . e
En el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto se aprobara la guia técnica, la cual establece las bases y
criterios para la elaboracidn del Plan.
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Unidades de Transparencia, los contenidos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de
publicidad activa.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.1 de la LTPA, el Art. 8 del citado Decreto establece
gue las entidades instrumentales actuaran bajo la coordinacién de la Unidad de Transparencia
perteneciente a la Consejeria de la que dependan.

En cada Consejeria existira una Unidad de Transparencia, cuyas funciones se asignaran a una unidad
administrativa. Entre las funciones atribuidas, previstas en el Art.9, estan las de:

- Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

- Recabar, difundir y supervisar la informacidon necesaria para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso a la misma
através del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la informacion referente
a personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible.

- Procurar la disponibilidad de la informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

Asimismo, el Art. 15 otorga a la Inspeccion General de Servicios de la JA, la competencia para velar
por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso

a la informacidon publica en todo aquello que sea aplicable a la Administracién de la JA y sus
entidades instrumentales.

7. ANEXOS
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Anexo 7.1 Relacién de las competencias en materia de personal

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AGENCIA

ORGANO COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA

 La jefatura superior del personal sin perjuicio de las funciones que le corresponden a
la Direccion (Arts. 11.2 de la ley de creacion y 12.2.c) del Estatuto)

* Nombrar y cesar al personal directivo (Art.12.2. d) del Estatuto)
e Aprobar el catilogo de puestos de trabajo. (Arts 12.j) y 30.2 del Estatuto).

 Establecer las condiciones de trabajo del personal de la Agencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 16.4 de la Ley de creacion (Art.12.2. k) del Estatuto)

PRESIDENCIA
e Convocar y resolver, cuando dichas facultades le hayan sido delegadas por la
Consejeria competente en materia de Hacienda, las pruebas selectivas del personal
funcionario correspondiente a las especialidades previstas en las disposiciones
adicionales 12, 22 y 32 de la Ley de creacién (Art.12.2. 1) del Estatuto).
» Convocar y resolver las pruebas selectivas del personal laboral, y convocar y proveer
los puestos de trabajo vacante (Art.12.1) del Estatuto)
* Aprobar las lineas generales de la politica de RRHH. (Arts. 13.5.d) de la Ley de creacién
y 14.2.d) del Estatuto)
* Proponer el catdlogo y la RPT (Arts. 13.5.e) de la Ley de creacién y 14.2.e) del Estatuto)
CONSEJO » Aprobar la propuesta de la OEP y elevar a la persona titular de la Consejeria
RECTOR competente en materia de Administracién Publica, para su integracidn en la OEP de
la JA (Arts. 13.5.f) de la Ley de creacidn, 14.2.f) y 31.2 y 3 del Estatuto)
¢ Aprobar el plan anual de formacidn del personal al servicio de la Agencia (14.2.g) del
Estatuto)
* Le corresponde la gestion del personal (Art.14.2 de Ley de creacion).
* Elaborar y elevar a la aprobacion del Consejo Rector el plan anual de formacion
(Art.15.3. f) del Estatuto)
* Proponer el nombramiento del personal directivo y contratar al personal laboral, asi
como asignarlo a los puestos que en el catidlogo de puestos de trabajo figuren
; adscritos a este tipo de persona. (Art.15.3. g) del Estatuto)
DIRECCION * Resolver los procedimientos disciplinarios que se sigan contra el personal al servicio

de la Agencia (Art.15.3.h) del Estatuto)

* Fijar los criterios para la evaluacidn del desempefio del personal al servicio de la
Agencia y la correspondiente distribucion de los conceptos retributivos, conforme a
los criterios recogidos en el contrato de gestion (Art. 15.3.i) del Estatuto)

* Elaboracién del catdlogo y la RPT, dentro del marco de actuacion que, en materia de
RRHH se establezca en el contrato de gestion (Art. 30.3 del Estatuto)

* Elaborar informes sobre el desarrollo y ejecucién del contrato de gestion y del PAA
(Art. 16.3 a) y b) del Estatuto)

COMISION DE | ° Recabar informacién relacionada con aspectos de los sistemas de control y
CONTROL procedimientos internos establecidos para asegurar el debido cumplimiento de

disposiciones legales y demds normas aplicables, con la finalidad de proponer al

Consejo Rector las estrategias encaminadas a corregir las debilidades que se pudieran

poner de manifiesto (Art. 16.3.e) del Estatuto)
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA

ORGANO COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA

* Las funciones que, seguin la web de la Agencia, se le asignan son:

- Proponer ala Direccidn la propuesta de la politica de la Agencia en materia de
RRHH y la gestiéon de las relaciones laborales, incluida la relativa a la
prevencidn de riesgos laborales y actividades de vigilancia y control de la salud
del personal

- Coordinar la elaboracion de planes de formacion

- Realizar la coordinacidon de funciones intradepartamentales y ejercer la
direccién de las unidades administrativas bajo su dependencia jerdrquica y de
la totalidad de los RRHH que presten servicios en las mismas

» Desarrollar las competencias delegadas mediante la Resoluciéon de 4 de diciembre
de 2018 de la Direccidn de la Agencia, en relacidon con el personal destinado en
los servicios centrales de la Agencia:

DEPARTAMENTO DE L, . e .,
ORGANIZACION Y - La resolucién de los expedientes disciplinarios cuya sancidn corresponda a

GESTION DE faltas leves o . B
RECURSOS - Convocar y resolver los procedimientos de destino provisional de personal

funcionario, en los términos previstos en el Art. 30 de la LOFPJA

- El reconocimiento de trienios y servicios previos prestados en la
Administraciéon y del grado personal consolidado por el desempefio de
puestos de trabajo en la Administracién de la JA

- Ladeclaracién de jubilaciéon forzosa, voluntaria y por incapacidad, asi como la
prolongacién de la permanencia en el servicio activo

- La concesidn de la jornada de trabajo reducida

- El control del cumplimiento de horario y jornada laboral del personal

- Autorizar la asistencia a cursos de seleccién, formacion y perfeccionamiento
dentro del ambito territorial de la CAA

- La propuesta del complemento de productividad del personal funcionario y
laboral

* Ejercer las funciones de direccién de la totalidad de los recursos humanos que
presten servicio en la correspondiente GP (Art.19 Ley creacion)

 Desarrollar las mismas competencias delegadas que, mediante la Resolucién de
4 de diciembre de 2018 de la Direccidn de la Agencia, se le asigna al
Departamento de Organizacién y Gestidn de Recursos

* Atribucién de funciones mediante Resolucion de 28 de diciembre de 2018, del

GGPP Consejo Rector de la Agencia

- Ejecutar la politica de la Agencia en materia de recursos humanos

- Ejecutar la gestion del personal en sus diferentes situaciones administrativas
y la gestion de la ndmina

- Ejecutar los planes de formacion

- Ejecutar las tareas de prevencion de riesgos laborales
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA AGENCIA

(o]:{c]:\\[o} COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA
* Atribucion de funciones mediante Resolucién de 28 de diciembre de 2018, del
Consejo Rector de la Agencia:
SERVICIO DE - Ejgcu:;i?ngjestllaosnn%iipnzrssonal en sus diferentes situaciones administrativas
RECURSOS vae y
HUMANOS - Ejecutar los planes de formacion
- Ejercer la direccién de las unidades administrativas bajo su dependencia
jerdrquica y de la totalidad de los recursos humanos que presten servicios en
las mismas
INTERVENCION » Contabilizacidn del gasto y control previo: fiscalizacién de incidencias de ndémina
DELEGADA DE LA JA
SERVICIO * Ordena el pago de la ndmina y realiza el seguimiento del presupuesto (no
ECONOMICO- interviene en las ndminas ni en los gastos de personal)
FINANCIERO
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

ORGANO COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA

Conforme a los Decretos 99/2019, de 12 de febrero y 114/2020, de 8 de septiembre31, que establecen la
estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, las competencias
asignadas son:

* Impulsar y coordinar la planificacién y racionalizacién de los RRHH (Art. 5.2. c) de
los Decretos 2019 y 2020)

* Elrégimen juridico y retributivo del personal y el informe sobre los anteproyectos
de ley y los proyectos de decreto y érdenes que afecten al régimen de personal
(Art. 5.2. d) de los Decretos 2019 y 2020)

* La definicion de la politica de formacion (Art. 5.2. g) de los Decretos 2019 y 2020)

e * Lapropuesta de regulacién y la gestién en materia de ayudas de accién social (Art.
5.2. p) de los Decretos 2019 y 2020)
GENERAL PARA LA

ADMINISTRACION » Autorizar la contratacién de personal en las entidades instrumentales de la JA.
PUBLICA (Art. 5.2. u) de los Decretos 2019 y 2020)

* Emitir los informes preceptivos sobre determinacidon y modificacion de las
condiciones retributivas del personal directivo y del resto del personal de las
entidades instrumentales de la JA, todo ello conforme a los criterios previamente
establecidos y en coordinacion con la DGP. (Art. 5.2. v) de los Decretos 2019 y
2020)

 Dictar las instrucciones necesarias en orden al adecuado funcionamiento del
subsistema de Gestion de néminas

* El estudio, informe y propuesta de medidas relativas al ordenamiento juridico de
la Funcién Publica, asi como la elaboracién de estudios, proyectos y directrices en
materia de gestion del personal (Art. 12.1.a) del Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

* El establecimiento de los criterios generales para la seleccién del personal de la
Administracion de la JAy los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de la misma, asi como el ejercicio de cualquier otra
funcién derivada del régimen de seleccion y provision de puestos de trabajo y
promocidn profesional (Art. 12.1.c) del Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

* La convocatoria, gestion y resolucion de acceso y de los procedimientos de
promocion y traslado del personal laboral de la Administracién de la JA y los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la misma, asi como la constitucion de las bolsas de trabajo (Art. 12.1.c) del
Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

* La autorizacién para el nombramiento y gestion del procedimiento de seleccion
de personal funcionario interino, asi como la autorizacidn de la contratacion de
personal laboral temporal para la provision de puestos en los casos de interinidad
por vacante y para programas especificos o relativos a necesidades estacionales
en casos excepcionales (Art. 12.1.e) del Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

DGRHHFP

31 La Disposicion adicional segunda y la Disposicion adicional Unica, de los Decretos de 2019 y 2020, respectivamente, habilitan a la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica, respecto a las RPT, y a la competente en materia de Hacienda, respecto a
la Plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo,
para adecuarlas a la estructura organica establecida en los Decretos, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion
y reduccion del gasto publico
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

ORGANO COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA

Conforme a los Decretos 99/2019, de 12 de febrero y 114/2020, de 8 de septiembre32' que establecen la
estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, las competencias
asignadas son:

* Las propuestas de elaboracidn y revision de la RPT (Art. 12.1.f) del Decreto 2019
y 15 Decreto 2020)

* Laelaboracion de la propuesta de OEP (Art. 12.1.g) del Decreto 2019 y 15 Decreto
2020)

* La autorizacion de las inscripciones en el Registro General de Personal, asi como
la denegacidn, suspensién o cancelacion de estas (Art. 12.1.i1) del Decreto 2019 y
15 Decreto 2020)

* La coordinacidn, gestion, elaboracion y mantenimiento de la némina general de
la Administracion de la JA y los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes (Art. 12.1.0) del Decreto 2019 y 15 Decreto
2020)

* La contratacion del personal laboral fijo de la Administracion de la JA y los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la misma, asi como la extincién del contrato de trabajo de dicho personal (Art.
12.1.r) del Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

* La modificacién de la RPT como consecuencia de peticiones de reingreso al
servicio activo, para la asignacion de puestos al personal funcionario cesado en
PLD o removido de los obtenidos por concurso, o cuyo puesto haya sido
suprimido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 66.2 y 73.1 del Reglamento
General de ingreso, promocién interna, provision de puestos de trabajo y
promocion profesional de los funcionarios de la Administracion de la JA,
aprobado por Decreto 2/2002, de 9 de enero, asi como, la modificacion de las
caracteristicas declaradas a extinguir de los puestos de trabajo cuando queden
vacantes o supresion de puestos de trabajo declarados a extinguir cuando queden
vacantes (Art. 12.1.s) del Decreto 2019 y 15 Decreto 2020)

* La direccion y administracion del SIRhUS, asi como la adopcidn de las medidas
SERVICIO DE que vaya exigiendo su desarrollo y aplicacidon

ADMINISTRACION | « Mantenimiento del SIRhUS, en general, y de los subsistemas de Gestién de

SIRHUS seleccion y provision, de néminas, de fondo de accién social, de anticipos y de
formacion

DGRHHFP

DIRECCION GENERAL | * La direccién, desarrollo, administracién y gestién integral de los sistemas

DE ESTRATEGIA corporativos horizontales de la Administracion de la JA (Art.13.1 f) del Decreto de
DIGITAL Y GOBIERNO 2020)
ABIERTO

32 La Disposicion adicional segunda y la Disposicion adicional Unica, de los Decretos de 2019 y 2020, respectivamente, habilitan a la
Consejeria competente en materia de Administracion Publica, respecto a las RPT, y a la competente en materia de Hacienda, respecto a
la Plantilla presupuestaria, a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en cualquiera de los puestos de trabajo,
para adecuarlas a la estructura organica establecida en los Decretos, atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion
y reduccion del gasto publico

. Cod. Validacion: 7ASKAM5ED9SQKLCD62KLACDPK

4 "'!-L Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
#rwaxll®  Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 63

40



Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020 (OE 05/2021)

CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

ORGANO COMPETENCIA O FUNCION ASIGNADA

Los Decretos 101/2019, de 12 de febrero y 116/2020, de 8 de septiembre, por los que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia y Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea,
respectivamente, asignan las siguientes competencias a los drganos sefalados:

* El estudio y elaboracién del anteproyecto del estado de gastos del Presupuesto
(Art. 11.1 a) del Decreto de 2019 y Art. 10.1 a) del Decreto de 2020)

* Latramitacion e impulso de los expedientes de modificacion presupuestaria (Art.
11.1 c) del Decreto de 2019 y Art. 10.1 c) del Decreto de 2020)

* Laelaboracion, seguimiento y control de la plantilla presupuestaria, el informe de
los expedientes de modificacion de plantilla presupuestaria que corresponda, asi
como el estudio y valoracion econdmica de las retribuciones del personal al
servicio del sector publico andaluz y la direccién funcional del sistema de gestion
de personal SIRhUS por cuanto a las areas relacionadas con la plantilla
presupuestaria (Art. 11.1f) del Decreto de 2019 y Art. 10.1 f) del Decreto de 2020)

DGP * La emision de informes previos sobre los aspectos presupuestario y econdmico
financiero, relativos al personal del sector publico andaluz, que la Ley del
Presupuesto de la CAA en cada ejercicio atribuya a la Consejeria competente en
materia de Hacienda (Art. 10.1 |) del Decreto de 2020).

* El control de eficacia a través del seguimiento del contrato de gestion para
comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada utilizacién de
los recursos asignados (Art.2.2.de la Ley de creacidn)

* Las convocatorias de seleccion del personal funcionario y, excepcionalmente, por
la propia Agencia en virtud de delegacidn, previa autorizacidn, en todo caso, de
la Consejeria competente en materia de funcién publica (Art. 17.2.de la Ley de
creacion)

* La gestion de la tesoreria y el establecimiento de directrices en materia de
ordenacién de pagos a las agencias de régimen especial (Arts. 12.1y 3 a) de los

DIRECCION GENERAL Decretos de 2019 y 2020, respectivamente)

POLITICA ; e o ;
* Las funciones de materializacién del pago de las obligaciones de las agencias de
FINANCIERA'Y L . .
TESORERIA régimen especial (Art. 12.1 y 3 b) de los Decretos de 2019 y 2020,

respectivamente)

* Control de la nédmina general y fiscalizacién de los actos administrativos
sometidos a fiscalizacidn previa que tengan repercusion en la ndmina general

* La direccidn, administracién y gestion integral de los sistemas corporativos
horizontales de la Administracién de la JA (GIRO, SIRhUS) (Art 8. 1.f) del Decreto

. 2019
DIRECCION GENERAL ), — - - . —
DE * La definicién, desarrollo e implantacion de las herramientas de productividad y
TRANFORMACION ento'rn.os cgllaboratlvols Fie trabajo parallos profe5|oqal.e§lal serwcllo. de Ia
DIGITAL Administracién autondmica andaluza, asi como la definicién tecnoldgica del

puesto de trabajo de los empleados publicos en funcion de sus perfiles, en
coordinacién con el d6rgano directivo competente en materia de recursos
humanos y funcion publica (Art 8. 1.1) del Decreto 2019)
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Anexo 7.3. Poblacion y muestra seleccionada

Debido al tamafiio de la poblacién objeto de andlisis, la seleccién de los elementos integrantes de
la muestra se ha realizado mediante un muestreo dirigido o subjetivo.

e Paraun andlisis de las altas y bajas originadas durante el 2020, mediante el seguimiento del
registro de los actos que afectan a la vida administrativa®, la muestra se ha seleccionado
en funcion de los diferentes modos de acceso a los puestos, tal y como se detallan en los
siguientes cuadros:

MUESTRA DE ALTAS EN LAS PLAZAS DURANTE 2020

TIPO DE SELECCION /PROVISION POL‘I’:::(,“ Muestra | % Muestra ‘

DESTINO PROV. ART. 21.2.8 LEY 30/1984 3 2 67

DESTINO PROV. ART. 30 LEY 6/1985 57 5 9

PROVISION PLD 22 2 9

MOVILIDAD POR DISM. CAPACIDAD 1 1 100

NOMBRAMIENTO CONCURSO OPOSICION 12 2 17

NOMBRAMIENTO INTERINO 40 4 10

REINCORPORACION PUESTO DE TRABAJO 1 1 100

REINGRESO SERVICIO ACTIVO 2 1 50

TOTAL 138 18 13

Fuente: SIRhUS Cuadro n? 16

MUESTRA DE BAJAS EN LAS PLAZAS DURANTE 2020
MOTIVO Po-:;‘l)z::ilén Muestra s/P OZ; e ‘

AGOTAM. PERIODO MAX. ILT. PTO. DEFINITIV 3 2 67

CAMBIO SIT. ADM. SIN RESERVA P. T. 21 1 5 E

CESE 2 1 50 5

CESE CON RESERVA PUESTO. 51 3 6 %

EXCED.CUIDADO HIJO CON RESERVA 2 1 50 =

INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA 3 2 67 s

JUBILACION FORZOSA POR EDAD-REG.C.PASIV. ! ! 100 8

JUBILACION FORZOSA POR EDAD-REG.S.SOC. 10 2 20 5

JUBILACION VOLUNTARIA-REG CLASES PASIVAS 2 1 50 %

JUBILACION VOLUNTARIA-REG SEGUR. SOCIAL 6 1 17 . §

PROVISION PLD 22 2 o g :_‘%

PROVISION PUESTO SNL CAMBIO CATEGORIA ! ! 100 28

REMOCION PUESTO PLD. 3 2 67 afz

RENUNCIA A LA CONDICION DE INTERINO 1 1 100 §§§

REVOCACION NOMBRAMIENTO INTERINO ! ! 100 285

E— 129 22 17 BES

Fuente: SIRhUS Cuadro n2 17 g3

<58

33 previstos en el Art. 14 del Decreto 279/2001, de 26 de diciembre, de modificacion del Reglamento regulador del Registro General de §§ g
Personal. §§§
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e Para verificar la trayectoria de los interinos en la JA, incluida la perspectiva de la
estabilizacion del empleo temporal, se ha seleccionado una muestra, priorizando los
trabajadores que presentasen mayor nimero de nombramientos o con mayor antigiiedad,
a los efectos de obtener informacién de los tiempos acumulados como interinos, periodo
maximo registrado en sus historias administrativas prestando servicios de forma
ininterrumpida y el nimero de puestos de trabajo que han ocupado en la JA.

MUESTRA DE INTERINOS ATRIAN 2020

Ne 'D;':: '5:_2?&'3” TOTAL ol Aflos N2 PUESTOS MAXIMO ANOS
MUESTRA PUESTO DIAS OCUPADOS CONSECUTIVOS
1 12249210 11.085 31 10 25
2 12247310 3.242 9 5 4
3 13527910 4.844 13 6 4
4(1) 9224510 1.601 4 6 2
5 13532810 4.259 12 3 9
6 13532810 2.300 6 4 2
7 13520010 1.311 4 3 3
8 13535810 1.660 5 2 3
9 13788110 2.370 7 4 5
10 13530310 2.061 6 2 3
11 12252310 1.746 5 1 3
12 13787910 1.473 4 3 2
13 13528110 2,917 8 2 5
14 13788310 1.690 5 3 2
15 12249610 2.117 6 3 4

Fuente: Historia administrativa SIRhUS. Elaboracién CCA Cuadro n?18

(1) Funcionario desde junio de 2005

e Para el andlisis de las retribuciones del personal de la ATRIAN, se han seleccionado las
nominas de los meses de febrero y de diciembre. El procedimiento seguido para la
verificacion ha sido considerar que:

- El personal que ha causado baja o cese no se incluye en las ndminas del mes siguiente.

- Los trabajadores que han causado alta se incluyen en la némina del mes siguiente.

- No existe personal que preste sus servicios en la Agencia sin figurar en la nédmina.

- Lasretribuciones basicas y los complementos se corresponden con la categoria profesional,
antigiedad, convenio, etc., tal y como figura en la historia administrativa de cada
perceptor.

La seleccién de los elementos integrantes de la muestra se ha clasificado segln su naturaleza
contractual, tal y como se detalla en el cuadro n219. Hay que sefalar que, al coincidir la mayoria de
los efectivos en las nédminas de los dos meses, se ha ajustado la seleccion mediante la eliminacidn
de nédminas por su escasa retribucion.
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MUESTRA DE NOMINAS

N2 NOMINAS ‘ N2 NOMINAS TOTAL ‘ MUESTRA ‘ % ‘

CATEGORIA FEBRERO DICIEMBRE NOMINAS NOMINAS S/TOTAL

OTROS (1) 55 0 55 1 2

Al 272 299 571 64 11

A2 86 82 168 7 4

c1 328 322 650 15 2

c2 84 81 165 8 5

E 2 2 4 1 25
TOTAL 827 786 1.613 96 6
Fuente: SIRhUS. Elaboraciéon CCA Cuadro n219

(1) De los efectivos que causaron baja en el afio anterior, hay percepciones por diferentes conceptos (jubilaciones,
productividad, etc.), que estaban pendientes.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 63

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

X
o
[a)
[$]
<
J
X
I
©
=]
(@]
s
4
g
[}
o)
[a]
w
©
=
3
P4
(2]
<
~
c
e}
©
©
2
o
>
°
Q
o

45



Def. (OE 05/2021) Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020

8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
parcialmente Evidencia, falta Aceptacion del
Alegacion | Punto alegado Admitida admitida Justificacién | documentacion, | hecho /Adf)pcién
etc. de medidas

Ne 1 25 X

Ne 2 26 (ultimo X

apartado)

Ne 3 27 X

Ne 4 28.2%pdrrafo X

Ne 5 29.1%arrafo X

N2 6 29.2%pérrafo X

Ne 7 29.3%pérrafo X

Ne 8 30 X

N2 9 32.1%drrafo X

N2 10 32.2%darrafo X

Ne 11 33 X

Ne 12 43y 44 X

Ne 13 45 X

Ne 14 46 X

Ne 15 47 X

TOTALES 0 4 6 3 2
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ALEGACION N2 1, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 25, ALEGACION NO ADMITIDA

El érgano ejecutivo de ATRIAN, el Director, es alto cargo y, en consecuencia es nombrado y cesado
mediante Decreto de Consejo de Gobierno, tal y como se establece en el articulo 27. 20 de la Ley
6/2006, de 24 deoctubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia “Nombrar y
separar, a propuesta de laspersonas titulares de las Consejerias correspondientes, a las personas
altos cargos de la Administracion y aaquellas otras que las leyes y las disposiciones reglamentarias
establezcan”.

Por otro lado, el articulo 17 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andaluciasefiala que “El nombramiento y separacion de las personas titulares de organos directivos
se realizardn por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
de la que dependa el érgano”.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacién presentada no responde a la cuestion observada ni contradice el hecho expuesto en
el informe.

La conclusidn del punto que se alega es la inexistencia en el contrato plurianual de gestién de la
definicion de los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos respecto
a la exigencia de responsabilidad por la gestion del érgano ejecutivo (Director de la ATRIAN)

El contenido de la alegacion presentada se centra en el nombramiento y cese del Director que, se
realiza por el Consejo de Gobierno, el mismo érgano competente para la aprobacidn del contrato
de gestion.

ALEGACION N2 2, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 26 (Gltimo apartado), ALEGACION NO
ADMITIDA

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 7/1997, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 1998.

El personal designado para ocupar un cargo por el cual quede excluido del dmbito de aplicacion de la
Ley deOrdenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 3 de la misma,
y quemantuviera en el momento del nombramiento una relacion de servicio permanente con alguna
AdministracionPublica, no podrd percibir retribuciones inferiores a las que pudieran corresponderle en
el puesto de trabajo que desempefiaba en la Administracion de origen. Cuando se diera esta
circunstancia, se devengard un complemento personal obtenido por la diferencia retributiva,
teniendo en cuenta para su cdlculo todos los conceptos retributivos del puesto de origen, con
exclusion de las gratificaciones por servicios extraordinarios y del cargo en que han sido
designados, en computo anual. Este complemento se actualizarden el mismo porcentaje en que lo
sea el incremento general de retribuciones de cada ejercicio presupuestario. No obstante,
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absorberd cualquier otro incremento superior a éste en las retribuciones del cargo en que fueron
nombrados.

Quienes vinieran devengando el complemento a la entrada en vigor de esta Ley, conservardn en todo
caso elderecho al mismo hasta su cese, actualizandose de acuerdo con lo aqui dispuesto.

De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucidn del Presidente de la Agencia Tributaria de Andalucia
defecha 18 de febrero de 2019, se acuerda abonar la diferencia retributiva al Director de la ATRIAN
atendiendoa los cdlculos incluido en el Anexo de la citada resolucion.

Retribucion como Director de la ATRIAN: 57.068,04 euros (sueldo + complemento destino +
complemento especifico + paga extra) + Productividad Director ATRIAN (4.176 euros) = 61.244,04 euros.

Retribucidon puesto de origen: calculada de conformidad con el certificado expedido por la Agencia
Estatal deAdministracion Tributaria = 102.426,65 euros, teniendo en cuenta tal y como indica la
Disposicion Adicional séptima del citado texto legal “todos los conceptos retributivos del puesto de
origen”, excluyendo las gratificaciones extraordinarias.

Diferencia = 41.182,62 euros.

Este complemento se actualizard en el mismo porcentaje en que lo sea el incremento general de
retribucionesde cada ejercicio presupuestario. De acuerdo con lo anterior, el importe de la diferencia
retributiva para 2020 asciende a 42.006,12 euros.

Por tanto, la determinacion de la diferencia retributiva es conforme a lo dispuesto en la Disposicion
AdicionalSéptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia parael afio 1998.

En relacion con el complemento de productividad asignado por la Consejeria competente en materia
dehacienda tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 24/2007, de 26 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2008, que dispone que las
personas titulares delas Direcciones Generales, Delegaciones Provinciales y asimilados podrdn
percibir un complemento de productividad, en las cuantias que a las mismas se asignen, por la persona
titular de cada Consejeria, dentrode los créditos asignados.

De acuerdo con lo anterior, en el cdlculo de la diferencia retributiva se han incluido todos los
conceptosretributivos que le corresponden como Director de la Agencia Tributaria de Andalucia,
incluida la productividad, pararestarlodelaretribuciondel puesto de origen porloque enaplicacion de
lodispuestoenla Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para 2008, le corresponde el abono de este complemento retributivo determinado
mediante resolucidn de la Viceconsejeria.
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Por ultimo, segun se indica en la Orden de 3 de julio de 2012, por la que se establecen los cddigos y
lasdefiniciones de la clasificacion econdmica del estado de gastos, que resulta de aplicacion hasta
el presupuesto del ejercicio 2020, el contenido de la clasificacion econdmica 100.01 es la siguiente:

“Concepto 100. Retribuciones Bdsicas y Otras Remuneraciones de Altos Cargos.

(...)
Subconcepto 01. Otras Remuneraciones.

Comprende las retribuciones complementarias que sean procedentes por razon del cargo de acuerdo
con la normativa vigente, asi como los ingresos a cuenta que deba satisfacer la Administracion
correspondientes alasretribuciones enespecie que perciban.”

En el concepto 121 “Retribuciones complementarias del personal funcionario y estatutario”,
subconcepto 09“Otros complementos” del presupuesto 2020 de la Agencia Tributaria de Andalucia
se recoge el importe de ladiferencia retributiva conforme a la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
1998. Este complemento se actualizard enel mismo porcentaje en que lo sea el incremento general de
retribuciones de cada ejercicio presupuestario.

No obstante, absorberd cualquier otro incremento superior a éste en las retribuciones del cargo en
que fueron nombrados. En base a dicha norma, se reconocio al actual Director de la Agencia Tributaria
un complemento personal por diferencia retributiva, por Resolucion del Presidente de la Agencia
Tributaria de Andalucia, confecha 18 de febrero de 2019.

Se trata por tanto de un complemento que no tiene su origen en el cargo que se desempefia, sino que
se tratade una retribucion complementaria reconocida legalmente y que se considera que se ajusta al
subconcepto 21209 incluido en el presupuesto. A continuacion, se describe el contenido de la
clasificacion econémicaindicada:

“Concepto 121. Retribuciones complementarias del personal funcionario y estatutario.
Comprende las destinadas a satisfacer el complemento de destino, complemento especifico,
complemento deatencion continuada, los complementos personales y transitorios, excluidos los de

antigliedad, la prestacioncomplementaria porincapacidadtemporaly otras retribuciones que tengan
elcardcter de complementarias.

(...)
Subconcepto 09. Otros complementos.

Se incluirdn en este subconcepto aquellas retribuciones complementarias no incluidas en los
restantes apartados.”
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Aunque la cuestidon observada de la alegacidn presentada se dirige a la contabilizacién del
complemento personal por diferencia retributiva asignado al Director de la Agencia (ultimo
apartado del punto 26 del informe), el texto de la alegacidn incluye varias observaciones de diversa
materia, de las que es necesario proceder a tratar, ya que cualquier conclusién sobre un parrafo
puede no tener sentido aisladamente considerada.

La alegacidn presentada se centra en la descripcidon de una normativa que se refleja en los puntos
26, A.31, A.36 y cuadros n? 13 y 14 del informe, sin que responda a la cuestion observada en el
informe ni justifique el hecho de que existan incongruencias en los fundamentos normativos que
regulan el complemento por diferencia retributiva o que el Director reciba retribuciones, por
importes fijas, correspondientes a cuatro complementos (los complementos por mejor desempefio,
cumplimiento de objetivos, productividad correspondientes a su puesto de origen e incluidos en el
complemento de diferencia retributiva, y la productividad asignada como Director de la ATRIAN)
con la misma finalidad y contraviniendo la naturaleza variable de estos complementos.

Tampoco se justifica el hecho de contabilizar como retribucién de funcionario el complemento de
diferencia retributiva que se aplica, Unicamente, al personal designado para ocupar un cargo por el
cual guede excluido del dmbito de aplicacidén de la LOFPJA, tal y como se establece en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del presupuesto de la CAA para el afio 1998.

ALEGACION N2 3, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 27, ALEGACION NO ADMITIDA

De conformidad con lo dispuesto en el Informe de fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas sobre
“Gestion de los recursos humanos de la Junta de Andalucia: especial referencia al Sistema SIRHUS”
(JA 08/2009):

“El Sistema de Informacion de Recursos Humanos de la Junta de Andalucia, (SIRHUS), se implanto
mediante la Orden de 24 de septiembre de 1999, de la Consejeria de Gobernacion y Justicia, “por la
que se adopta la aplicacion SIRhUS, Sistema de Informacion de Recursos Humanos, para la gestion
de ésta en los procedimientos en materia de personal y, especialmente, al requlado en el Decreto 9/
1986, de 5 de febrero, que aprueba el Reglamento del Registro General de Personal”.

La citada Orden entréd en vigor el 4 de octubre de 1999.

El marco normativo fundamental de regulacion del SIRhUS se completa con la adaptacion del
Reglamento del Registro General de Personal (en adelante RRGP) a esta aplicacion, mediante el
Decreto 279/2001.

La direccion y administracion de SIRHUS, asi como la adopcidn de las medidas que vaya exigiendo
el desarrollo y aplicacion del mismo, han sido competencia de la Direccion General con competencia
en materia de funcion publica, actualmente dependiente de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcidn Publica.
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El articulo 3 del RRGP indica que serdn objeto de inscripcion registral los actos y circunstancias
determinados reglamentariamente que afecten a la vida administrativa del “personal funcionario,
eventual, interino y estatutario, asi como a todo el personal que tenga una relacidn laboral con la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia.”

Para ello, el articulo 13.1. expone que “el Registro General de Personal efectuard su gestion a través
del Sistema de Informacion de Recursos Humanos (SIRhUS)”.

Entre las multiples consultas, listados y pantallas que el SIRhUS pone a disposicion de los
empleados publicos destacan las que permiten el acceso a los datos contenidos en el Registro
General de Personal (RGP).

En el afio 2010 en SIRhUS habia mds de 130.000 historiales personales digitalizados, que recogen
los actos que afectan a la vida administrativa de los empleados publicos”

Estos funcionarios, a lo largo de su carrera profesional, podrdn optar a participar en procesos
selectivos, para lo cual, desde la implantacion del SIRhUS, tienen la posibilidad de cumplimentar el
anexo VIl denominado “Solicitud de correccién y/o actualizacion de datos registrales”. Este
documento posibilita que el usuario detalle aquellos datos que no constan, son incorrectos o estdn
incompletos en la “Hoja de Acreditacion de Datos” del SIRhUS. Se podrdn solicitar modificaciones
del grado personal, antigliedad, trabajo desarrollado, permanencia en el puesto, titulos
académicos, cursos de formacion y perfeccionamiento y docencia. Para todos ellos se podrd
adjuntar documentacion justificativa o acreditativa.

Pues bien en los casos que nos ocupa procede informar que los dos Consejeros Técnicos y una
Gerente Provincial adquieren la condicion de Funcionarios de Carrera del Cuerpo de Administradores
Generales, especialidad Administracion de Gestion Financiera, con anterioridad a la entrada en
vigor de la Orden de 24 de septiembre de 1999 por la que se adopta la aplicacion SIRHUS, y otro de
los Gerentes Provinciales se inscribe en la categoria de Personal Funcionario del Cuerpo de
Administradores Generales, especialidad Administracion de Gestion Financiera mediante una
Integracion por Ley.

A los Consejeros Técnicos se les nombra funcionarios de carrera de la Junta de Andalucia mediante
Orden de 18 de octubre de 1991, por la que se nombran funcionarios de carrera del Cuerpo de
Administradores Generales, especialidad Administracion de Gestion Financiera (BOJA n.2 103, de 15
de octubre de 1992).

En la misma se expone que: “Vista la propuesta formulada por la Comision de Seleccion {..)
convocadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de febrero de 1986 (..) y verificada la
concurrencia de los requisitos exigidos en las bases de la convocatoria, procede el nombramiento de
funcionarios de carrera en el citado Cuerpo.” Por tanto, los empleados publicos acreditaron reunir
los requisitos de titulacion para que pudieran ser nombrados funcionarios de carrera y realizar asi
sus tomas de posesion.
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A la Gerente Provincial de la ATRIAN en Sevilla, se le nombra funcionaria de carrera de la Junta de
Andalucia mediante Orden de 6 de octubre de 1992, por la que se nombran funcionarios de carrera
del Cuerpo de Administradores Generales, especialidad Administracion de Gestion Financiera (BOJA
n.2 103, de 15 de octubre de 1992).

En la misma se expone que: “Vista la propuesta formulada por el Tribunal de las pruebas selectivas
(...) convocados por Orden de 27 de marzo de 1991, de la Consejeria de Gobernacion (..) y verificada
la concurrencia de los requisitos exigidos en las bases de la convocatoria, procede el nombramiento
de funcionarios de carrera en el citado Cuerpo.” Por tanto, la funcionaria acredito reunir los
requisitos de titulacion para que pudieran ser nombrada funcionaria de carrera y realizar asi su
toma de posesion.

El Gerente Provincial de la ATRIAN en Almeria, inicia su Hoja de Servicios de Funcionario con la
categoria de Personal Funcionario del Cuerpo de Superior de Administradores y especialidad
Administradores de Gestion Financiera, por Orden de la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica de 21 de mayo de 2004, condicion adquirida mediante Integracion por Ley. Sequn su Hoja
de Acreditacion de Datos el empleado publico tenia la condicidon de funcionario de carrera desde el
16/12/1993 en el Grupo A1 de la Diputacion Provincial de Almeria.

Este funcionario se encuentra jubilado y de baja en el sistema SIRHUS.

Por tanto, en estos casos el acceso a la condicion de funcionarios es anterior a la entrada en vigor
del sistema SIRHUS.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion presentada no responde a la cuestion observada en el punto del informe: inexistencia
de titulaciones académicas en los expedientes administrativos de cuatros trabajadores, sino que el
contenido se centra en sus nombramientos, los cuales fueron revisados y contrastados durante la
fiscalizacion.

Ademas, el contenido de la alegacidén corrobora que los expedientes no estan actualizados, al
reflejar que se podran solicitar modificaciones de datos (grado personal, antigliedad, trabajo
desarrollado, titulos académicos, etc) que no constan, son incorrectos o estan incompletos en la
“Hoja de Acreditacion deDatos” del SIRhUS.

ALEGACION N2 4, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 28 (22 parrafo), ALEGACION NO ADMITIDA)

La aprobacion del Plan de Prevencion de Riesgos Laborales por el Director de la ATRIAN, exige como
requisito previo su andlisis por el Comité de Seguridad y Salud de los Servicios Centrales de la
Administracion General de la Junta de Andalucia.
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En sesion de fecha 6 de noviembre de 2020, se incluye como punto del orden del dia, el proyecto de
Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de la ATRIAN. No obstante lo anterior, tal y como se recoge
en el acta, por problemas técnicos de corte de suministro eléctrico en el edificio Coliseo se aplaza el
andlisis de este punto del orden del dia.

Se adjunta acta remitida por el Secretario del Comité de Sequridad y Salud de los Servicios Centrales
de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

Se adjunta acta de la citada sesion como Anexo |

No obstante lo anterior, en la Agencia Tributaria de Andalucia se ha aplicado durante 2020 la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y su normativa de desarrollo asi
como los protocolos y recomendaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dictados por
las autoridades competentes para la proteccion del personal de la ATRIAN durante la pandemia
declarada en 2020 como consecuencia del COVID 19.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El punto A.43 del informe refleja que la Disposicién adicional primera del Decreto 304/2011, de 11
de octubre, por el que se regula la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para
el personal al servicio de la Administracion de la JA, establece que en el plazo de un afio, a partir de
la aprobacién de la guia técnica que establece las bases y criterios para la elaboracidn del Plan (cuyo
plazo maximo de aprobacidn es de seis meses a partir de la entrada en vigor del Decreto), las
agencias de régimen especial deberan aprobar su Plan de Prevencidon de Riesgos Laborales y la RPT
correspondiente a la estructura preventiva necesaria, definida en cada Plan.

La alegacién presentada no justifica el retraso de casi 8 afios en aprobar el Plan de Prevencion de
Riesgos Laborales y la RPT correspondiente a la estructura preventiva necesaria.

ALEGACION N2 5, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 29 (12 apartado), ALEGACION NO ADMITIDA

Consejeri de Economia, Hacienda omas  Laagencla  Serviclos  Buscar
¥ Fondos Europeos

Organos

Direccién General Gerencias Provinciales
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion presentada no justifica por qué no consta publicado un organigrama con la
identificacion, perfil y trayectoria profesional de las personas responsables de los diferentes
drganos, asi como, la identificacion de las personas responsables de las unidades administrativas,
tal y como lo exige el art. 10.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, aunque corrobora la deficiencia expuesta en el informe al reflejar que “corresponde a la
ATRIAN actualizar los contenidos que remitimos a la unidad de Transparencia”.

ALEGACION N2 6, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 29 (22 apartado), ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con el registro de declaracion de actividades, bienes e intereses del alto cargo de la
Agencia, el mismo se podrd consultar en el siguiente enlace a través de consulta publica:

2 s s . J
Registro de actividades, bienes, Ley 32005 de 8 de abri [AI[=1[A][A]

intereses y retribuciones de altos
cargos y otros cargos publicos

>

» Inicio Esta en: Inicio

Consulta Piblica Inicio

£
g
g
d

Consulta Publica

De conformidad con lo previsto en la Ley 3/2005, de 8 de abril. de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos
Plblicos, el Registro de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones tiene caracter plblico.

La consulta de los ciudadanos, relativa al contenido de Ias Declaraciones, podra realizarse a medida que se inscriban en el
Registro, tras ser presentadas por los altos cargos y otros cargos pliblicos, en el plazo de dos meses siguientes a la fecha
de toma de posesion, cese 0 modificacién de las circunstancias de hecho, y asi mismo, debera ser actualizado a 31 de
diciembre de cada afio, en lo que se refiere a las acciones, participaciones en capital de sociedades y demas extremos
requeridos, de acuerdo con el Decreto 176/2005, de 26 de julio (BOJA n° 154 de 09/08/2005), por €l que se desarrolia la
citada Ley. En cumplimiento de la citada normativa, las Declaraciones estaran disponibles en Internet hasta transcurrido el
plazo de dos afios posterior al cese en el cargo, momento en el que se procedera a cancelar de oficio los datos personales
en el Registro

No es necesario disponer de un certificado electrénico para acceder a la Consulta Publica.

o Consuita Publica

de la D

Para presentar declaraciones telematicamente se necesita disponer de un certificado electronico de la Fabrica Nacional
de Moneda y_Timbre o un DNI 6 Por favor, solicite uno antes de acceder a la aplicacion

o Presentacion de la declaracion

Manuales de consulta

Guia de de los Altos Cargos de la on de la Junta de Andaluci

Manual de Consuita Publica

técnicos para el correcto dela

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

A la fecha del tratamiento de las alegaciones, se ha comprobado que no existe actualizacién en la
publicacion de todas las retribuciones de cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos
cargos exigibles por la LTPA y, consecuentemente, no se han subsanado las deficiencias expuestas
en el punto que se alega.

ALEGACION N° 7, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 29 (32 apartado), ALEGACION
PARCIALMENTE ADMITIDA

(..)
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La Agencia constata que la incidencia puesta de manifiesto en el informe que afecta a la GP de
Cadiz, fue resuelta con posterioridad a la finalizacion de los trabajos de fiscalizacién, y a la fecha del
tratamiento de las alegaciones, se ha comprobado su publicacion en la web del Empleado Publico.

Del resto del punto del informe no se presenta alegacion.

ALEGACION N2 8, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 30, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
(...)
Respecto a los érganos de gobierno, también se actualizo el perfil y trayectoria.

https://agenciatributariadeandalucia.chap.junta-
andalucia.es/agenciatributariadeandalucia/web/quest/organos-de-gobierno

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

A la fecha del tratamiento de alegaciones, se confirma la actualizacidn en el organigrama publicado
de la inclusién de los puestos de consejero técnico de asistencia juridica y de asesor técnico de
aplicacion de tributo.

Pero en el organigrama actualizado no constan los datos, exigidos en diversas resoluciones del
Consejo de Transparencia, de las personas que ocupan los diferentes puestos de trabajo hasta el
nivel de jefe de servicio ni, exceptuando a la Presidenta, se identifican a los responsables, ni se
publica su perfil ni la trayectoria profesional de los 6rganos de gobierno,

ALEGACION N2 9 AL PUNTO 32 (12 parrafo), ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con los perceptores de IT, adjuntamos la documentacion correspondiente a los actos
tramitadosen SIRHUS para el abono de las diferencias.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad no ha aportado la documentacidn que refiere la alegacion presentada, correspondiente
a los actos tramitados en SIRHUS sobre los perceptores del complemento de diferencia retributiva
en las prestaciones econdmicas por ILT y similares.

ALEGACION N2 10 AL PUNTO 32 (22 parrafo), ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
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Def. (OE 05/2021) Fiscalizacion de la gestiéon de los recursos humanos de la Agencia Tributaria de Andalucia. 2020

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

A la fecha del tratamiento de las alegaciones, constan publicados un listado de las Juntas de
Personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia y se ha comprobado que ATRIAN
no tiene Junta de Personal propia.

Pero con relacién al nimero de liberados totales y parciales de la Agencia, el Portal de
Transparencia se ofrece, de manera conjunta para toda la Administracion de la JA, sin indicar la
entidad a la que corresponde la informacidn, en cada uno de ellos.

ALEGACION N2 11 AL PUNTO 33, ALEGACION NO ADMITIDA

La OEP se aprueba por Decreto del Consejo de Gobierno. Si tomamos como ejemplo el Decreto 222/2021,
enla exposicion de motivos se indica lo siguiente:

“La presente oferta plasma una priorizacion de los recursos humanos teniendo en cuenta, ademds de la
tasa de temporalidad, la evaluacion de las necesidades organizativas y de planificacion que se dan en
cada caso.En este sentido, se parte de la inclusion en la oferta de todas las plazas ocupadas con
cardcter temporal durante el ejercicio 2020 y que actualmente continian en dicha situacion,
procediéndose posteriormente a la incorporacion de aquellos cuerpos, especialidades, opciones y
subopciones de acceso de personal funcionario, y de los grupos y categorias profesionales de
personal laboral en los que se han identificado necesidades organizativas demandadas por los
distintos drganos gestores de la Administracion de la Juntade Andalucia”.

Adicionalmente, se indica que “De este modo, en la presente oferta se incluyen plazas para personal
funcionario correspondientes al Cuerpo Superior de Administradores, tanto en la especialidad de
Administradores Generales como en la de Gestion Financiera. (...) También para el Cuerpo de
Gestion Administrativa, se prevén plazas en la especialidad de Administracion General y en la de Gestion
Financiera. (...) Finalmente, la oferta queda conformada con plazas en los Cuerpos Generales de
Administrativos y Auxiliares Administrativos”.

Por tanto, las plazas que contempla la presente Oferta de Empleo Publico, tanto de acceso libre como
de promocion interna, se corresponden con los cuerpos de funcionarios que se contemplan en la RPT
de la ATRIAN, por lo que dichas plazas se integran en la OPE aprobada por Decreto del Consejo de Gobierno.

Unavezconvocado el proceso selectivoyfinalizado el mismo, se dicta Resolucionde la Direccion General
de Recursos Humanos y Funcion Publica, por la que se ofertan vacantes al personal aspirante
seleccionado enlas pruebas selectivas de ingreso.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
El Art. 74.2 de la LAJA regula que las agencias de régimen especial dispondran de competencias en

materia de OEP, la cual ha de integrase en la correspondiente de la Administracion de la JA (puntos
16y 33.1 del informe).
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El texto de la alegacion presentada y la falta de aportacién de documentacion acreditativa, no
evidencian que la ATRIAN haya hecho uso de la competencia atribuida en el Art.74.2 de la LAJA,
participando en la convocatoria mediante la solicitud de plazas para ofertarlas en la OEP.

Asimismo, la alegacidén presentada no ha aportado datos para verificar el cumplimiento del Art.
10.4 TREBEP sobre las plazas ocupadas por interinos nombrados en 2019 y 2020 han de incluirse
en la o las siguientes OEP y el cumplimiento relacionado con la estabilizacién del empleo temporal,
regulada en la Disposicidn Transitoria 42 del TREBEP y en el art 19. Uno 9 de la Ley 6/2018, de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2018.

ALEGACION N2 12 A LOS PUNTOS 43 Y 44, ALEGACION NO ADMITIDA

De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 7/1997, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 1998.

El personal designado para ocupar un cargo por el cual quede excluido del dmbito de aplicacion de
la Ley de Ordenacion de la Funcidn Publica de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 3 de la
misma, y que mantuviera en el momento del nombramiento una relacion de servicio permanente
con alguna Administracion Publica, no podrd percibir retribuciones inferiores a las que pudieran
corresponderle en el puesto de trabajo que desempefiaba en la Administracion de origen. Cuando
se diera esta circunstancia, se devengard un complemento personal obtenido por la diferencia
retributiva, teniendo en cuenta para su cdlculo todos los conceptos retributivos del puesto de
origen, con exclusion de las gratificaciones por servicios extraordinarios y del cargo en que han
sido designados, en computo anual. Este complemento se actualizard en el mismo porcentaje en
que lo sea el incremento general de retribuciones de cada ejercicio presupuestario. No obstante
absorberd cualquier otro incremento superior a éste en las retribuciones del cargo en que fueron
nombrados.

Quienes vinieran devengando el complemento a la entrada en vigor de esta Ley, conservardn en
todo caso el derecho al mismo hasta su cese, actualizandose de acuerdo con lo aqui dispuesto.

De acuerdo con lo anterior, mediante Resolucion del Presidente de la Agencia Tributaria de
Andalucia de fecha 18 de febrero de 2019, se acuerda abonar la diferencia retributiva al Director de
la ATRIAN atendiendo a los cdlculos incluido en el Anexo de la citada resolucion.

Retribucion como Director de la ATRIAN: 57.068,04 euros (sueldo + complemento destino +
complemento especifico + paga extra) + Productividad Director ATRIAN (4.176 euros) = 61.244,04
euros.

Retribucion puesto de origen: calculada de conformidad con el certificado expedido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria = 102.426,65 euros, teniendo en cuenta tal y como indica la
Disposicion Adicional séptima del citado texto legal “todos los conceptos retributivos del puesto de
origen”, excluyendo las gratificaciones extraordinarias.
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Diferencia = 41.182,62 euros.

Este complemento se actualizard en el mismo porcentaje en que lo sea el incremento general de
retribuciones de cada ejercicio presupuestario. De acuerdo con lo anterior, el importe de la
diferencia retributiva para 2020 asciende a 42.006,12 euros.

Por tanto, la determinacion de la diferencia retributiva es conforme a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 1998.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
La alegacion presentada no hace referencia al punto 43.

Respecto al punto 44, el texto de la alegacién se centra en los conceptos que incluye el
complemento de diferencia retributiva, contenido que no guarda relacién con la cuestion
observada en el punto 44 del informe: revisar los complementos retributivos abonados al Director
de la ATRIAN, al objeto de justificar y regularizar legalmente la asignacidn de las cinco retribuciones
complementarias (complemento especifico, productividad y los tres conceptos que conforman el
complemento de diferencia retributiva: productividad, mejor desempefio y objetivos) que se
otorgan con la misma naturaleza e idéntica finalidad.

Ademas, el contenido de la alegacién presentada se duplica con parte de la alegaciéon n2 2, por lo
gue se remite al tratamiento dado en esta alegacion.

ALEGACION N2 13 AL PUNTO 45, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

()
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacidn presentada se centra en la incidencia relacionada con la elaboracién anual de una
memoria. Se constata que el 16/11/2021 se aprueba, mediante Orden del Consejero de Hacienda
y Financiacion Europea, la memoria anual de la transparencia publica del ejercicio 2020 de la citada
consejeria, en la que se incluye que, la ATRIAN, como miembro de la Comisién de Transparencia de
la citada Consejeria ha de elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluacion
anual de su @mbito de actuacidn y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

La alegacién presentada no justifica la recomendacién de revisar el contenido de la informacion a
publicar en el Portal de la Transparencia, de hecho, las alegaciones n2 5, 6, 7 y 8, corroboran la
recomendacion expuesta.
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ALEGACION N2 14 AL PUNTO 46, ALEGACION NO ADMITIDA
El organigrama publicado en la web cumple con las exigencias del Consejo de Trasparencia:

https://agenciatributariadeandalucia.chap.junta-
andalucia.es/agenciatributariadeandalucia/web/quest/organigrama
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Por otro lado, se acepta su recomendacion y desde la ATRIAN solicitaremos la incorporacion del
organigrama enel portal de Transparencia.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La ATRIAN acepta la recomendacién y solicitard la incorporacion del organigrama en el portal de
Transparencia.

ALEGACION N2 15 AL PUNTO 47, ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion con esta recomendacion se acepta y se solicitard a los gestores de SIRhUS el acceso al
subsistemaGestion de informacion.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La ATRIAN acepta la recomendacién y solicitara a los gestores de SIRhUS el acceso al subsistema
Gestién de informacién.
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