00007 CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

\/_/ RESUMEN DE INFORME
< N

“ann ALOC’

FISCALIZACION DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA
AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA (ATRIAN)
Ejercicio 2020

El objetivo de la fiscalizacidn consiste en emitir una opinion, en términos de seguridad razonable, sobre
si las actuaciones para la gestién de los recursos humanos llevadas a cabo por la ATRIAN, durante el
ejercicio 2020, cumplen con la normativa que resulta de aplicacion y el respeto a los principios de
publicidad y transparencia.

A 31 de diciembre de 2020, el personal al servicio de la Agencia alcanza los 777 efectivos que, en virtud
del Art. 16 de la Ley de creacion de la Agencia, corresponde a puestos de personal funcionario, de
carrera o interino, y de personal laboral.

Los fundamentos de la opinidn sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades son los siguientes:
Salvedades por incumplimientos
Relacionado con los instrumentos de planificacion, actuacion y ordenacion de los RRHH

e ElArt. 72 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, esta-
blece que la actuacién de las agencias de régimen especial se producira con arreglo al plan de
accién anual, bajo la vigencia y de conformidad con el contrato plurianual de. El Plan de accién
correspondiente al afio 2020, fue aprobado el dia 28 de abril de 2020, incumpliendo el Art. 25 del
Estatuto, que establece su aprobacidn, por el Consejo Rector, antes del 31 de mayo del ejercicio
anterior.

e El contrato de gestion ha de establecer, conforme dicta el Art.4 de la Ley de creacidn, la exigencia
de responsabilidad por la gestién de los puestos del personal directivo y del érgano ejecutivo. En
el contrato de gestidn vigente no consta referencia al érgano ejecutivo de la entidad, la Direccidn.

Relacionado con las retribuciones complementarias

e En 2020, se ha reconocido un gasto por complemento de productividad anual del Director de la
ATRIAN, que ascendid a 3.957€ y un gasto por complemento personal correspondiente a la dife-
rencia retributiva entre el cargo de Director de la ATRIAN y el cargo de Jefe regional adjunto de
gestion tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, que alcanzé los 42.006,12€

Se han detectado las siguientes incongruencias en los fundamentos normativos que regulan estas
retribuciones complementarias, en la contabilizacion, asi como incumplimientos relacionados con
la naturaleza y finalidad de estas retribuciones.

e La asignacion de la productividad, cuantificada por el titular de la Consejeria en materia de Ha-
cienda para todos los altos cargos, consiste en un importe fijo sin evaluacién del desempefio ejer-
cido, lo que contraviene la naturaleza de este complemento e incumple la finalidad por la que,
legalmente, se asigna (Art. 11.3 de la Ley 24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2008, para el complemento de productividad).
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En el calculo del complemento personal por diferencia retributiva se han computado tres concep-
tos retributivos del cargo anterior (productividad, mejor desempefio y objetivos), que resulta in-
justificado debido a que:

- La naturaleza y finalidad de los tres complementos es idéntico.

- Su naturaleza es variable en funcidn de los resultados y se le estd pagando una cuantia fija sin
evaluacidn del rendimiento obtenido, lo cual lo asimila al concepto de complemento especifico:
retribuir la especial dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, e incompatibilidad exigible
para el desempefio del puesto o las condiciones en que se desarrolla este trabajo.

- La asignacidn de la productividad se fundamenta en el Art. 46.3. c) de la Ley 6/1985, de 28 de
noviembre, de Ordenacién de la Funcidn Publica de la JA (LOFPJA), que regula las retribuciones
de los funcionarios, lo que supone una incongruencia con la Disposicién adicional séptima de la
Ley 7/1997, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 1998, que regula que la asignacion del complemento de diferencia retributiva solo se
destinard al personal designado para ocupar un cargo excluido del dmbito de aplicacién de la
LOFPJA.

El crédito para el complemento personal por diferencia retributiva se consigna en una aplicacion
presupuestaria correspondiente a retribuciones complementarias del personal funcionario,
cuando corresponderia registrarse en la misma aplicacién presupuestaria en la que se consigna el
crédito para la productividad, conforme establece la Orden de 3 de julio de 2019, por la que se
establecen los cédigos y las definiciones de la clasificacién econdmica del estado de gastos.

Relacionados con la gestion administrativa de los RRHH

En la historia administrativa de cuatro trabajadores no consta la titulacién académica que poseen,
requisito que ha de inscribirse en el Registro General de Personal, conforme al Art. 14 del Decreto
279/2001, de 26 de diciembre, de modificacidn del Reglamento regulador del citado registro.

Durante 2020, no consta aprobado un Plan de Prevencion de Riesgos Laborales lo cual incumple,
por un lado, el citado Art. 4 y la Disposicién adicional primera, referida al plazo maximo de apro-
bacién del Plan y a la Relacidn de Puestos de Trabajo (RPT) correspondiente a la estructura pre-
ventiva necesaria definida en el mismo vy, por el otro lado, el Art. 16.1 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, modificado por la Ley 54/2003, de 12 de diciem-
bre, y el Art. 2.1 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencidn, en la redaccién dada por el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo.

Relacionados con la transparencia y la publicidad

Se incumple el Art. 18.1 de la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia
(LTPA), que establece que la informacién publica objeto de publicidad activa ha de estar disponi-
ble a través del Portal de la JA. En concreto el Portal de Transparencia de la JA presenta las si-
guientes deficiencias en la publicacién y faltas de actualizacidn en la informacién requerida por la
LTPA:
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-Ausencia del organigrama o representacion grafica con la estructura de la Agencia.

-No inclusion de determinados conceptos retributivos (trienios, productividad y complemento
diferencia retributiva) del Director.

-Falta de actualizacion la informacion relativa a la declaracion de sus actividades, bienes e in-
tereses del alto cargo de la Agencia, al cierre de los ejercicios 2019, 2020 y 2021.

-Existencia diferencias con las 1.078 plazas de la Relacién de Puestos de Trabajo.

-Asimismo, la informacién publicada en la web de la Agencia presenta siguientes deficiencias
gue derivan en incumplimientos inmateriales de la LTPA.

Salvedades por limitaciones

Para la ejecucién de determinados procesos de gestidn, la ATRIAN no tiene asignadas funciones, lo
cual ha supuesto una limitacién en la verificacion de determinadas materias y en el suministro de la
informacidn solicitada. En concreto:

¢ No se ha obtenido informacidn sobre los perceptores del complemento de diferencia retributiva
en las prestaciones econdmicas por Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) y similares, debido a que
las liquidaciones sobre el gasto de la cuota obrera y patronal estd centralizado en la Direccidn
General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

e Aunque, el Art. 74.2 de la LAJA regula que las agencias de régimen especial dispondran de com-
petencias en materia de Oferta de empleo Publico, la cual ha de integrase en la correspondiente
de la Administracion de la JA, no consta que la ATRIAN participe en la convocatoria solicitando
plazas y ha impedido verificar:

-Que las plazas ocupadas por interinos nombrados en 2019 y 2020 se incluyese en la o las si-
guientes ofertas de empleo publico.

-El cumplimiento relacionado con la estabilizacién del empleo temporal, regulada en la Disposi-
cidon Transitoria 42 del Texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, al no disponer
de informacién sobre las plazas que cumplen el citado criterio de ocupacion temporal.

En el texto del Informe se han sefialado un total de 4 recomendaciones orientadas a la mejora en el
cumplimiento de la gestién de los recursos humanos

Conforme a la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones” elaborada por la Camara de
Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta a 3 de ellas y a una, una prioridad media.
En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencién urgente de la direccién para implantar con-
troles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la direccion debera establecer un plan de accién concreto para resolver la
deficiencia observada en un plazo razonable.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de comunicacion y
contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo, para realizar un andlisis
completo de los trabajos de fiscalizacidn de la CdAmara de Cuentas es necesario conocer el texto
completo del informe que se encuentra en www.ccuentas.es.
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