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FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA INTEGRACION DE LAS CLAUSULAS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia incluyd en el Plan de Actuaciones para el ejercicio
2020 un informe sobre la Fiscalizacidn de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales
en la contratacidn publica de la Junta de Andalucia. Ejercicio 2019.

Con esta fiscalizacidn se da cumplimiento al articulo 42.1. d) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de
la Cdmara de Cuentas de Andalucia, que singulariza como funcidn propia de la Institucion la de
«fiscalizar especialmente los contratos administrativos celebrados por los componentes del sector
publico». El objetivo general de este informe es la fiscalizacion de cumplimiento de la integracién
de las clausulas sociales y medioambientales en las distintas fases de la contratacién publica de
la Junta de Andalucia.

El alcance objetivo, subjetivo y temporal de la fiscalizacidén ha sido el siguiente:

a) Tratamiento estadistico de los datos relativos a la contratacion formalizada por la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y contratos que
integran clausulas sociales y medioambientales durante el ejercicio 2019, 2020 y 2021.

b) Fiscalizacion de una muestra de los contratos adjudicados en el ejercicio 2019 por
las Consejerias de la Junta de Andalucia.

OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON SALVEDADES

En opinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos descritos en el
epigrafe “Fundamentos de la opinidn de cumplimiento de legalidad con salvedades”, la actividad
contractual desarrollada por los 6rganos de contratacidn de las Consejerias de la Junta de Andalucia
durante el ejercicio 2019, en lo que respecta a la integracidn de las cldausulas sociales y
medioambientales en la contratacién publica, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa de aplicacidn.

FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON
SALVEDADES

Sobre el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion establecidas por los Pliegos
de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) exigidas en aplicacion del articulo 202 LCSP

En el 21,59% de los expedientes fiscalizados (19/88; que afectan al 29,14% del importe total de la
muestral) no consta en el expediente de contratacion ninguna documentacién justificativa del

! Las referencias al porcentaje del importe total de la muestra se refieren al importe de adjudicacidn (IVA incluido).
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cumplimiento de las clausulas sociales y medioambientales establecidas como condiciones
especiales de ejecucién que exige como obligatorias el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) (Incidencia n2 1).

Por otro lado, en el 4,55% de los expedientes analizados (4/88; que afectan al 4,90% del importe
total de la muestra) sélo se acredita parcialmente la documentacidn justificativa del cumplimiento
de las clausulas sociales y medioambientales establecidas como condiciones especiales de
ejecucion que exige el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) (Incidencia n? 2).

Finalmente, en el 32,95% de los expedientes fiscalizados (29/88; que afectan al 33,50% del importe
total de la muestra) el PCAP no exige documentacidon acreditativa del cumplimiento de las
clausulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién. Si bien en el
10,23% de los expedientes (9/88; 7,56% del importe total; Incidencia n? 3) si se aporta
documentacién que acredita el cumplimiento, en el 22,73% de los expedientes fiscalizados (20/88;
que afectan al 25,94% del importe total de la muestra) no consta en el expediente acreditado su
cumplimiento (Incidencia n2 4).

OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Sobre el incumplimiento del articulo 202 LCSP sobre la obligaciéon de incluir como minimo una
condicion especial de ejecucion en todos los contratos publicos

En el 2,27% de los expedientes de contratacion (2/88 expedientes) se incumple el articulo 202 de
la Ley de Contratos del Sector Publico. Este articulo establece que, en todo caso, sera obligatorio
el establecimiento en el Pliego de clausulas administrativas particulares de al menos una de las
condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera el articulo 202.2 LCSP. Estas
condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a consideraciones econémicas, relacionadas
con la innovacidn, de tipo medioambiental o de tipo social.

CONCLUSIONES SOBRE INTEGRACION Y TIPOLOGIA DE CLAUSULAS SOCIALES
Y MEDIOAMBIENTALES

Sobre la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales
de ejecucion en los contratos de la muestra fiscalizada, condiciones exigidas por el articulo 202
LcsP

El 78,41% de los expedientes de contratacion fiscalizados (69/88 expedientes de la muestra)
incorporan clausulas sociales como condiciones especiales de ejecucidn. El 25% de los expedientes
fiscalizados incorporan cldusulas medioambientales como condiciones especiales de ejecucion
(22/88 expedientes de la muestra).
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En la muestra de contratos fiscalizados se integran en total 193 clausulas sociales y
medioambientales como condiciones especiales de ejecucién en los PCAP, de las cuales el 82,90%
son clausulas sociales (160/193 clausulas totales en la muestra) y el 17,10% son clausulas
medioambientales (33/193 cldusulas). La tipologia de clausulas de caracter social se circunscribe
a tres categorias principales en el dmbito social: dmbito laboral, salud laboral e igualdad de género.
Las clausulas sociales mas frecuentes son: medidas adicionales sobre igualdad de género (16,25%),
insercidn laboral (15%) y cumplimiento del convenio colectivo sectorial (14,38%). El tipo de medidas
habitualmente incluidas en la contratacién son: el cumplimiento del Convenio colectivo, las
acciones formativas, el fomento del empleo femenino, el cumplimiento del pago de salarios y el
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

La tipologia de clausulas de caracter medioambiental se concentra en cuatro categorias
principales: medidas sobre reciclado y gestion de residuos (42,42%), proteccién del medio
ambiente (27,27%), certificaciones ambientales (15,15%) y medidas de eficiencia energética
(15,15%). Sobre el tipo de medida concreta las principales son: la instalacidn solar fotovoltaica para
autoconsumo directo, uso de envases reutilizables, promocién del reciclado de productos, gestion
ecoldgica de residuos y eliminacién del papel en las comunicaciones.

Se detectan debilidades en los mecanismos de control por parte de los érganos de contratacion a
los adjudicatarios, deficiencias en el control y seguimiento del cumplimiento de las clausulas como
condiciones especiales de ejecucidon, no constando en los expedientes documentaciéon que
evidencie un control efectivo del érgano de contratacion. En el 57,95% de los expedientes (51/88
expedientes), no consta la incorporacién de un Informe de cumplimiento de las cldusulas sociales
o medioambientales al expediente de contratacion.

Sobre la integracion de las clausulas sociales y medioambientales como condiciones especiales
de ejecucion cuando se les atribuye el cardcter de obligacion contractual esencial regulada por
el articulo 211 LCSP

Segun el articulo 202.3 LCSP los pliegos del contrato pueden establecer penalidades, conforme al
articulo 192.1 LCSP, para el caso de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién, o
atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos de la letra f) del articulo
211 LCSP. Los pliegos otorgan el caracter de obligaciones contractuales esenciales al 64,77% de
los expedientes con cldusulas sociales o medioambientales en los contratos de la muestra (57/88
expedientes).

En el objeto contractual Servicios de Vigilancia y Seguridad se les otorga el caracter esencial a las
condiciones especiales de ejecucidn en el 68,75% de expedientes de ese objeto de la muestra
(11/16 expedientes) y penalidades por incumplimiento en el 50,00% (8/16). En los contratos que
tienen por objeto contractual obras se les otorga el cardcter esencial a las condiciones especiales
de ejecucidén en el 68,18% de los expedientes (15/22) y se establecen penalidades por
incumplimiento en el 72,73% de los expedientes de dicho objeto (16/22).
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En aquellos expedientes en los que se le otorga caracter esencial a una condicién especial de
ejecucioén, la consecuencia juridica de su incumplimiento es la resolucién del contrato. Sin embargo,
la exigencia de la presentacion del Informe de cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion al final de la ejecucién merma la finalidad de dicha condicién a efectos de la resolucion
del contrato en esos supuestos. Este hecho se pone de manifiesto también por el Informe de
Gabinete Juridico de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

Sobre la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales como criterios de
adjudicacion del contrato reguladas por el articulo 145 LCSP

Cuando las cldusulas sociales y medioambientales se integran como Criterios de adjudicacién en el
PCAP, su representatividad en la puntuacion que se les otorga sobre el total de los criterios de
valoracion es igual o inferior al 20% en el 69,57% de los expedientes (32/46 expedientes). La
representatividad de dichas clausulas como criterio de adjudicacidn se refiere al peso o importancia
que se les otorga en la puntuacidn total para seleccionar al adjudicatario del contrato. La
puntuacion mas alta es 51% del total (2/46 expedientes con cldusulas sociales o medioambientales).
El promedio de puntuacién asignada a las clausulas sociales y/o medioambientales es un 19,96%
del total de valoracidn de los criterios de adjudicacion.

RECOMENDACIONES

La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda a la Direcciéon General de Contratacion (Consejeria
de Hacienda y Financiacion Europea) y a los poderes adjudicadores la adopcion de las medidas
orientadas a la mejora de la gestion de la actividad contractual que se exponen:

Establecer mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacion documental por parte de
los 6rganos de contratacién a los adjudicatarios sobre el cumplimiento efectivo de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidn en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP).

Establecer cldusulas de caracter medioambiental como condiciones especiales de ejecucidn en los
pliegos de los contratos publicos de la Junta de Andalucia, dado su reducido nimero en la
contratacidn actual.

Dejar constancia en el expediente de documentacion acreditativa de las comprobaciones realizadas
por el érgano de contratacion sobre el cumplimiento efectivo de las cldusulas sociales y
medioambientales por el adjudicatario del contrato.

Establecer plazos parciales de presentacidon de los informes de cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidén durante la ejecucion del
contrato, no exigiéndolo sdlo a la finalizacion de la ejecucion.

Homogeneizar las clausulas sociales y medioambientales que se integran en los contratos de un
mismo tipo de objeto contractual entre las Consejerias, de tal modo que si para un mismo objeto
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contractual determinadas consejerias integran cldusulas sociales similares que se consideran
buenas pricticas, las demds Consejerias ante el mismo objeto contractual también las integren.

Realizar una Memoria justificativa por los érganos de contratacién de las Consejerias en la que
expongan la afeccidén al objeto contractual de las cldusulas sociales y/o medioambientales y
desarrollen una metodologia basada en buenas practicas sobre las clausulas sociales y
medioambientales mds apropiadas por tipologia de objeto contractual.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de comunicacién
y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo, para realizar un
analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la CAmara de Cuentas es necesario
conocer el texto completo del informe que se encuentra en www.ccuentas.es.
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