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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracidn de las clausulas sociales y
medioambientales en la contratacion publica de la Junta de Andalucia

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 2 de mayo de 2024, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el informe de Fiscalizacién de cumplimiento de la
integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en la contratacidn publica de la Junta de Andalucia.
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ABREVIATURAS
AAEE Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa
ADCA Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
AGAPA Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia
ATA Agencia Tributaria de Andalucia
CAAC Centro Andaluz de Arte Contemporaneo
CCAA Comunidades Auténomas
CE Constitucion Espafiola
IAAP Instituto Andaluz de Administracion Publica
1A) Instituto Andaluz de la Juventud
1AM Instituto Andaluz de la Mujer
IAPRL Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales
IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
IFAPA Instituto Andaluz de Investigacion y Formacidn Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
GIRO Sistema de Gestion Integrada de Recursos Organizativos
IGJA Intervencién General de la Junta de Andalucia
INE Instituto Nacional de estadistica
PAG Patronato de la Alhambra y Generalife
PCAP Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares
PGE Presupuestos Generales del Estado
PIB Producto Interior Bruto
PPT Pliegos de Prescripciones Técnicas
SAE Servicio Andaluz de Empleo
SAS Servicio Andaluz de Salud
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia incluyé en el Plan de actuaciones para el ejercicio
2020 el Informe “Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y
medioambientales en la contratacién publica de la Junta de Andalucia” (JA 12/2020).

La Directiva 2014/24 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica, establece en el articulo 18.2, dentro de los principios de la contratacion,
que los Estados miembros tomaran las medidas pertinentes para garantizar que, en la ejecucion
de contratos publicos, los operadores econdmicos cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, social o laboral establecidas en el Derecho de la Unién, el Derecho
nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de Derecho internacional
medioambiental, social y laboral aplicables. Esta disposicion sienta las bases de una contratacion
publica socialmente responsable y ha venido en denominarse “Clausula social obligatoria”. El
articulo 18.2 de la Directiva es legalmente vinculante.

En este contexto la contratacién del Sector Publico se ha convertido en un modo de hacer
politicas publicas, debiendo tener en cuenta cuestiones sociales, medioambientales, laborales o
innovadoras y asi se refleja en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. El articulo 1.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
en adelante LCSP, establece que en toda contrataciéon publica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre que guarde relacién con
el objeto del contrato, con la finalidad de que su inclusidn proporcione una mejor relacion
calidad-precio en la prestaciéon contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacidn de los fondos publicos. Igualmente, la ley contempla que se facilitara el acceso a la
contratacién publica de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.

Las clausulas sociales y medioambientales son aquellas estipulaciones que obligan a las empresas
adjudicatarias de un contrato publico a dar cumplimiento, junto con el objeto propio del
contrato, a determinados objetivos de politica social y medioambiental que se estiman de interés
general. Con la incorporacién de clausulas sociales y medioambientales en la contratacion
publica, se persiguen dos obijetivos, la promocidn y consolidacién de un tejido empresarial
sostenible con un fuerte compromiso social y medioambiental y la promocién de la insercion
laboral de aquellas personas que mas dificultades tienen para acceder a un empleo. La tipologia
de estas clausulas sociales y medioambientales se recogen en el articulo 202 LCSP.

1 Se clarifica que se pueden considerar como clausulas sociales y medioambientales cuestiones obligatorias en la normativa sectorial
para afiadirle consecuencias juridicas especificas en materia de contratacion. Se aclara que es preciso distinguir entre el incumplimiento
de la normativa sectorial y el incumplimiento en la contratacién publica. Son dos cuestiones diferentes, no todo incumplimiento de la
normativa sectorial supone un incumplimiento de la normativa en materia de contratacion. Puede haber incumplido una normativa
sectorial como incumplimiento del Convenio colectivo, pero no constituye un incumplimiento especifico de la normativa de contratos,
ni tiene consecuencias juridicas en la contratacion. Las clausulas sociales y medioambientales se integran en la contratacion publica para
que su incumplimiento tenga relevancia y consecuencias juridicas en materia contractual. Si la igualdad retributiva o cumplimiento del
convenio colectivo, por ejemplo, no se incluyen como cldusula social, resulta un incumplimiento de la normativa con sus respectivas
sanciones, pero no tiene consecuencias juridicas especificas en contratacion como la resolucidn del contrato, que si tendra si se integra
en el Pliego del contrato la cldusula social como condicion especial de ejecucién y se le atribuye el caracter esencial.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

5. El Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la
incorporacién de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, tiene por objeto la incorporacidn de dichas cldusulas en los contratos que celebre
la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales, con el fin de contribuir a
la promocion y consolidacién de un tejido empresarial sostenible, la apuesta por un empleo de
calidad, con un fuerte compromiso social y ambiental asi como a la consecucién de un sistema
de contratacién publica sostenible, que aune politica social, balance social y redistribucién
equilibrada de la riqueza, profundizando en las raices de un Estado del bienestar que promueva
la igualdad de oportunidades, pensando en el propio bienestar de generaciones venideras.

6. Segln establece el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de
agilizacién administrativa y racionalizacidn de los recursos para el impulso a la recuperacién y
resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se promueve, como medida
de simplificacidn y homogenizacién en la contratacion publica con cargo a los fondos europeos,
la elaboracién de modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares que seran de uso
obligatorio salvo justificacién en contrario, con el fin de facilitar su tramitacion por los érganos
gestores, agilizando la tramitacién de los expedientes al limitarse considerablemente el objeto
del informe del Gabinete Juridico y garantizando al mismo tiempo el uso estratégico de la
contratacién. Asimismo, se impone la obligacidon de que dichos modelos incorporen criterios
medioambientales, digitales, de innovacién, de potenciacién de pymes y de responsabilidad
social.

7. La regulacion de la obligacién de establecer clausulas sociales y medioambientales en los
contratos, ademas del articulo 1.3 LCSP, se contiene en el articulo 202 LCSP que establece que
los drganos de contratacidn podrdn establecer condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del
articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho
de la Unién Europea y se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas administrativas
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucidon de entre las que
enumera el articulo 202.2 LCSP. En caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de
ejecucion, los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el articulo 192.1
LCSP, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en
la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como
causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, como infraccion
grave a los efectos establecidos en la letra c) del articulo 71.2 LCSP. Todas las condiciones
especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas igualmente a todos los
subcontratistas que participen de la ejecucién del mismo.

8. Las cldusulas sociales y medioambientales también podrdn incluirse como criterios de
adjudicacion del contrato segun el articulo 145 LCSP. Los criterios cualitativos que establezca el
drgano de contratacidon para evaluar la mejor relacién calidad-precio podran incluir aspectos
medioambientales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el
articulo 145.6 LCSP. También se pueden establecer como condiciones de solvencia técnica. En
resumen, las clausulas sociales y medioambientales pueden ser criterios de adjudicacion (art.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

145 LCSP), y condiciones especiales de ejecucion del contrato (art. 202 LCSP), siendo obligatorio
el establecimiento en el PCAP de al menos una de las condiciones de entre las que enumera el
articulo 202.2 LCSP.

2. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

9. Mediante el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en
el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se crea la Direccion General de Contratacion
dependiente de la Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, y la Oficina Técnica de
coordinacion de la contratacion con Fondos Europeos, como unidad administrativa técnica
especializada en materia de contratacidon con dependencia organica y funcional de la citada
Direccién General. En el ejercicio 2021 se acometid un cambio organizativo de estructura
mediante el mencionado Decreto-Ley asumiendo la Direccion General de Contratacion parte de
las funciones que anteriormente ejercia la Direccidon General de Patrimonio, en relacidn con la
contratacién Publica, que se concretan en el articulo 14. Posteriormente por el articulo 3 del
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, dichas
competencias se siguen ejerciendo por la Direccion General de Contratacion en el seno de la
nueva Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos?.

10. Conforme al Decreto 101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de
la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, a la Direccién General de Patrimonio correspondia
la coordinacién en materia de contratacion publica de la Junta de Andalucia, siendo responsable
de los sistemas de informacién sobre la actividad contractual (Registro de Contratos de la Junta
de Andalucia, Registro de Licitadores de la Comunidad Autdnoma, Portal de contratacion de la
Junta de Andalucia, Plataforma electrdnica, Perfil de contratante). Posteriormente, conforme al
Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, el Registro de contratos de la Junta de Andalucia depende
de la Direccidn General de contratacion. Actualmente, conforme al articulo 9.5 del Decreto
153/2022, de 9 de agosto, corresponde a la D.G. de Contratacidn la remision de los datos de la
actividad contractual a este érgano de control.?

11. La Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA) es el superior drgano de control interno
y de contabilidad publica de la gestién econdmica de la Administracién de la Junta de Andalucia
y de sus entidades instrumentales (articulo 13 del citado Decreto).

12. Por su parte, en las Consejerias y Agencias Administrativas el érgano de contratacién es la
persona titular de las citadas entidades, sin perjuicio de las autorizaciones o delegaciones que en
esta materia se establezcan en las normas de régimen interior que regulen la estructura organica
de aquellas. Asimismo, esas entidades cuentan con unidades de control interno. Los érganos
citados son los responsables de establecer los sistemas de control necesarios para garantizar que
la actividad contractual revisada esté libre de incumplimientos legales y de incorrecciones
materiales debidos a fraude o error.

2 Punto modificado por la alegacion presentada.
3 Punto modificado por la alegacion presentada.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA AUDITORIA

13. La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia consiste en expresar una opinion,
basada en la fiscalizacidn realizada, sobre la legalidad de la actividad contractual de los 6rganos
de contratacién de las Consejerias y Agencias Administrativas de la Junta de Andalucia en la
integracién de las clausulas sociales y medioambientales en la contratacién publica que se
adjudico en el ejercicio 2019, en todas las fases de la contratacion, incluida la ejecucién de los
mismos en ejercicios posteriores. De esta manera, se valora si la contratacion se ajusté a derecho
en lo referente a la integracién de las cldusulas sociales y medioambientales, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 202 de la LCSP y en la doctrina jurisprudencial y
administrativa que lo interpreta.

La auditoria se ha realizado de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto con las ISSAI-ES 100 “Principios funda-
mentales de fiscalizacién del sector publico,” ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fisca-
lizacion de cumplimiento,” ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacién de cumplimiento”, la
guia practica de fiscalizacion GPF-OCEX 4001 “Las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad y
modelos de informes” y la guia practica de fiscalizacion GPF-OCEX 4320 “Guia sobre la importan-
cia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad”.

Dichos principios exigen que la Cdmara de Cuentas de Andalucia cumpla los requerimientos de
ética, y que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de
gue la gestidn de la actividad contractual fiscalizada resulte, en todos los aspectos significativos,
conformes con la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracidn de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

14. Se considera que la evidencia de auditoria que se obtiene con el trabajo realizado proporciona
una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinidn de auditoria de cumplimiento sobre
la legalidad de la actividad contractual de las entidades fiscalizadas, en lo que respecta a la
integracion de las clausulas sociales y medioambientales. Los trabajos de campo finalizaron en el
mes de febrero de 2023.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

3.1. Objetivos

15. El objetivo principal de esta fiscalizacidn es dar cumplimiento al articulo 42.1. d) de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la CAmara de Cuentas de Andalucia*, que singulariza como funcidn propia de
la Institucién la de «fiscalizar especialmente los contratos administrativos celebrados por los
componentes del sector publico». El objetivo general de este informe es la fiscalizacién de
cumplimiento de la integracién de las cldusulas sociales y medioambientales en las distintas fases
de la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Mas concretamente, los objetivos que se persiguen en esta actuacidn son los siguientes:

- Comprobar que los procedimientos establecidos por la Direccién General de Patrimonio
(Consejeria de Hacienda y Financiaciéon Europea), cuyas funciones asumié a partir del Decreto-
ley 3/2021, de 16 de febrero la Direccion General de Contratacidon, permiten conocer la totalidad
de los contratos formalizados por los érganos con facultades de contrataciéon que incluyen
cldusulas sociales y medioambientales, asi como sus principales elementos definidores, y
permiten hacer un tratamiento de los mismos.

-Comprobar en qué medida se ha cumplido la normativa existente mediante la inclusion expresa,
dentro de la documentacidn preparatoria de la contratacion, de los objetivos o consideraciones
sociales y medioambientales a satisfacer, y que guardan relacién con el objeto del contrato.

- Verificar el cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales incluidas en los
expedientes de contratacion, que sean objeto de fiscalizacién, en las actuaciones preparatorias
de la contratacién, en su adjudicacidon y ejecucion.

3.2. Alcance

16. El alcance objetivo, subjetivo y temporal de la fiscalizacidn ha sido el siguiente:

a) Tratamiento estadistico de los datos relativos a la contratacion formalizada por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y contratos que
integran clausulas sociales y medioambientales durante el ejercicio 2019, 2020 y 2021.

b) Fiscalizacién de una muestra de los contratos adjudicados en el ejercicio 2019 por las
Consejerias de la Junta de Andalucia.

La muestra de expedientes se ha realizado sobre la contratacion no menor ya que, al exigir la
elaboracion de Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), puede integrar las
cldusulas sociales y medioambientales que rigen la contratacidon publica. Los contratos no
menores formalizados por las Consejerias de la Junta de Andalucia en el ejercicio 2019
ascendieron a un total de 1.534, por un importe de 583.588,93 m€ (Cuadro n? 7, §A.5). En la

4 Para dar continuidad al analisis global de la contratacién del Sector Publico Andaluz de los informes de contratacién de la Camara de
Cuentas de Andalucia, se incluye un andlisis estadistico de la contratacion publica en el periodo 2019, 2020 y 2021 en el epigrafe del
apéndice 9. Conocimiento de la actividad contractual realizada por todas las entidades del Sector Publico Andaluz.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

17.

18.

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

seleccidn realizada, se han fiscalizado 90 expedientes de contratacion publica® por importe de
160.763,68 m€, representativos de un 5,87%, y un 27,55% del total®, respectivamente.

Segun los datos de la Plataforma de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, los contratos
publicos licitados con cldusulas sociales y medioambientales del Sector Publico Autonémico
Andaluz fueron 3.420 en el ejercicio 2019, cantidad que representa el 31,25% del total de la
contratacién no menor del Sector Publico Andaluz (la totalidad de contratos no menores
formalizados por todas las entidades del Sector Publico Andaluz fue de 10.945 contratos, segun
la Memoria Anual de Contratacién Publica de 2019). Los contratos con cldusulas sociales y
medioambientales representan el 10% del total de la contratacidn no menor del Sector Publico
Andaluz en el ejercicio 2020 (2.881 contratos licitados con clausulas sociales y medioambientales
de 28.797 contratos formalizados) y el 20,47% en el ejercicio 2021 (3.590 contratos licitados con
cldusulas sociales y medioambientales de 17.542 contratos formalizados)’. (§8A.1, A.2, A.3)
(Cuadro n21).2

CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ EN 2019-2021

%

N2 de contratos no N2 de contratos con p
. . Contratos con clausulas
EJERCICIO menores del Sector clausulas sociales y . . .
g . . sociales y medioambientales
Publico Andaluz medioambientales L.
sobre contratacion no menor
ANO 2019 10.945 3.420 31,25%
ANO 2020 28.797 2.881 10,00%
ANO 2021 17.542 3.590 20,47%
TOTAL 57.284 9.891 17,27%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Plataforma de Contratacion Cuadron?1

de la Junta de Andalucia y de la Memoria Anual de Contratacién Publica.

Mientras el incremento en niumero de contratos de la contratacidn no menor total es del 60,27%
en el evolutivo del ejercicio 2021 en comparacidn con 2019 (supone un 62,86% en importe), el
incremento del nimero de contratos que integran cldusulas sociales y medioambientales en el
Sector Publico Andaluz es del 4,97% de contratos (supone un incremento del 12,69% en importe).
Se observa que el incremento en nimero de contratos con cldusulas sociales y medioambientales
no se incrementa en la proporcién que lo hace el nimero de contratos totales sino en una
proporcion menor. Se incrementa en nimero de contratos por orden de mayor a menor, en un
25,58% en las Sociedades Mercantiles con participacién mayoritaria directa, un 19,50% en la
Junta de Andalucia, en un 18,64% en las Agencias de Régimen Especial y en un 7,55% en las
Sociedades Mercantiles con participacion mayoritaria indirecta. Se reduce el numero de

5 El total de expedientes de la muestra es 90 expedientes, pero el total de expedientes en la fiscalizacion de las condiciones especiales
de ejecucion es 88 expedientes porque 2 expedientes son de tramitacion de emergencia y no aplica este criterio porque no tienen PCAP.
Por este motivo, se detraen del total de expedientes en los que se analizan las condiciones especiales de ejecucion.

6 La muestra de contratos representa el 27,55% del importe invertido en el ejercicio 2019 por las Consejerias de la Junta de Andalucia
(160.763,68mE de un total de 583.588,93m¢€).

7 Punto modificado por la alegacion presentada.

8 En el Registro de contratos se inscriben los contratos formalizados en el ejercicio en cuestion mientras que en la Plataforma de contra-
tacion solamente se recogen los datos de licitacion en el ejercicio. La Plataforma de Contratacién Publica no dispone de los datos de
contratos formalizados con Clausulas sociales y medioambientales. Por este motivo, los porcentajes son porcentajes maximos, pudiendo
ser inferiores porque algunos de los contratos licitados que constan en la Plataforma de contratacién posteriormente no se formalizan
por diversas causas como la declaracion de desierto, desistimiento o renuncia. Nota afiadida por la alegacion presentada.
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19.

20.

21.

22.

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

contratos que integran clausulas sociales y/o medioambientales de mayor a menor reduccion,
en un 19,49% por las Fundaciones, 4,32% por las Agencias Administrativas, 3,33% por los
Consorcios y 0,37% por las Agencias Publicas Empresariales (§A.4).

4. OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON SALVEDADES

En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos descritos en
el epigrafe “Fundamentos de la opinién de cumplimiento de legalidad con salvedades”, la
actividad contractual desarrollada por los érganos de contratacion de las Consejerias de la Junta
de Andalucia durante el ejercicio 2019, en lo que respecta a la integracidon de las cldusulas
sociales y medioambientales en la contratacidn publica, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa de aplicacidn.

5. FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD CON
SALVEDADES

Sobre el incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion establecidas por los Pliegos
de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP) exigidas en aplicacion del articulo 202 LCSP

En el 21,59% de los expedientes fiscalizados (19/88; que afectan al 29,14% del importe total de
la muestra®) no consta en el expediente de contratacion ninguna documentacion justificativa del
cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales establecidas como condiciones
especiales de ejecucidon que exige como obligatorias el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) (Incidencia n? 1 Anexo I1).2°

Por otro lado, en el 4,55% de los expedientes analizados (4/88; que afectan al 4,90% del importe
total de la muestra) sélo se acredita parcialmente la documentacidn justificativa del cumpli-
miento de las cldusulas sociales y medioambientales establecidas como condiciones especiales
de ejecucién que exige el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) (Incidencia n?
2 Anexo ll).

Finalmente, en el 32,95% de los expedientes fiscalizados (29/88; que afectan al 33,50% del im-
porte total de la muestra) el PCAP no exige documentacidn acreditativa del cumplimiento de las
cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién. Si bien en el
10,23% de los expedientes (9/88; 7,56% del importe total; Incidencia n2 3 Anexo Il) si se aporta
documentacién que acredita el cumplimiento, en el 22,73% de los expedientes fiscalizados
(20/88; que afectan al 25,94% del importe total de la muestra) no consta en el expediente acre-
ditado su cumplimiento (Incidencia n2 4 Anexo ll).

9 Las referencias al porcentaje del importe total de la muestra se refieren al Importe de Adjudicacion IVA incluido.
10 punto modificado por las alegaciones presentadas.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

23.

24.

25.

26.

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

6. OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Sobre el incumplimiento del articulo 202 LCSP sobre la obligacion de incluir como minimo una
condicion especial de ejecucion en todos los contratos publicos

En el 2,27% de los expedientes de contratacidon (2/88 expedientes) se incumple el articulo 202
de la Ley de Contratos del Sector Publico. Este articulo establece que, en todo caso, sera
obligatorio el establecimiento en el Pliego de cldusulas administrativas particulares de al menos
una de las condiciones especiales de ejecucidn de entre las que enumera el articulo 202.2 LCSP.
Estas condiciones de ejecucidon podran referirse, en especial, a consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacidn, de tipo medioambiental o de tipo social.

7. CONCLUSIONES SOBRE LA INTEGRACION Y TIPOLOGIA DE CLAUSULAS
SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

Sobre la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales
de ejecucion en los contratos de la muestra fiscalizada, condiciones exigidas por el articulo 202
LcsP

El 78,41% de los expedientes de contratacidn fiscalizados (69/88 expedientes de la muestra)
incorporan cldusulas sociales como condiciones especiales de ejecucién. El 25% de los
expedientes fiscalizados incorporan clausulas medioambientales como condiciones especiales de
ejecucion (22/88 expedientes de la muestra).

En la muestra de contratos fiscalizados se integran en total 193 clausulas sociales vy
medioambientales!’ como condiciones especiales de ejecucién en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, de las cuales el 82,90% son clausulas sociales (160/193 clausulas
totales en la muestra) y el 17,10% son clausulas medioambientales (33/193 clausulas). (§A.6).

La tipologia de clausulas de caracter social se circunscribe a tres categorias principales en el
ambito social: ambito laboral, salud laboral e igualdad de género. El andlisis de la muestra
fiscalizada proporciona la siguiente tipologia y frecuencia de integracién de cada clausula social
(grafico n2 1) (§A.7).

11 Cada expediente de contratacidn debe integrar como minimo una cldusula social o medioambiental como condicién especial de eje-
cucién por exigencia del art. 202 LCSP, pudiendo integrar varias condiciones especiales de ejecucion por contrato. Por este motivo, en la
muestra se integran en total 193 clausulas, superando el nimero de expedientes de la muestra.
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27.

28.

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

CLAUSULAS DE CARACTER SOCIAL

Igualdad. Medidas adicionales sobre igualdad de género 26(16,25%)

A b . | 3
Ambito laboral. Insercién laboral 24(15,00%)

I 23 (14,38%)

Ambito laboral. Convenio colectivo sectorial de la actividad del contrato
Ambito laboral. Formacién en el empleo 18(11,25%)
Salud laboral. Informacién y formacion especifica en medidas de seguridad y

; | ,
salud en el trabajo 15(9,38%)

. |
Ambito laboral. Cumplimiento de Obligaciones laborales 15(9,38%)

lgualdad. Insercién Laboral de Mujeres 14(8,75%)

A |
Ambito laboral. Estabilidad en el empleo 11(6,88%)

I 5 (3,13%)

Salud laboral. Violencia de género y acoso sexual

I 5(3,13%)

Ambito laboral. Mejora de las condici laboral
Ambito laboral. Cumplimiento de Obligaci laborales. I 2 (1,25%)
Ambito Laboral. Confidencialidad H 2(1,25%)
0 5 10 15 20 25 30
Fuente: Elaboracién propia a partir de los PCAP de los contratos de la muestra. Graficon2 1

La tipologia de cldusulas de cardcter medioambiental se concentra en cuatro categorias
principales en referencia a: certificaciones ambientales, medidas sobre reciclado y gestién de
residuos, medidas de eficiencia energética y Proteccidon del medio ambiente. El analisis de la
muestra fiscalizada proporciona la siguiente tipologia y frecuencia de integracion de cada
cldusula medioambiental en el grafico n? 2.

CLAUSULAS DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

Medidas sobre reciclado y gestion de residuos _14 (42,42%)
Proteccién del medio ambiente _ 8(24,24%)
Medidas de eficiencia energética _ 5 (15,15%)
Certificaciones ambientales _ 5 (15,15%)

Proteccion del medio ambiente. . 1(3,03%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PCAP de los contratos de la muestra. Graficon2 2

En la fiscalizacion de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales como
condiciones especiales de ejecucion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares de
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29.

30.

31.

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

los contratos publicos de la muestra, se analiza el tipo de medida de caracter social y la frecuencia
de su integracién en los contratos de la muestra, cuyos resultados se muestran en el grafico n®
3. Entre otras, las medidas habitualmente incluidas en la contratacion de la muestra son el
cumplimiento del Convenio colectivo, las acciones formativas, el fomento del empleo femenino
y el cumplimiento del pago de salarios (§A.8).

CLAUSULAS DE CARACTER SOCIAL

CUMPLIMIENTO CONVENIO COLECTIVO 23
ACCIONES FORMATIVAS 18
FOMENTO EMPLEO FEMENINO 14
CUMPLIMIENTO PAGO DE SALARIOS 14
FOMENTO DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 12
SEGURIDAD Y PROTECCION DE LA SALUD EN EL TRABAJO 11
PROMOVER EMPLEO A PERSONAS CON DIFICULTADES DE INSERCION EN EL...
FOMENTO LENGUAJE NO SEXISTA
CONTRATACION UNA PERSONA DESEMPLEADA MAYOR DE 45 ANOS A...
IGUALDAD RETRIBUTIVA
CONTRATACION DE UNA PERSONA DESEMPLEADA DE LARGA DURACION A...
PREVENCION Y ERRADICACION DEL ACOSO SEXUAL
ACCION EN MATERIA DE CONCILIACION PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL
PREVENCION SINIESTRALIDAD LABORAL
MANTENIMIENTO EQUIPO DE TRABAJO INICIAL
20% CONTRATOS INDEFINIDOS
ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE PAGOS AL SUBCONTRATISTA
CONTRATACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD
35% CONTRATOS INDEFINIDOS
ESTABILIDAD LABORAL EN LOS CONTRATOS
CUMPLIMIENTO SEGURIDAD SOCIAL
CONTRATACION PERSONAS DESEMPLEADAS MAYOR DE 55 ANOS HASTA...
80% CONTRATOS INDEFINIDOS
40% CONTRATOS INDEFINIDOS

an
oo
~
©

ww

NNNN

RRRRe

o

5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PCAP de los contratos de la muestra. Graficon2 3

En la fiscalizacidon del tipo de medida concreta de caracter medioambiental las principales
condiciones especiales de ejecucion incluidas son la instalacién solar fotovoltaica para
autoconsumo directo, uso de envases reutilizables, promocién del reciclado de productos,
gestion ecoldgica de residuos y eliminacidn del papel en las comunicaciones, entre otras (§A.9).

Se detectan debilidades en los mecanismos de control por parte de los érganos de contratacion
a los adjudicatarios, que se materializan en deficiencias en el control y seguimiento del
cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de
ejecucion, no constando en los expedientes documentacién que evidencie un control efectivo
del drgano de contratacidon. Concretamente, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte
mediante certificado facilitado a la Cdmara de Cuentas de Andalucia durante el trabajo de campo,
y en relacion con el expediente CONTR/2019/474147 Servicio de limpieza en las Sedes del Centro
Andaluz de Medicina del Deporte en Almeria, San Fernando (Cadiz), Cérdoba, Granada, Huelva,
Jaén, Malaga y Sevilla, informa que en dicha entidad no constan comprobaciones concretas
acerca del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

En el 29,55% de los expedientes (26/88 expedientes) el PCAP exige la presentacion del informe
de cumplimiento de las clausulas sociales y medioambientales. En algln caso, su presentacion se
requiere al final del periodo de ejecucion del contrato en el 1,14% (1/88 expedientes) lo que
resta eficacia a las penalizaciones por incumplimiento que se establecen en el Anexo | del PCAP.
En el 57,95% de los expedientes (51/88 expedientes), no consta la incorporacién de un Informe
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32.

33.

34.

35.

Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

de cumplimiento de las cldusulas sociales o medioambientales como condiciones especiales de
ejecucion al expediente de contratacion®2.

Sobre la integracion de las clausulas sociales y medioambientales como condiciones especiales
de ejecucion cuando se les atribuye el cardcter de obligacion contractual esencial regulada por
el articulo 211 LCSP

Segun el articulo 202.3 LCSP los pliegos del contrato pueden establecer penalidades, conforme a
lo previsto articulo 192.1 LCSP, para el caso de incumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefala-
dos en la letra f) del articulo 211 LCSP. Los pliegos otorgan el caracter de obligaciones contrac-
tuales esenciales al 64,77% de los expedientes con cldusulas sociales o medioambientales en los
contratos de la muestra (57/88 expedientes).

En aquellos expedientes en los que se le otorga cardcter esencial a una condicion especial de
ejecucion, la consecuencia juridica de su incumplimiento es la resolucién del contrato. Sin em-
bargo, la exigencia de la presentacion del Informe de cumplimiento de las condiciones especiales
de ejecucidn al final de la ejecucidn merma la finalidad de dicha condicién a efectos de la reso-
lucidn del contrato en esos supuestos. Este hecho se pone de manifiesto también por el Informe
de Gabinete Juridico de la Consejeria de Fomento y Vivienda®3. (§31).

Sobre el andlisis transversal de los tipos de clausulas sociales y medioambientales como
condiciones especiales de ejecucion exigidas por el articulo 202 LCSP para un mismo tipo de
objeto contractual

Para realizar este analisis, se comprueba la homogeneidad en la inclusion de las clausulas, que
consiste en determinar si ante un mismo objeto contractual las Consejerias incorporan clausulas
sociales y/o medioambientales similares. Se afirmara que existe una la falta de homogeneidad si
se detecta disparidad de cldusulas en la columna del cuadro “descripcidn de la cldusula”, cuando
ante un mismo objeto contractual se incluyen cldusulas distintas y algunas Consejerias las
incluyen y otras no lo hacen. Se est4 fiscalizando la disparidad de clausulas y la discrecionalidad
de la actividad administrativa ante un mismo objeto contractual. Es necesario que la actuacion
administrativa de los drganos de contratacidn se garantice un trato homogéneo ante un mismo
objeto contractual con un impacto similar. En dicho andlisis comparativo, se identifica homoge-
neidad en la integracidn de las clausulas como condiciones especiales de ejecucion en el tipo de
objeto contractual de Servicios de Seguridad y Vigilancia en la muestra de contratos fiscalizada
(8A.10).

El articulo 202.3 LCSP establece que “Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo
previsto en el apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones

12 La documentacidn justificativa a la que se refiere este punto es distinta a la de los puntos 20 a 22 del informe. En los PCAP de todos los
contratos deberia exigirse la aportacion de un Informe de cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion por el rgano de contra-
tacion tras su comprobacion, con la finalidad de asegurar el cumplimiento efectivo de las clausulas sociales y medioambientales como con-
diciones especiales de ejecucidn exigidas por el articulo 202 LCSP.

13 El Informe de Gabinete Juridico de la Consejeria de Fomento y Vivienda afirma que: “se le atribuye (a dicha condicion especial de ejecucion)
el caracter de obligacion contractual esencial a los efectos sefialados en la letra f) del articulo 211 de la LCSP”; lo que podria determinar, por
tanto, ante un incumplimiento de la condicién impuesta, la resolucion del contrato. No obstante, dado que, de acuerdo con lo especificado
en el citado Anexo, la verificacién y comprobacién del cumplimiento de dicha condicién se difiere, en principio, al momento de la recepcion
de las obras; es decir, una vez se han ejecutado las mismas, la trascendencia o significacién que se quiere alcanzar con la exigencia de dicha
condicién, en opinion de esta Asesoria Juridica, se ve bastante mermada sino anulada en su alcance y finalidad”.

11
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

36.

37.

38.

39.

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones contractuales esenciales a los
efectos sefialados en la letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones
no se tipifiqgue como causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los
pliegos, en los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccién grave a los
efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71”. En el objeto contractual Servi-
cios de Vigilancia y Seguridad se les otorga el caracter esencial a las condiciones especiales de
ejecucion en el 68,75% de los expedientes de dicho objeto de la muestra (11/16 expedientes) y
se establecen penalidades por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion en el
50,00% de los expedientes de dicho objeto (8/16 expedientes) (§A.10).

Se detecta una falta de homogeneidad en la integracidn de las cladusulas sociales y/o medioam-
bientales como condiciones especiales de ejecucion en los contratos de obras, de suministros y
de otros servicios en la muestra de contratos fiscalizada (§§A.11, A.12, A.15).

En los contratos que tienen por objeto contractual obras se les otorga el cardcter esencial a las
condiciones especiales de ejecucion en el 68,18% de los expedientes de dicho objeto de la mues-
tra (15/22 expedientes) y se establecen penalidades por incumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion en el 72,73% de los expedientes de dicho objeto (16/22 expedientes)
(8A.11).

En el cuadro n2 2, se expone si se observa homogeneidad o falta de homogeneidad segun el tipo
de objeto contractual en la integracion de las clausulas sociales y/o medioambientales como
condiciones especiales de ejecuciéon en los PCAP de los contratos publicos de la muestra
fiscalizada. En los contratos en los que se afirma que se observa homogeneidad, se comprueba
que las Consejerias incorporan ante un mismo objeto contractual clausulas sociales y/o
medioambientales similares. En los contratos en los que se detecta una falta de homogeneidad,
se describe la disparidad de tipologia de condiciones especiales de ejecuciéon por objeto
contractual en apéndices (§§A.10, A.11, A.12, A.13).

ANALISIS DE HOMOGENEIDAD POR OBJETO CONTRACTUAL EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE LOS
PLIEGOS DE LOS CONTRATOS

OBJETO CONTRACTUAL HOMOGENEIDAD
Servicio de vigilancia y seguridad Homogeneidad

Obras Falta de Homogeneidad
Suministros Falta de Homogeneidad
Servicio de limpieza Homogeneidad
Servicio de informatica Homogeneidad

Otros servicios Falta de Homogeneidad
Fuente: Elaboracion propia. Cuadron?22

Sobre la integracion de las clausulas sociales y medioambientales como criterios de adjudica-
cion del contrato reguladas por el articulo 145 LCSP

Cuando las clausulas sociales y medioambientales se integran como Criterios de adjudicacion en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, su representatividad en cuanto a la puntua-
cién que se les otorga sobre el total de los criterios de valoracién es igual o inferior al 20% en el

12
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

69,57% de los expedientes (32/46 expedientes). La representatividad de las cldusulas sociales y
medioambientales como criterio de adjudicacién se refiere al peso o importancia que se les
otorga en la puntuacion total para seleccionar al adjudicatario del contrato. La puntuacidon mas
alta es 51% del total (2/46 expedientes que contienen cldusulas sociales o medioambientales
como criterios de adjudicacion). El promedio de puntuacién asignada a las clausulas sociales y/o
medioambientales es un 19,96% del total de la valoracién de los criterios de adjudicacion (§A.14).

REPRESENTATIVIDAD DE LAS CLAUSULAS SOCIALES Y/O
MEDIOAMBIENTALES EN LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

25 50,00%

43,48%

45,00%

20

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
4,35%

5,00%

n 0,00%

Inferior Entre el Entre el Entre el Entre el Superior
al 10% 10% y el 20% 21% y el 30% 31% y el 40% 41% y el 50% al 50%
mmmm NOmero de Expedientes =% sobre total

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos de los Pliegos fiscalizados en la muestra. Grafico n2 4

8. RECOMENDACIONES

40. La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda a la Direccion General de Contratacidn
(Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea) y a los poderes adjudicadores la adopcidn de
las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora de la gestidn de la actividad
contractual. En observancia de la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones”,
elaborada por la Cdmara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media
a cada recomendacidn, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia
significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere atencién urgente de la direccion para
implantar controles/procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de
conclusiones. Para una prioridad media, la direccion debera establecer un plan de accién
concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada
recomendacién se concreta la prioridad asignada. Las recomendaciones son las que se exponen
a continuacién:

41. Establecer mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacién documental por parte
de los drganos de contratacion a los adjudicatarios sobre el cumplimiento efectivo de las
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

42,

43,

44,

45,

46.

A.l

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

clausulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién en los Pliegos
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP). (§22) (alta)

Establecer clausulas de caracter medioambiental como condiciones especiales de ejecucién en
los pliegos de los contratos publicos de la Junta de Andalucia, dado su reducido nimero en la
contratacién actual. (§§24, 25) (alta)

Dejar constancia en el expediente de documentacidon acreditativa de las comprobaciones
realizadas por el 6rgano de contratacién sobre el cumplimiento efectivo de las clausulas sociales
y medioambientales por el adjudicatario del contrato. (§30) (alta)

Establecer plazos parciales de presentacion de los informes de cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion durante la ejecucién del
contrato, no exigiéndolo sélo a la finalizacion de la ejecucion. (§§31,32,33) (alta)

Homogeneizar las clausulas sociales y medioambientales que se integran en los contratos de un
mismo tipo de objeto contractual entre las Consejerias, de tal modo que si para un mismo objeto
contractual determinadas consejerias integran cldusulas sociales similares que se consideran
buenas practicas, las demas Consejerias ante el mismo objeto contractual también las integren.
(8834,36,38) (media)

Realizar una Memoria justificativa por los érganos de contratacién de las Consejerias en la que
expongan la afeccion al objeto contractual de las cldusulas sociales y/o medioambientales y
desarrollen una metodologia basada en buenas practicas sobre las cldusulas sociales y
medioambientales mds apropiadas por tipologia de objeto contractual. (§§34,36,38) (alta)

9. APENDICE 1: REVISION DE LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION

9.1. Andlisis y tratamiento estadistico de la poblacion de contratos con Clau-
sulas sociales y medioambientales

En la poblacidn total de contratos, segin la Plataforma de contratacién en el afio 2019 las
Agencias Publicas Empresariales son las entidades que incorporan mas cldusulas sociales y
medioambientales, en concreto formalizaron el 39,12% de los contratos con clausulas, que
representaban el 34,45% del importe total de los contratos con clausulas. El 23,25% de los
contratos con clausulas sociales y/o medioambientales han sido formalizados por la Junta de
Andalucia en sentido estricto, que en importe suponen el 39,48% del importe total de los
contratos con clausulas. Las Agencias administrativas formalizaron el 12,87% de los contratos
con clausulas sociales y/o medioambientales, que representan el 21,68% del importe total de los
contratos con clausulas se resumen en el cuadro n23. Concretamente y segun los datos de la
Plataforma de contratacion, la Agencia Publica Andaluza de Educacion es la entidad que tiene
mas contratos con clausulas con un total de 640 contratos, que son el 47,83% del numero total
de contratos con cldusulas de las Agencias Publicas Empresariales representando el 8,30% del
importe de contratacidn de éstas.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

CONTRATOS CON CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ EN 2019

m€
N2 DE % SOBRE % SOBRE
ENTIDAD CONTRA- TOTAL IMPORTE TOTAL GE-
TOS GENERAL NERAL
JUNTA DE ANDALUCIA 795 23,25% 1.423.133,30 39,48%
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 440 12,87% 781.307,75 21,68%
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 118 3,45% 25.773,02 0,72%
AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES 1.338 39,12% 1.241.918,12 34,45%
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORITARIA DIRECTA 215 6,29% 51.156,57 1,42%
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORITARIA INDIRECTA 212 6,20% 67.920,43 1,88%
FUNDACIONES 272 7,95% 11.280,41 0,31%
CONSORCIOS 30 0,88% 1.981,00 0,05%
TOTAL 3.420 100,00% 3.604.470,60 100,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Plataforma de Contratacidn de la Junta de Andalucia de 2019. Cuadro n23

Junta de Andalucia en sentido estricto son las Consejerias, Consejo Audiovisual de Andalucia y Consejo Consultivo de Andalucia.

A2 Segun los datos de la Plataforma de contratacién, en el ano 2020 las Agencias Publicas
Empresariales formalizaron el 34,19% de los contratos con cldusulas, que representaban el
16,76% del importe total de los contratos con cldusulas. Concretamente y segun los datos de la
Plataforma de contratacidén, la Agencia Publica Andaluza de Educacién es la entidad que tiene
mads contratos con cldusulas con un total de 325 contratos, que son el 32,99% del nimero total
de contratos con clausulas de las Agencias Publicas Empresariales representando el 52,57% del
importe de contratacion de éstas. Seguidamente, la Junta de Andalucia en sentido estricto ha
formalizado el 27,25% de los contratos con cldusulas sociales y/o medioambientales, que en
importe suponen el 23,49% del importe total de los contratos con cldusulas. Las Agencias
administrativas formalizaron el 14,13% de los contratos con clausulas sociales y/o
medioambientales, que representan el 56,05% del importe total de los contratos con cldusulas
sociales y/o medioambientales en el ejercicio 2020.

CONTRATOS CON CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ EN 2020

@
~N
m€ c%;
NepE % SOBRE % SOBRE 3
ENTIDAD ' TOTAL IMPORTE  TOTAL )
CONTRATOS  GENERAL GENERAL ol
P ©
JUNTA DE ANDALUCIA 785  27,25% 994.451,52  23,49% 5
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 407 14,13%  2.372.705,59  56,05% 8
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 102 3,54% 44.892,48  1,06% 8
AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES 985  34,19% 709.397,58  16,76% 3
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORITARIA DI- 8
RECTA 255  8,85% 64.685,44  1,53% §
) 5
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORITARIA 3 8§
193  6,70% 37.978,71  0,90% z s
INDIRECTA 87w
©
FUNDACIONES 145  5,03% 8.569,12  0,20% S5e
o
CONSORCIOS 9 0,31% 513,70 0,01% Fs8
O
TOTAL 2.881 100,00% 4.233.194,14 100,00% L(%'; 8 %
[}
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Plataforma de Contratacidn de la Junta de Andalucia de 2020. Cuadron24 ZF,§ §
Junta de Andalucia en sentido estricto son las Consejerias, Consejo Audiovisual de Andalucia y Consejo Consultivo de Andalucia. %3%
A3  Segun los datos de la Plataforma de contratacidn, en el ejercicio 2021 las Agencias Publicas %§§
. . , c2e
Empresariales formalizaron el 37,13% de los contratos con cldusulas, que representaban el SEE
© CQ
17,61% del importe total de los contratos con clausulas. Concretamente y seguln los datos de la §§§
Plataforma de contratacion, la Agencia Publica Andaluza de Educacion es la entidad que tiene §§§
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

mads contratos con cldusulas con un total de 614 contratos, que son el 46,06% del numero total
de contratos con clausulas de las Agencias Publicas Empresariales representando el 41,71% del
importe de contratacién de estas. Seguidamente, la Junta de Andalucia en sentido estricto ha
formalizado el 26,46% de los contratos con cldusulas sociales y/o medioambientales, que en
importe suponen el 35,26% del importe total de los contratos con cldusulas. Las Agencias
administrativas formalizaron el 11,73% de los contratos con clausulas sociales y/o
medioambientales, que representan el 40,86% del importe total de los contratos con clausulas
sociales y/o medioambientales en el ejercicio 2021.

CONTRATOS CON CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DEL SECTOR PUBLICO ANDALUZ EN 2021

m€
N2 DE % SOBRE % SOBRE
ENTIDAD TOTAL IMPORTE TOTAL GE-
CONTRATOS GENERAL NERAL
JUNTA DE ANDALUCIA 950 26,46% 1.432.108,46 35,26%
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 421 11,73% 1.659.890,55 40,86%
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 140 3,90% 43.073,15 1,06%
AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES 1.333 37,13% 715.258,54 17,61%
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORI- o o
TARIA DIRECTA 270 7,52% 58.591,20 1,44%
SOCIEDADES MERCANTILES CON PARTICIPACION MAYORI- o o
TARIA INDIRECTA 228 6,35% 111.836,75  2,75%
FUNDACIONES 219 6,10% 20.281,84 0,50%
CONSORCIOS 29 0,81% 20.885,79 0,51%
TOTAL 3.590 100,00% 4.061.926,28 100,00%
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Plataforma de Contratacidn de la Junta de Andalucia de 2021. Cuadron25

Junta de Andalucia en sentido estricto son las Consejerias, Consejo Audiovisual de Andalucia y Consejo Consultivo de Andalucia.

A.4 Mientras el incremento de la contratacidon no menor total es del 60,27% en el evolutivo del
ejercicio 2021 en comparacién con 2019, el incremento del nimero de contratos que integran
cldusulas sociales y medioambientales en el Sector Publico Andaluz es del 4,97%, que supone un
incremento del 12,69% en el importe total de contratos que incluyen cldusulas sociales y
medioambientales. Se observa que el incremento en nimero de contratos con clausulas sociales
y medioambientales no se incrementa en la proporcién que lo hace el nimero de contratos
totales sino en una proporcién menor. Por otra parte, segin los datos de la Plataforma de
contratacioén, la distribucion entre las entidades y su evolutivo del ejercicio 2021 en comparacion
con 2019 en cuanto al porcentaje de contratos con cldusulas sociales y/o medioambientales
sobre el total de contratos con clausulas sociales y/o medioambientales se muestra en el grafico
n2 5.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Evolutivo 2019-2021 Porcentaje de contratos con Clausulas
sociales y/o medioambientales por entidad
0% 5% 10% 15% 200% 25% 30% 35% 40% 45%

26,46%
a AT 2 BTH
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS - S
1L.73%

AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL . sax

3,507,

37.13%
SOCIEDADES MERCANTILES CON mﬁ
PARTICIPACIGN MAYORITARIA DIRECTA e
SOCIEDADES MERCANTILES CON - s20%
PARTICIPACION MAYORITARIA INDIRECTA ey

FUNDACIONES mf o
B510%

CONSORCIOS :c._'i'?if‘

0.B1%

M %o DE CONTRATOS 2019 W % DE CONTRATOS 2020 m % DE CONTRATOS 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Plataforma de contratacion. Graficon2 5

Las variaciones en numero de contratos y en importe de los contratos que incluyen cldusulas
sociales y medioambientales entre los ejercicios 2021 y 2019 se muestran en el cuadro n2 6.

EVOLUTIVO SOBRE LA INTEGRACION DE LAS CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES EN EL SECTOR PUBLICO
ANDALUZ 2019-2021

<,'\')
m€ 8
2019 2021 DIFERENCIAS I
N2 N2 N2 % sobre total % sobre Total g
HOu1y Contratos Lol Contratos Lol Contratos n2 Contratos s Importes ;?
JUNTA DE ANDALUCIA 795 1.423.133,30 950 1.432.108,46 155 19,50 % 8.975,16 0,63 % =
AGENCIAS ADMINISTRATIVAS 440 781.307,75 421 1.659.890,55 -19 -4,32 % 878.582,80 112,45 % &
AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL 118 25.773,02 140 43.073,15 22 18,64 % 17.300,13 67,12 % 3
q )
E BLI E E -

ﬁf’s NCIAS PUBLICAS EMPRESARIA 1.338 1.241.918,12 1.333 715.258,54 -5 -0,37% -526.659,58 -42,41 % 8
3
SOCIEDADES MERCANT. CON Z
PARTICIPAC. MAYORITARIA DI- 215 51.156,57 270 58.591,20 55 25,58 % 7.434,63 14,53 % [
RECTA g
SOCIEDADES MERCANTILES CON = »r%
PARTICIPACION MAYORITARIA IN- 212 67.920,43 228 111.836,75 16 7,55 % 43.916,32 64,66 % E g
DIRECTA ggg
FUNDACIONES 272 11.280,41 219 20.281,84 -53 -19,49 % 9.001,43 79,80 % E g'%
CONSORCIOS 30 1.981,00 29 20.885,79 -1 -3,33% 18.904,79 954,31 % ’f‘g§
TOTAL 3.420 3.604.470,60 3.590 4.061.926,28 170 4,97 % 457.455,68 12,69 % % g ‘g
Fuente: Elaboracion propia con los datos de la Plataforma de Contratacién de la Junta de Andalucia de 2019 y 2021. Cuadron26 %% %
Junta de Andalucia en sentido estricto son las Consejerias, Consejo Audiovisual de Andalucia y Consejo Consultivo de Andalucia. = 52
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

9.2. Muestra analizada

A5 Enelcuadron? 7,y partiendo como fuente los datos contenidos en el Registro de Contratos de

la Junta de Andalucia, se reflejan los contratos no menores formalizados en 2019 por los érganos
de contratacidn de todas las Consejerias, asi como los seleccionados para su fiscalizacion y el
porcentaje que representa la muestra seleccionada.

POBLACION Y MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES FORMALIZADOS POR LAS CONSEJERIAS DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA ADJUDICADOS EN EL EJERCICIO 2019

A.6

m€
. TOTAL CONTRATOS MUESTRA % FISCALIZACION
Organo de contratacion %
N2 Importe N2 Importe % N2 Importe
Conse{erla de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 206 88.602,18 1 20.069,74 5,34% 22.65%
Sostenible
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 99 5.545,55 3 2.142,34 3,03% 38,63%
Consejeria de Educacién y Deporte 266 52.037,25 12 14.038,85 4,51% 26,98%
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 122 3.818,26 4 435,32 3,28% 11,40%
Conse]erla (.1e Fomento, Infraestructuras y Ordenacién 161 135.849,97 15 65.884,40 9,32% 48,50%
del Territorio
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea 22 204,00 2 127,76 9,09% 62,63%
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 220 38.169,79 9 8.102,38 4,09% 21,23%
:Zic;nsejerla de Medioambiente y Ordenacion del Territo- 25 7.518,29 3 6.23835 | 12,00% 82,98%
Prle5|.denC|a y (;onsejerla de Presidencia, Administracion 148 10.987,71 5 2.759,86 3,38% 25.12%
Publica e Interior
Consejeria de Salud y Familias 46 1.733,15 3 730,02 6,52% 42,12%
Con.sej.erla de Trénsfo.rmamon Econdmica, Industria, Co- n 1.779,00 3 680,09 732% 38,23%
nocimiento y Universidades
Vlce.p.re5|denu.ayCon.s’ejerla de Turismo, Regeneracion, 123 39.406,82 6 12.493,15 4,38% 31,70%
Justicia y Administracion Local
Gastos de Diversas Consejerias 55 197.936,96 14 15.896,46 25,45% 8,03%
TOTAL 1.534 583.588,93 | 90 149.598,72 5,87% 25,63%
Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del Registro de Contratos. Cuadron2?7

Nota n2 1: El importe de los contratos de este cuadro es el Importe de adjudicacién.
Nota n2 2: La muestra se extrae del total de contratos de todas las Consejerias porque el articulo 202 LCSP exige que todos los contratos
incluyan como minimo una condicidn especial de ejecucion.

En la muestra de contratos fiscalizados se integran en total 193 clausulas sociales vy
medioambientales como condiciones especiales de ejecucién en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, de las cuales el 82,90% son clausulas sociales (160/193 clausulas
totales en la muestra) y sélo el 17,10% son clausulas medioambientales (33/193 clausulas).
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

SEGMENTACION POR TIPO DE CLAUSULA

= CLAUSULAS SOCIO-LABORALES = CLAUSULAS MEDIOAMBIENTALES

Fuente: Elaboracion propia a partir de los PCAP de contratos de la muestra. Grafico n2 6

A.7 La tipologia de Clausulas de cardcter social se resume principalmente en tres categorias en el
ambito social: Ambito laboral, Salud laboral e Igualdad de género. El andlisis de la muestra
fiscalizada proporciona la siguiente tipologia y frecuencia de integracién de cada clausula social
y medioambiental:

TIPOLOGIA DE LAS CLAUSULAS EN LOS EXPEDIENTES DE LA MUESTRA

% SOBRE TOTAL
TIPO DE CLAUSULA SOCIAL ESTANDAR CLAUNSL:JLAS CLAusuLas socio- | Z{?S:J&;A"
LABORALES

Igualdad. Medidas adicionales sobre igualdad de género 26 16,25% 13,47%

Ambito laboral. Insercién laboral 24 15,00% 12,44%

Ambito laboral. Convenio colectivo sectorial de la actividad del contrato 23 14,38% 11,92%

Ambito laboral. Formacién en el empleo 18 11,25% 9,33%
Ambito laboral. Cumplimiento de Obligaciones laborales 15 9,38% 7,77% o
3?:|i(ljaek):;alll.trlgtf;;zwacién y formacién especifica en medidas de seguridad 15 9,38% 7.77% %
Igualdad. Insercién Laboral de Mujeres 14 8,75% 7,25% :%
Ambito laboral. Estabilidad en el empleo 11 6,88% 5,70% n;:
Ambito laboral. Mejora de las condiciones laborales 5 3,13% 2,59% é
Salud laboral. Violencia de género y acoso sexual 5 3,13% 2,59% &
Ambito Laboral. Confidencialidad 2 1,25% 1,04% §
Ambito laboral. Cumplimiento de Obligaciones laborales. 2 1,25% 1,04% %
Total Clausulas Sociales 160 100,00% 82,90% g
% SOBRE TOTAL 2%
TIPO DE CLAUSULA MEDIOAMBIENTAL ESTANDAR CLAUTULAS CLAUSULAS % ECLTS:UT&LA" Egi}
MEDIOAMBIENTALES g§§
Respeto al Medio Ambiente. Medidas sobre reciclado y gestion de residuos 14 42,42% 7,25% §§§
Respeto al Medio Ambiente. Proteccion del medio ambiente 8 24,24% 4,15% z‘éég
Respeto al Medio Ambiente. Certificaciones ambientales 5 15,15% 2,59% 9 §§
Respeto al Medio Ambiente. Medidas de eficiencia energética 5 15,15% 2,59% é%g
Respeto al Medio Ambiente. Proteccion del medio ambiente. 1 3,03% 0,52% E§§
Total Clausulas Medioambientales 33 100,00% 17,10% %;gg
TOTAL GENERAL DE CLAUSULAS EN LOS EXPEDIENTES 193 100,00% §§§
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los PCAP. Cuadron28 §§ g
ik
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

A8 En la fiscalizacion de la integraciéon de las clausulas sociales y medioambientales como
condiciones especiales de ejecucidon de los PCAP de los contratos publicos de la muestra, se
analiza el tipo de medida de caracter social y la frecuencia de su integracion en los contratos,
cuyos resultados se muestran en el cuadro n2 9.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

DETALLE DE LAS CLAUSULAS DETECTADAS EN LOS EXPEDIENTES DE LA MUESTRA

' ) Ne % SOBRE TO- % SOBRE
DEFINICION DE LA CLAUSULA DE CARACTER SOCIAL COMO CONSTA EN LOS PCAP CLAUSULAS TAL CLAUSULAS TOTAL
SOCIALES CLAUSULAS
CUMPLIMIENTO CONVENIO COLECTIVO 23 14,38% 11,92%
ACCIONES FORMATIVAS 18 11,25% 9,33%
CUMPLIMIENTO PAGO DE SALARIOS 14 8,75% 7,25%
FOMENTO EMPLEO FEMENINO 14 8,75% 7,25%
FOMENTO DE LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES 12 7,50% 6,22%
SEGURIDAD Y PROTECCION DE LA SALUD EN EL TRABAJO 11 6,88% 5,70%
FOMENTO LENGUAJE NO SEXISTA 8 5,00% 4,15%
PROMOVER EMPLEO A PERSONAS CON DIFICULTADES DE INSERCION EN MERCADO LABORAL 8 5,00% 4,15%
CONTRATACION UNA PERSONA DESEMPLEADA MAYOR DE 45 ANOS A JORNADA COMPLETA 7 4,38% 3,63%
CONTRATACION DE 1 PERSONA DESEMPLEADA DE LARGA DURACION SIN RESTRICCION EDAD 6 3,75% 3,11%
IGUALDAD RETRIBUTIVA 6 3,75% 3,11%
ACCION EN MATERIA DE CONCILIACION PERSONAL, FAMILIAR Y LABORAL 5 3,13% 2,59%
PREVENCION Y ERRADICACION DEL ACOSO SEXUAL 5 3,13% 2,59%
PREVENCION SINIESTRALIDAD LABORAL 4 2,50% 2,07%
20% CONTRATOS INDEFINIDOS 3 1,88% 1,55%
MANTENIMIENTO EQUIPO DE TRABAJO INICIAL 3 1,88% 1,55%
35% CONTRATOS INDEFINIDOS 2 1,25% 1,04%
CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD 2 1,25% 1,04%
CONTRATACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2 1,25% 1,04%
ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE PAGOS AL SUBCONTRATISTA 2 1,25% 1,04%
40% CONTRATOS INDEFINIDOS 1 0,63% 0,52%
80% CONTRATOS INDEFINIDOS 1 0,63% 0,52%
CONTRATACION PERSONAS DESEMPLEADAS MAYOR DE 55 ANOS HASTA EL 15% DE PLANTILLA 1 0,63% 0,52%
CUMPLIMIENTO SEGURIDAD SOCIAL 1 0,63% 0,52%
ESTABILIDAD LABORAL EN LOS CONTRATOS 1 0,63% 0,52%
TOTAL CLAUSULAS SOCIALES 160 100,00% 82,90%
N2 VECES % SOBRE TO- % SOBRE TO-
DEFINICION DE LA CLAUSULA DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL COMO CONSTA EN LOS PCAP QUE TAL CLAUSULAS | TAL CLAUSU-
APARECE MEDIOAMB. LAS [
INSTALACION SOLAR FOTOVOLTAICA PARA AUTOCONSUMO DIRECTO 4 12,12% 2,07% §
ELIMINACION PAPEL EN LAS COMUNICACIONES/FOMENTO AHORRO PAPEL 3 9,09% 1,55% E
GESTION ECOLOGICA DE RESIDUOS 3 9,09% 1,55% §’
PROMOCION RECICLADO DE PRODUCTOS 3 9,09% 1,55% ©
USO DE ENVASES REUTILIZABLES 3 9,09% 1,55% %
CERTIFICACION CALIDAD MEDIOAMBIENTAL ISO 14001 2 6,06% 1,04% °
GESTION MAS SOSTENIBLE DEL AGUA 2 6,06% 1,04% §>
RETIRADA Y TRATAMIENTO MEDIOAMBIENTAL Y SEGURO DE ELEMENTOS OBSOLETOS 2 6,06% 1,04% %
UTILIZACION PRODUCTOS BIODEGRADABLES Y EXCENTOS DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 2 6,06% 1,04% %
UTILIZACION PRODUCTOS ECOLOGICOS 2 6,06% 1,04% % “:g
CERTIFICACION GESTION DE LA CALIDAD EN PRESAS ISO 9000 1 3,03% 0,52% égg
CERTIFICACION GESTION MEDIOAMBIENTAL ISO 14000 1 3,03% 0,52% Eg%
CERTIFICACIONES CONSUMO ENERGETICO. ECOETIQUETAS 1 3,03% 0,52% E%é
CONTAMINACION ATMOSFERICA 1 3,03% 0,52% gg g
CUMPLIMIENTO NORMATIVA RESIDUOS ELECTRICOS 1 3,03% 0,52% > §§
FOMENTO USO ENERGIAS RENOVABLES 1 3,03% 0,52% §'§§
REDUCCION EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO 1 3,03% 0,52% §§§
TOTAL CLAUSULAS MEDIOAMBIENTALES 33 100,00% 17,10% £ gg
85
TOTAL GENERAL DE CLAUSULAS DETECTADAS EN LOS EXPEDIENTES ANALIZADOS 193 100,00% | §§ g
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los PCAP. Cuadron29 §§§
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

A9 En la fiscalizacidon del tipo de medida concreta de caracter medioambiental las principales
medidas incluidas como condiciones especiales de ejecucion son la instalacion solar fotovoltaica
para autoconsumo directo, uso de envases reutilizables, promocién del reciclado de productos,
gestidn ecoldgica de residuos y eliminacidn del papel en las comunicaciones (grafico n2 7).

- -
CLAUSULAS DETECTADAS DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL
METALACION SOLAR FOTOVOLTAICA PARA AUTOCONSUMO DIRECTO 4
US0 DE ENVASES REUTILZAELES 3
PROMOCION REOCLADD DE FRODUCTOS .
GESTION ECOLOGICA DE ResiDuos I
ELIMINACION PAFEL EN LAS COMUMRCACIONES, FOMENTO AHDRRD PAFEL I 5
UTILIZACIGN PRODUCTOS ECOLOGICOS 2
UTILZACION PRODUCTOS BSODEGRADAELES ¥ EXCENTOS DE SUSTANCIAS PELIGROSAS 2
RETIRADA ¥ TRATAMIENTD MEDIOAMBIENTAL ¥ SEGURD DE ELEMENTOS D850LETOS 2
GESTION MAS SOSTENIBLE DELAGLA I
CERTIFICACON CALDAD MEDIOAMBIENTAL 150 15001 I
REDAACCION ENEEION DE GASES DE EFECTD INVERNADERD I 1
FOMENTD US0 ENERGIAS RENOVAELES DRSS |
CUMPLIMIENTO NORMATIVA RESIDUOS ELECTRICDS  I—— 1
CONTAMINAOON ATMOSFERICA I 1
CERTIFICACIONES COMSUMO ENERGETICO. ECOETIOUETAS . 1
CERTIFICACKON GESTION MEMMOAMEIENTAL 150 19000 NN 1
CERTIFICACION GESTION DE LA CALIDAD EN PRESAS 150 5000 IEE—————"
0 1 2 3 4 5
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los Pliegos de los contratos de la muestra. Graficon2 7

A.10 Seidentifica homogeneidad en la tipologia de cldusulas sociales y medioambientales en el objeto
contractual de Servicios de Vigilancia y Seguridad entre los contratos de las distintas Consejerias.

TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

€
" .. A Caracter Penalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas .
Importe Adj.  Clausulas . . qa Gy a . esencial de la Incumpl.
Expte . especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- Y AR
con IVA Sociales . Condicién Condicién
Contrato bientales . .
especial Especial
Cumplimiento Convenios Co-
AGRI-01 46.585,00 1 SOCIAL LABORAL lectivos sectoriales y territoria- 0 1 0
les aplicables.
AGRI-02 52.417,51 1 SOCIAL LABORAL Formacién en el empleo. 0 1 0

40% del personal adscrito a la
ejecucion del contrato debera
SOCIAL LABORAL Y R ..
CULT-01 881.606,00 1 MEDIOAMBIENTAL tengr contrato |.ndef|n|do. 1 0 0
Retirada de residuos de apara-
tos eléctricos y electrénicos
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SOCIAL LABORAL -  Pago ndminas / Medidas fo- =
EDU-01 44.649,86 ! IGUALDAD mentar igualdad. 0 0 1 Eg
EDU-02 74.866,57 1 SOCIAL LABORAL Salud Seguridad laboral 0 0 1 g g
Incorporacién mujeres (50%), LE)S
EMP-01 40821121 1  SOCIALLABORAL  Cumplimiento Convenio colec- 1 1 58
tivo, cumplimiento pago sala- <0
rios y Plan de formacion % qf
@
FOM-15 25441460 1 SOCIALLABORAL  |omentoempleo 0 0 1 L5
Femenino T3
Cumplimiento Convenio; Susti- g%
HAC-11 227.447,09 1 SOCIAL LABORAL tucion bajas con mayores de 45 0 1 0 52‘1
afos o parados larga duracion Sc
HAC-15 789.763,90 1 SOCIAL LABORAL Cumplimiento pago de salarios 0 1 0 E%
o
55
o>
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

N - . Caracter Penalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas .
Importe Adj. Clausulas . . . L, . ) esencial de la Incumpl.
Expte . especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- A A0
con IVA Sociales . Condicion Condicién
Contrato bientales . n
especial Especial
Cumplimiento de los Conve-
IGUA-01 67.034,00 1 SOCIAL LABORAL nios Colectivos sectoriales y te- 0 1 0
rritoriales aplicables
Cumplimiento con los dere-
chos y obligaciones basicas
IGUA-02 79.073,50 1 SOCIALLABORAL  2Plicables en materia laboral, 0 1 1
de seguridad social y de seguri-
dady salud laboral de todos sus
trabajadores.
MAOT-01 967.032,00 1 SOCIAL LABORAL Promocion igualdad 0 1 0
PRES-01 252.416,82 1 SOCIAL LABORAL Formacion en el empleo 0 0 1
SALUD-0L 17448200 1  SOCIALLABORAL  C- Colectivo.Nominas.s. Social g 1 1
Formacion
TRANSC-01  511.18488 1  SOCIAL LABORAL ;;"'e“"“" Promocion lgual- 0 1 0
TUR-01 105.028,00 1 SOCIAL LABORAL Convenio colectivo 0 1 1
TOTAL 4.936.212,94 16 1 11 8

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro n2 10

*Nota: Los pliegos pueden establecer penalidades en caso de incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn u otorgarles el
caracter de obligaciones contractuales esenciales a dichas condiciones.

A.11

Se detecta una falta de homogeneidad en la integracion de las cldusulas sociales y/o

medioambientales como condiciones especiales de ejecucidn en el contrato de obras en la
muestra de contratos fiscalizada, identificandose las siguientes:

TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN CONTRATOS DE OBRAS

sin limite de edad

€
' - . Caracter b nalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas esencial
Importe Adj.  Cldusulas ! N L. ISP N Incumpl.
Expte . especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- dela 7
con IVA Sociales N ha Condicién
Contrato bientales  Condicién 3
. Especial
especial
AGRI-03 821.044,00 0 N/A N/A N/A N/A N/A*
No se establece ninguna.
AGRI-05  2.015.000,00 0 NO Incumplimiento Art. 202 LCSP N/A N/A N/A**
Garantizar la seguridad y la proteccion
de la salud en el lugar de trabajo y el
AGRI-07 51.832,35 1 SOCIAL LABORAL cumplimiento de los Convenios colec- 0 1 0
tivos sectoriales y territoriales aplica-
bles
EDU-08 1.244.975,44 1 SOCIAL LABORAL Insercidn laboral 0 0 1
EDU-10 157.508,12 0 MEDIOAMBIENTAL Eliminacion papel 1 0 1
EDU-12  6.910.839,97 1 SOCIAL LABORAL Insercién mercado laboral y pago a 0 0 1
subcontratistas
FOM-01  25.329.686,77 1 SOCIAL LABORAL 35% contratos indefinidos 0 1 1
FOM-02 5.846.925,42 0 MEDIOAMBIENTAL Instalacién solar fotovoltaica 1 1 1
FOM-03 5.661.124,94 0 MEDIOAMBIENTAL Instalacién solar fotovoltaica 1 1 1 <
FOM-04 5.449.624,61 0 MEDIOAMBIENTAL Instalacién solar fotovoltaica 1 1 1 E
Mayor 45 desempleado jornada com- 5
FOM-05 4.989.939,06 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duraciéon 0 1 1 g
sin limite de edad =
FOM-06 4.839.656,71 0 MEDIOAMBIENTAL Instalacién solar fotovoltaica 1 1 1 Q
Mayor 45 desempleado jornada com- z))
FOM-07 3.777.410,22 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duracion 0 1 1 O
sin limite de edad %
Mayor 45 desempleado jornada com- i
FOM-08 3.773.262,08 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duracion 0 1 1 S
sin limite de edad ;
Mayor 45 desempleado jornada com- S
FOM-09 3.668.939,58 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duracion 0 1 1 5
§
8
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Caracter

o e . . Penalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas esencial
Importe Adj.  Clausulas . . " Ny A . Incumpl.
Expte . especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- dela A
con IVA Sociales A a2 Condicion
Contrato bientales  Condicién A
. Especial
especial
Mayor 45 desempleado jornada com-
FOM-10 3.428.422,76 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duracién 0 1
sin limite de edad
Mayor 45 desempleado jornada com-
FOM-11 2.647.126,37 1 SOCIAL LABORAL pleta y desempleado larga duracién 0 1
sin limite de edad
FOM-12  2.356.671,54 1 SOCIAL LABORAL 35% indefinidos 0 1
FOM-14 5.802.930,90 0 MEDIOAMBIENTAL Instalacién solar fotovoltaica 1 1
SOCIAL LABORAL -
IGUA-08 646.974,16 1 IGUALDAD Y Igualdad de oportunidades 1 1 0
MEDIOAMNIENTAL
MAOT- No se establece ninguna. o
02 3.930.456,21 ! NO Incumplimiento Art. 202 LCSP N/A N/A N/A
PRES-05 663.982,45 0 N/A N/A N/A N/A N/A*
TOTAL  94.014.333,66 13 7 15 16

A.12

Fuente: Elaboracion propia.
*N/A: No aplica, dado que se trata de dos expedientes de tramitacion de emergencias.

**N/A: No aplica, dado que se trata de dos expedientes que no integran ninguna condicion especial, incumpliendo el Art. 202 LCSP.

En el analisis realizado se identifica homogeneidad en la tipologia de clausulas sociales y
medioambientales en el contrato de suministros, en el Servicio de limpieza y en los Servicios de

informatica dentro de cada objeto contractual entre las distintas Consejerias.

TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN CONTRATOS DE SUMINISTROS

Cuadro n2 11

Caracter .
. - . . Penalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas esencial
Importe Adj.  Clausulas . . nA S 2 . Incumpl.
Expte . especiales ejecucién Descripcion Clausula Medioam- dela -
con IVA Sociales . ol Condiciéon
Contrato bientales Condicién .
. Especial
especial
Para reducir la emision de gases de
AGRI-04  4.449.397,65 0 MEDIOAMBIENTAL  © ecto invernadero la distribucicn de 1 0 1
los productos a los centros escolares
se realizard con vehiculos Euro 5/6
AGRI-09 10.613.152,00 1 SOCIAL LABORAL Contratacion indefinida 20% 0 1 1
CULT-02 1.467.197,59 1 SOCIAL LABORAL Discapacidad. Promocion igualdad 0 0 0
HAC-02 42.059,26 0 MEDIOAMBIENTAL Contaminacion atmosférica 1 1 0
HAC-07 258.661,70 1 SOCIAL LABORAL Equipos trabajo anterior 0 1 0
TUR-06 28.131,10 0 MEDIOAMBIENTAL Calidad medioambiental 1 0 1
TOTAL 16.858.599,30 3 3 3 3

A.13

Fuente: Elaboracion propia.

Se identifica homogeneidad en la tipologia de cldusulas sociales y medioambientales en el objeto
contractual de Servicios de Limpieza entre los contratos de las distintas Consejerias.

24

Cuadro n? 12
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN SERVICIOS DE LIMPIEZA

€
. - A Caract.er Penalidades
. A Tipo Condiciones Clausulas esencial
Importe Adj. Clausulas . . A e 2 ) Incumpl.
Expte ) especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- dela o,
con IVA Sociales . Ao Condicién
Contrato bientales Condicion )
. Especial
especial
SOCIAL IGUALDAD y lgualdad/
EDU-03 63.365,28 1 MEDIOAMBIENTAL Medioambiente ! 0 !
EDU-04 240.850,44 1 SOCIAL LABORAL Pago nominas. Convenio 0 1 1
Colectivo
Medidas para evitar estereoti-
pos sexistas, acoso sexual. Es-
SOCIAL LABORAL- tabilidad en el empleo. Calidad
EDU-05 147.493,00 ! IGUALDAD del empleo. Conciliacién vida 0 ! !
laboral y familiar. Cumpli-
miento normativa laboral
EDU-07 381.150,00 1 SOCIAL LABORAL Pago Nominas 0 0 1
Uso envases reutilizables e
identificacion de materiales.
EMP-03 18.617,62 0 MEDIAMBIENTAL Respeto al Medio Ambiente. 1 1 0
Medidas sobre reciclado y ges-
tién de residuos
Utilizacién de productos ecold-
EMP-04 68.664,75 0 MEDIAMBIENTAL gicos para contribuir a Me- 1 1 1
dioambiente mas sano y soste-
nible
HAC-01 112.530,00 0 MEDIOAMBIENTAL Gestion residuos y uso produc- 1 0 1
tos biodegradables
HAC-10 182.489,78 1 SOCIAL LABORAL Pagos, subcontratacion 0 1 1
HAC-16 1.198.625,08 1 SOCIAL LABORAL Plan de formacion continua 0 1 1
PRES-04 32.997,00 1 SOCIAL LABORAL Cumplimiento C.c. y normas la- 0 0 1
borales
SOCIAL LABORAL C. Colectivo. Medio ambiente.
SALUD-03 344.094,94 ! MEDIOAMBIETAL Salarios Y pago suministros ! ! !
TRANSC-03 154.425,72 1 SOCIAL LABORAL Igualdad hombre mujer 0 0 0
TOTAL 2.945.309,61 9 5 7 10

A.14

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro n2 13

Se identifica homogeneidad en los tipos de condiciones especiales de ejecucién incluidos por las
distintas Consejerias en los Servicios de informatica.

@
~N
(o}
©
L . D
TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN SERVICIOS DE INFORMATICA S
£
€ >
Caract £
. - . ractel penalidades T
" . Tipo Condiciones Clausulas esencial S
Importe Adj.  Clausulas . N ” L. a . Incumpl. =
Expte.. ) especiales ejecucién Descripcion Clausula Medioam- dela o2 3
con IVA Sociales N ha Condiciéon 3
Contrato bientales  Condicién )
o Especial <]
especial 2
EDU-06 1.501.199,81 1 SOCIAL LABORAL Seguridad y Salud en trabajo 0 0 0 T
EDU-09 5.724.364,80 1 SOCIAL LABORAL Seguridad y Salud laboral 0 0 1 §
Ambito Laboral, Igualdad; Me- £
SOCIAL LABORAL Y dioambiental: Otras certificacio- = »g
EMP-02 3124722 1 MEDIOAMBIENTAL nes de consumo energético, me- 0 1 0 E g
dioambientales y ecoetiquetas Q%o
Contratacion de una mujer o gg%
transformaciéon del contrato de 3 §%
una mujer de temporal a indefi- Lul;g%
nido por desequilibrio en la repre- 2% %’
L. . O m
SOCIAL LABORAL- sentacion entre mujeres y Q Re]
FOM-13 1.894.058,63 1 |GUALDAD hombres. 0 1 0 z é‘é
Estabilidad laboral, 80% plantilla =X
. - Loo
contratos indefinidos. 58,
Formacién del personal, © g%
minimo 5 cursos de 10 horas §§§
HAC-03 7.340.828,80 1 SOCIAL LABORAL Mantener equipo inicial 0 1 0 862
HAC-04 1.066.519,99 1 SOCIAL IGUALDAD Lenguaje no sexista 0 0 0 g § g
HAC-05 229.774,16 1 SOCIAL LABORAL Estabilidad laboral 0 1 0 jg'% §
o>0
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Caracter

N - . . Penalidades
. . Tipo Condiciones Clausulas esencial
Importe Adj.  Clausulas . . . Ny A . Incumpl.
Expte.. . especiales ejecucion Descripcion Clausula Medioam- dela A
con IVA Sociales . o Condicion
Contrato bientales  Condicién )
_ Especial
especial
HAC-06 223.995,20 0 MEDIOAMBIENTAL Gestion de residuos 1 1 0
HAC-08 187.550,00 N/A N/A N/A N/A N/A N/A*
Formacién del personal,
HAC-12 3.275.695,23 1 SOCIAL LABORAL 2 acciones formativas de 20 horas 0 0 0
cada una
Garantizar uso no sexista del len-
guaje en productos y documen-
IGUA-09 58.791,48 1 SOCIAL IGUALDAD tos. Los informes y memoria con 0 0 1
datos estadisticos desagregados
por sexo.
MAOT-03 2.650.916,40 0 MEDIOAMBIENTAL Retirada equipos 1 1 0
PRES-03 37.021,69 0 MEDIOAMBIENTAL Documentacion. Electrénica 1 1 0
SALUD-02 364.741,82 1 SOCIAL LABORAL Convenio Colectivo. Salario. 0 1 0
TO 24.586.705,23 10 3 8 2

Fuente: Elaboracion propia.

*N/A: No aplica porque el expediente es un Acuerdo Marco.

Cuadro n2 14

A.15 Se observa falta de homogeneidad en los contratos cuyo objeto contractual es Otros servicios,
en los que se identifican las siguientes condiciones especiales de ejecucion:
TIPOS DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN CONTRATOS DE OTROS SERVICIOS
" .. . Caract.er Penalidades
Importe Adj. Clausulas e (Eondla.ones Py z Clau.sulas esencial Incumpl.
Expte ) especiales ejec. Descripcion Clausula Medioam- dela .
con IVA Sociales N gy Condicién
Contrato bientales  Condicion .
. Especial
especial
Garantice la seguridad y la proteccion
de la salud en el lugar de trabajo, asi
como establecer medidas para preve-
nir la siniestralidad laboral.
AGRI-06 117.097,75 0 SOCIAL LABORAL ¥ El mantenimiento o mejora de los va- 1 1 0
MEDIOAMBIENTAL . X
lores medioambientales afectados por
la ejecucion del contrato. Se acredi-
tara por tenencia del certificado nor-
mas ISO 14001.
Obligacion de que al menos el 20 % de 2
la plantilla adscrita a la ejecucion del 3
contrato, indicando nimero concreto %
de personas, sea indefinida. El porcen- £
taje se computara con respecto al nu- =
AGRI-08 3.495.296,00 1 SOCIAL LABORAL mero de personas incorporadas a la 0 1 0 =
ejecucion del contrato. Dicha obliga- &
cién no serd exigida en los casos en los 2
que el porcentaje de contratacidn in- (g
definida de la empresa sea superior al %
80% del total de la plantilla. T
AGRI-10 2.944.377,00 1 SOCIAL LABORAL 20% Plantilla indefinida 0 1 0 §
AGRI-11 26.358,64 1 SOCIAL LABORAL Formacion profesional 0 1 1 £
CULT-03 243.426,95 1 SOCIAL LABORAL Insercidn laboral, igualdad 0 0 0 <§f :g
EDU-11 457.115,68 1 SOCIAL LABORAL Salud laboral 0 0 1 IS \%_
HAC-09 3.462.536,00 1 SOCIAL LABORAL Formacion confidencialidad 0 0 0 % 3%:
Cumplimiento convenios colectivos y ,‘Eé%
HAC-13 70.632,00 1 SOCIAL LABORAL garantias de seguridad y proteccion de 0 1 0 6 o
la salud en el lugar de trabajo '3)'3%%
HAC-14 595.200,00 1 SOCIAL LABORAL Cumplimiento pago salarios en plazo 0 1 0 gg g
Medidas evitar estereotipos sexistas. E é:‘g’
En caso nuevas contrataciones, con- E‘gg
tratar mujeres. Igualdad retributiva. [ 5%
SOCIAL IGUALDAD- Medidas co]nt‘ra acoso sexual. Memo- §§§
IGUA-03 1.593.903,48 1 SOCIAL LABORAL rias estad|sF|cas 'desag‘r'egadals por 0 1 0 S EQE
sexo. Actuaciones insercién social y la- S
boraly contra exclusién social jévenes. o g‘q&;
Medidas conciliaciéon. Informe deta- >§ g
llado de todas actuaciones. 3358
o>0
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Caracter n
. . Tipo Condiciones Clausulas esencial Realicades
Importe Adj.  Clausulas . . s 2 . Incumpl.
Expte . especiales ejec. Descripcion Clausula Medioam- dela A
con IVA Sociales A a2 Condicion
Contrato bientales  Condicion A
) Especial
especial
Medidas evitar estereotipos sexistas.
lgualdad retributiva. Medidas concilia-
IGUA-04 1.175.333,00 1 SOCIALIGUALDAD- ciéon. Cumplimiento normativa laboral 0 0 0
SOCIAL LABORAL : L -
y medidas estabilidad laboral y calidad
del empleo.
Medidas evitar estereotipos sexistas.
lgualdad retributiva. Medidas contra
acoso sexual. Memorias estadisticas
SOCIAL IGUALDAD -  desagregadas por sexo. Actuaciones
IGUA-05 1.754.400,00 1 SOCIAL LABORAL contra exclusion social jévenes. Medi- 0 1 0
das conciliacion. Cumplimiento nor-
mativa laboral y medidas estabilidad
laboral y calidad empleo.
Medidas evitar estereotipos sexistas.
lgualdad retributiva. Medidas contra
acoso sexual. Memorias estadisticas
SOCIAL IGUALDAD - desagregadas por sexo. Actuaciones
IGUA-06 2.118.438,00 1 SOCIAL LABORAL contra exclusion social jévenes. Medi- 0 1 0
das conciliacion. Cumplimiento nor-
mativa laboral y medidas estabilidad
laboral y calidad empleo.
Medidas evitar estereotipos sexistas.
lgualdad retributiva. Medidas contra
acoso sexual. Memorias estadisticas
SOCIAL IGUALDAD -  desagregadas por sexo. Actuaciones
IGUA-07 756.280,00 1 SOCIAL LABORAL contra exclusion social jévenes. Medi- 0 1 0
das conciliacion. Cumplimiento nor-
mativa laboral y medidas estabilidad
laboral y calidad empleo.
PRES-02 3.000.000,00 0 MEDIOAMBIENTAL  Documentacion. Electrénica 1 1 0
TRANSC-02 157.300,00 1 SOCIAL LABORAL Plan apoyo a la igualdad y conciliacion 0 0 0
Trabajadores >55 afios hasta alcanzar
SOCIAL LABORALY el 15% de la plantilla.
TUR-02 737.132,00 1 MEDIOAMBIENTAL  Retirada y tratamiento medioambien- ! ! 0
tal y seguro de elementos obsoletos
SOCIAL LABORAL- Promocidn igualdad -salarios y segu-
TUR-03 4.491.975,60 1 IGUALDAD ros sociales. 0 0 1
SOCIAL LABORAL- Promocion igualdad -salarios y segu-
TUR-04 4.002.029,29 1 |GUALDAD ros sociales. 0 0 1
TOTAL 31.198.831,39 17 3 12 4

Fuente: Elaboracion propia.

A.16

de adjudicacion se expresa en el cuadro n216.

Cuadro n2 15

La representatividad de la valoracion de las clausulas sociales y medioambientales como criterios

REPRESENTATIVIDAD DE LAS CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES COMO CRITERIOS DE ADJUDICACION

Repr:::::afc‘:/idad E":(‘;:‘;’;S; IELLIIU
Inferior al 10% 12 26,09%
Entre el 10% y el 20% 20 43,48%
Entre el 21% y el 30% 6 13,04%
Entre el 31% y el 40% 1 2,17%
Entre el 41% y el 50% 5 10,87%
Superior al 50% 2 4,35%
TOTAL 46 100,00%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los PCAP.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

A.17

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

9.3. Observaciones puestas de manifiesto en la fiscalizacion de la integracion
de las Clausulas sociales y medioambientales en la contratacion publica de
la Junta de Andalucia

En este apartado se analizan los incumplimientos de la normativa aplicable que se han descrito en
el apartado 5 “Fundamentos de la opinidn con salvedades” del Informe derivados de la revision de
los expedientes incluidos en la muestra. Segun la catalogacién de las incidencias, que se exponen
con mayor detalle en el Anexo I, éstas son las siguientes:

Incidencia n? 1. El PCAP si exige documentacién justificativa del cumplimiento de las cldusulas so-
ciales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion y no consta ningin docu-
mento justificativo.

Incidencia n? 2. El PCAP si exige documentacion justificativa del cumplimiento de las clausulas so-
ciales y medioambientales y no consta el cumplimiento total en el expediente de contratacion.

Incidencia n2 3. El PCAP no exige documentacidn acreditativa del cumplimiento de las cldusulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidén exigidas en el PCAP, pero
se aporta documentacién que acredita el cumplimiento.

Incidencia n2 4. El PCAP no exige documentacion acreditativa del cumplimiento de las cldusulas
sociales y medioambientales exigidas en el PCAP, ni consta en el expediente acreditado el cumpli-
miento.

CONSEJERIA DE FOMENTO

FOM-01. Obra Autovia del Almanzora (a-334). Tramo: Interseccion El Cucador - Enlace con AL-
7106 en La Concepcion.

Incidencia n2 1: El PCAP si exige documentacion justificativa del cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecuciéon y no consta ningun
documento justificativo en el expediente de contratacién que acredite el cumplimiento
(Incumplimiento). No constan el listado de listado de las personas que se vayan a adscribir a las
obras con indicacién de los dias durante los que estaran efectivamente adscritas a las mismas ni
constan los Informes de la Seguridad Social al inicio, a los 12 meses y con caracter previo e
inmediato a la fecha del acta de recepcidn de las obras.

Condicion especial de ejecucion establecida por el PCAP: De acuerdo con los articulos 116.4 c)
y 202.2 de la LCSP, y segun establece el articulo 11.1 del Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion:

“Las empresas que sean contratadas o subcontratadas habitualmente para la realizacién de
trabajos en obras del Sector de la Construccién deberdn contar, en los términos que se
establecen en este capitulo, con un nimero de trabajadores contratados con caracter indefinido
no inferior al 30 por ciento de su plantilla”.

28
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Se establece un porcentaje minimo de trabajadores contratados con caracter indefinido superior
al minimo legal establecido en el mencionado Articulo 11 del Real Decreto 1109/2007 de la
siguiente forma:

Al menos el 35% del personal adscrito a la ejecucién del contrato debera tener contrato
indefinido. En caso de producirse nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, debera seguir
manteniéndose el citado porcentaje de contratacidn indefinida.

El PCAP exige como obligatorios los siguientes medios de acreditacién documental:

“Se debera aportar listado de las personas que se vayan a adscribir a las obras con indicacién de
los dias durante los que estaran efectivamente adscritas a las mismas, indicando el caracter
indefinido o no de los contratos de trabajo, asi como las caracteristicas de los contratos laborales
necesarias para el cdlculo de este porcentaje en el caso de contratos fijos discontinuos o
trabajadores a tiempo parcial. Este listado deberd encontrarse siempre actualizado y los datos
aportados podran ser comprobados por la Administracién durante el transcurso de las obras en
cualquier momento.

La comprobacion del cumplimiento del porcentaje minimo de trabajadores contratados con
caracter indefinido se realizard en el momento del inicio de las obras, a los 12 meses a contar
desde el inicio del contrato, y con caracter previo e inmediato a la fecha del acta de recepcién de
las obras, pudiendo la Administracién realizar comprobaciones en cualquier otro momento del
transcurso de las obras si asi lo estimara.

Forma de acreditaciéon del cumplimiento: el cardcter indefinido de los contratos se acreditard
mediante informe de la Seguridad Social”.

A.18 FOM-02, FOM-03, FOM-04 y FOM-06. Servicios de diversas operaciones de conservacion en
tramos de la red autondmica de carreteras de Andalucia.

Incidencia n2 4: El PCAP no exige documentacion acreditativa del cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién, ni consta en el
expediente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién que exige el
PCAP. Este hecho constituye una debilidad de control del PCAP.

El PCAP establece la siguiente condicidn especial de ejecucion:

“Instalacién solar fotovoltaica para autoconsumo directo de 4,32 kWp con punto de recarga
rapida para vehiculo eléctrico compuesto por mddulos solares fotovoltaicos policristalinos de
270Wp, Inversor de red con potencia de 4,5kW, baterias de ion litio con capacidad de
acumulacién de 6,40 kWh con monitorizacién de consumo y produccion fotovoltaica en tiempo
real.

Para justificar el cumplimiento de esta condicidn especial, la persona contratista deberd tener
realizada y en funcionamiento la instalacidon en los primeros 45 dias desde el inicio de los
trabajos”.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

A.19

A.20

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

FOM-05. Proyecto de construccion para la conexion del ramal ferroviario Vadollano-Linares a
la red ferroviaria de interés general. Linea Madrid-Cadiz, en la estacion de Vadollano, PK
306+160. En el municipio de Linares.

Incidencia n2 1: El PCAP si exige documentacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucidon y no consta ningin documento justificativo en el expediente de
contratacién que acredite el cumplimiento (Incumplimiento). No constan los dos contratos ni los
Informes de Vida laboral que exige el PCAP como documentacién acreditativa que debera
presentar el contratista. Habiéndose establecido por el PCAP las siguientes condiciones
especiales de ejecucién:

- Contratacién de una persona a jornada completa en situacion de desempleo mayor de 45 afios.
- Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempleo de larga duracion
sin restriccion de edad.

“El periodo de contratacion serd el de la duracidn real de las obras, desde la fecha del acta de
comprobacién del replanteo hasta la fecha de la ultima certificacidon de obra.

Para justificar el cumplimiento de esta condicidn especial, la persona contratista debera aportar
en los primeros 15 dias desde el inicio de las obras copia de los contratos de trabajo formalizados.
Cuando se lleve cumplido el 50% del plazo de ejecucion aprobado el contratista tendra que
presentar un informe de la vida laboral de las personas trabajadoras contratadas. Dicho informe
se deberd volver a aportar en los 15 dias posteriores a la finalizacién de las obras”.

FOM-07. Mejora de Seguridad Vial en la Carretera A-367, de Ardales a Ronda, del P.K. 0+000 al
P.K. 40+860.

Incidencia n? 2: Incumplimiento parcial de las condiciones especiales de ejecucion porque
constan los dos contratos de las dos personas desempleadas que exige el PCAP, pero faltan los
cuatro Informes de Vida laboral: al 50% de ejecucion y de finalizacion de los dos trabajadores
como exige PCAP. EI PCAP exige el cumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion:

“De acuerdo con los articulos 116.4 c) y 202.2 de la Ley 9/2017, en la contratacién para la
ejecucion del presente contrato se tendran en cuenta que, siendo el objetivo de creacién de
empleo una de las politicas prioritarias en Andalucia y en la misma linea que persigue la ley de
2/2015 de 29 de diciembre de medidas urgentes para favorecer la insercién laboral, la estabilidad
en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo auténomo, se establecen las
siguientes condiciones especiales de ejecucion:

- Contratacién de una persona a jornada completa en situacion de desempleo mayor de 45 afos.
- Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempleo de larga duracién

sin restriccién de edad.

El periodo de contratacion serd el de la duracidn real de las obras, desde la fecha del acta de
comprobacién de replanteo hasta la fecha de la dltima certificacién de obra.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Para justificar el cumplimiento de esta condicidn especial, la persona contratista debera aportar
en los primeros 15 dias desde el inicio de las obras copia de los contratos formalizados. Cuando
se lleve cumplido el 50% del plazo de ejecucién aprobado el contratista tendra que presentar un
informe de la vida laboral de las personas trabajadoras contratadas. Dicho informe se debera
volver a aportar en los 15 dias posteriores a la finalizacion de las obras”.

A21 FOM-09. Adecuacion de las instalaciones de los tuneles de la A-381 al Real Decreto 635/2006
de 26 de mayo, sobre requisitos minimos de seguridad en los tlneles de carreteras y
alimentacidon mediante energias renovables. Provincia de Cadiz.

Incidencia n2 2: Incumplimiento parcial de las Clausulas sociales como condiciones especiales de
ejecucién porque constan los dos contratos y el Informe de Vida Laboral de uno de los
trabajadores, pero faltan los Informes de Vida laboral: al 50% de ejecucién y de finalizacidn de
los dos trabajadores como exige PCAP.

Condicidn especial de ejecucidn:

-Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempleé mayor de 45 aios.
- Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempleo de larga duracion
sin restricciones de edad.

El periodo de contrataciéon serd el de la duracidn real de las obras, desde la fecha del acta de
comprobacién de replanteo hasta la fecha de la ultima certificacién de obra.

Para justificar el cumplimiento de esta condicidn especial, la persona contratista debera aportar
en los primeros 15 dias desde el inicio de las obras, copia de los contratos formalizados. Cuando
se lleve cumplido el 50% del plazo de ejecucidn aprobado, el contratista tendra que presentar un
informe de la vida laboral de las personas trabajadoras contratadas. Dicho informe se volvera a
presentar a los 15 dias después de haber finalizado la obra.

A.22 FOM-10. Mejora de la seguridad vial en la A-373, de Villamartin a Algatocin entre los pp.kk.
41+600 al 69+790. T.M. Algatocin, Benalauria y Cortes de la Frontera. Malaga.

Incidencia n? 2: Incumplimiento parcial de las condiciones especiales de ejecucion porque
constan los dos contratos de las dos personas desempleadas que exige el PCAP, pero faltan los
cuatro Informes de Vida laboral: al 50% de ejecucidn y a los 15 dias posteriores a la finalizacidn
de la obra de los dos trabajadores como exige el PCAP.

Condicidon especial de ejecucion:

-Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempled mayor de 45 afios.
- Contratacion de una persona a jornada completa en situacion de desempleo de larga duracidn
sin restricciones de edad.

El periodo de contratacion serd el de la duracidn real de las obras, desde la fecha del acta de
comprobacién de replanteo hasta la fecha de la dltima certificacién de obra.

Para justificar el cumplimiento de esta condicidn especial, la persona contratista debera aportar
en los primeros 15 dias desde el inicio de las obras copia de los contratos de trabajo formalizados.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

A.23

A.24

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

Cuando se lleve cumplido el 50% del plazo de ejecucidon aprobado el contratista tendra que
presentar un informe de la vida laboral de las personas trabajadoras contratadas. Dicho informe
se deberd volver a aportar en los 15 dias posteriores a la finalizacidn de las obras.

FOM-13. Evolucidn, actualizacidn y soporte avanzado del Parque de Aplicaciones que conforma
el equipamiento légico a medida de los sistemas informaticos de gestion de la Consejeria de
Fomento y Vivienda. Sevilla.

Incidencia n2 1: No consta ningiin documento acreditativo del cumplimiento de las condiciones
especiales de ejecucion en el expediente de contratacién. EI PCAP exige que “el cumplimiento de
dichas condiciones sera verificado por el responsable del contrato a través del control de la
relacién de personal que formara parte del equipo técnico del adjudicatario, incluyendo sus
funciones, al inicio de los trabajos, y mediante informes de vida laboral de las personas
empleadas, a la finalizacidon de los mismos. Las acciones formativas a desarrollar deberan ser
certificadas por el contratista, y aprobadas por el responsable del contrato”. Las condiciones
especiales de ejecucién exigidas por el PCAP son tres:

Subrepresentacion de mujeres: Si la persona adjudicataria cuenta con una representacion de
mujeres en plantilla desequilibrada, debera realizar durante la ejecucién del contrato al menos
una nueva contratacién de mujer o transformar al menos una contratacién temporal de mujer
en contratacién indefinida. Se entendera por plantilla desequilibrada aquella que cuenta con una
representacion o presencia de mujeres inferior al 40% del total de la misma.

Estabilidad laboral en los contratos: al menos el 80% del personal adscrito a la ejecucion del
contrato deberd tener contrato indefinido.

Acciones de formacion. Es condicidn especial para la ejecucion de este contrato, que la persona
adjudicataria imparta a las personas adscritas a la ejecucion del contrato al menos 5 acciones de
formacion, de un minimo de duracién de 10 horas sobre:

¢ Mejora de la ocupacion y la adaptabilidad, asi como de sus capacidades y su calificacién.
¢ Medidas de igualdad de género, conciliacién familiar, personal y laboral.

¢ Medidas sobre mejoras medioambientales en el entorno laboral.

* Medidas de accesibilidad universal.

Las acciones formativas tendran que impartirse en un plazo maximo de 24 meses desde el inicio
de la prestacion.

FOM-14. Servicios de diversas operaciones de conservacidon en tramos de la red autondmica
de carreteras de Andalucia.

Incidencia n? 4: El PCAP no exige documentacion acreditativa del cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién, ni consta en el
expediente acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién que exige el
PCAP. Este hecho constituye una debilidad de control del PCAP.

El PCAP establece la siguiente condicién especial de ejecucion:
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

De acuerdo con los articulos 116.4 c) y 202.2 LCSP, en la contratacién para la ejecucion del
presente contrato se establecen las siguientes medidas medioambientales como condiciones
especiales de ejecucién:

Instalacidn solar fotovoltaica para autoconsumo directo de 4,32 kWp con punto de recarga
rapida para vehiculo eléctrico compuesto por mddulos solares fotovoltaicos policristalinos de
270 kWp, inversor de red con potencia de 4,5kW, baterias de ion litio con capacidad de
acumulacién de 6,40 kWh con monitorizaciéon de consumo y produccion fotovoltaica en tiempo
real.

Para justificar el cumplimiento de esta condicion especial, la persona contratista debera tener
realizada y en funcionamiento la instalacién en los primeros 45 dias desde el inicio de los
trabajos.

A.25 FOM-15. Servicio de vigilancia y seguridad con conexién a central receptora de alarmas contra
intrusion de la Delegacion Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacidn del Territorio,
Cultura y Patrimonio histdrico de Sevilla.

Incidencia n? 1: El PCAP exige documentacién acreditativa y no consta ningin documento
acreditativo del cumplimiento de la condicidn especial de ejecucion ni declaracidn responsable
de la no realizacion de ninguna sustitucion de vigilantes en el expediente de contratacion.

Condicion especial de ejecucién: “Con la finalidad de favorecer la mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral, y siendo todo el personal subrogable del contrato de género
masculino, el nimero de horas que no se cubran con la prestacién del servicio por parte del
personal subrogado, asi como para las sustituciones por permisos y vacaciones de los mismos,
deberan ser realizadas mediante la contratacidon de una mujer con la categoria de vigilante de
seguridad. El cumplimiento de dicha condicién especial se verificard por el director de los
trabajos que haya sido nombrado como responsable del contrato que, desde el mismo momento
gue sea necesaria la primera sustitucion de algin miembro del personal de seguridad, requerira
a la empresa adjudicataria copia del contrato de trabajo, asi como, parte de alta en la Seguridad

Social”.
CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO
A2
A27 bV

A28 EMP-04. Servicio de limpieza del Centro de Formacion Ocupacional “Guadalquivir” con
productos ecoldgicos, ubicado en la Avda. San Juan de la Cruz n? 41 de Sevilla.

Incidencia n? 3: El PCAP no exige documentacidn justificativa del cumplimiento, pero se aporta
documentacion que acredita el cumplimiento de las Condiciones especiales de ejecucién en el

14 punto suprimido por la alegacion presentada.
15 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

A.29

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

expediente (Debilidad PCAP). Se acredita mediante Certificado Productos Ecoldgicos y
Declaracién Responsable Productos Ecolégicos.

Condicidn especial de ejecucidn de caracter medioambiental: Se utilizaran en la ejecucion del
contrato productos ecolégicos con el fin de contribuir a un medio ambiente mds sano vy
sostenible.

CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO

CULT-01. Servicio de Vigilancia y Seguridad contra intrusion y riesgos derivados, Servicio de
mantenimiento de los sistemas de seguridad de los archivos histdéricos provinciales (AHP), las
Bibliotecas Publicas Provinciales (BPP) y Centros de documentacidon gestionados por la
Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia y conexiéon a CRA y servicio de respuesta.

Incidencia n? 1: El PCAP exige documentacién acreditativa y no consta ningin documento
acreditativo del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn en el expediente de
contratacion.

Condiciones especiales de ejecucidn: Se exigira el cumplimiento acumulativo de las condiciones
siguientes:

- Al menos el 40% del personal adscrito a la ejecuciéon del contrato deberd tener contrato
indefinido. En caso de producirse nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, debera seguir
manteniéndose el citado porcentaje de contratacidn indefinida.

- Aquellos equipos sustituidos, por detectarse que no se encuentran a pleno rendimiento
(caducidad, pérdida de sensibilidad, etc.), deberan ser retirados conforme a lo exigido en el Real
Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. En el
caso de la retirada de detectores idnicos de humos, se efectuara conforme a un proceso
adecuado para su desmantelamiento y destruccién debiendo ser retirados conforme a lo exigido
en el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, siendo en todos los casos con cargo a la empresa
mantenedora.

Del trabajo de retirada de los equipos indicados anteriormente quedara constancia mediante un
parte técnico cumplimentado por la empresa que efectle tal retirada donde se detalle los
equipos retirados y el proceso de desmantelamiento, tratamiento y, en su caso, destruccion.
Dichos documentos serdan remitidos a la Direccidn General de Patrimonio Histérico vy
Documental, en formato papel y electrénico y una copia del citado parte técnico sera entregada
en la propia Institucién, en un plazo de 10 dias siguiente a la realizacién de los trabajos de retirada
de los equipos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 130 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, en el supuesto de que de acuerdo con la normativa vigente se
impusiera al adjudicatario la obligacién de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, a efectos meramente informativos, las condiciones proporcionadas por la
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

empresa que actualmente presta el servicio de los contratos de los trabajadores a los que afecta
la subrogacion se detalla en el Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

No se les atribuyen el caracter de obligacidn contractual esencial a los efectos sefialados en la
letra f) del articulo 211 de la LCSP. Si, se tipifica como infraccidn grave a los efectos establecidos
en la letra c) del apartado 2 del articulo 71 de la LCSP. No se establecen penalidades por
incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato.

En relacion con el Informe del Gabinete juridico de fecha 14 de marzo de 2019, se comprueba
gue en lo que se refiere a las condiciones especiales de ejecucidn, el PCAP firmado no incorpora
las observaciones del Letrado. No recoge el PCAP quién y qué documento especifico debe
aportarse para el cumplimiento de la condicion especial de ejecucidn de cardcter
medioambiental. No se especifica si a “la realizacion de los trabajos” se refiere a la finalizacién
de la ejecucion del contrato. Ademas, no se aporta en el expediente ninguna documentacion
acreditativa del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion.

10. APENDICE 2: INFORMACION ADICIONAL

10.1. Conocimiento de la actividad contractual realizada por todas las enti-
dades del sector publico de la Junta de Andalucia en los ejercicios 2019, 2020
y 2021

A.30 Segun los datos contenidos en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, la totalidad de
los contratos formalizados por todas las entidades del sector publico de la Junta de Andalucia en
los ejercicios 2019, 2020 y 2021 son los que se expresan en los cuadros n2 17, 18 y 19.

Cdd. Validacion: 647FTFDHYGAS5FCH7AZ3D7FM4
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en

A.31

A.32

A.33

A.34

A.35

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

El nimero de contratos formalizados por la Administracién de la Junta de Andalucia y las
entidades que conforman el Sector Publico Andaluz durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021 ha
sido 79.018 (3.162,56 M€), 98.371 (4.931,88 M€) y 88.792 (4.811,91 ME€), respectivamente. El
desglose por entidad se recoge en los cuadros n2 17, 18 y 19.

Los contratos menores suponen el 86,14% del numero total de contratos adjudicados por el Sec-
tor Publico Andaluz en 2019 (21,23% del importe global invertido en dicho ejercicio), el 70,72%
en 2020 (15,69% del importe invertido) y el 80,24% en 2021 (15,69% del importe global inver-
tido).

En el ejercicio 2019, se observa que la contratacion menor supone el 100% de la contratacién
formalizada por determinadas entidades en dicho ejercicio, concretamente el Consejo de
Transparencia y Proteccion de datos de Andalucia, el Instituto Andaluz de la Mujer (IAM), el
Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales (IAPRL) y la Agencia Tributaria de Andalucia
(ATA) (cuadro n2 22).

De todas las entidades, destaca especialmente la importancia del SAS respecto al total del sector
publico con 50.327 contratos formalizados (63,69%) por importe de 1.229,30 M€ (38,87%), de
los cuales fueron menores el 96,93% y supuso el 43,51% del importe total de su contratacién en
el 2019. En el ejercicio 2020 el SAS formalizé 74.223 contratos (75,45%), por importe de
2.161,63M€ (43,83%), de los cuales fueron menores el 74,78% y supuso el 28,69% del importe
total de la inversion. En el ejercicio 2021 el SAS formalizé 56.066 contratos (63,14%), por importe
de 2.235,40 M€ (46,46%), de los cuales fueron menores el 87,63% y supuso el 24,42% del importe
total de la inversién (cuadros n2 22, 25y 28).

En el periodo 2019-2020, el niumero total de contratos formalizados por todas las entidades del
sector publico se incrementé en 19.353 contratos (un 24,49%, y un 55,95% del importe
interanual). En términos relativos aumentd un 163,11% el nimero de expedientes no menores y
un 66,91% el importe invertido. La contratacién menor aumenté en 2020 un 2,20% en nimero
de expedientes y un 15,28% atendiendo a su importe (cuadros n2 19 y 20). En el periodo 2020-
2021, el numero total de contratos formalizados por todas las entidades del sector publico se
redujo en 9.579 contratos (un -9,74% en numero de contratos y -2,43% del importe interanual).
En términos relativos se redujo en un-39,08% el nimero de expedientes no menoresy un -2,43%
del importe invertido. La contratacion menor aumentd en 2021 un 2,41% en numero de
expedientes y se redujo en un -2,46% atendiendo a su importe (cuadros n? 20y 21).
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

10.2. Conocimiento de la actividad contractual realizada por la Administra-
cion de la Junta de Andalucia (Consejerias y Agencias Administrativas) en los
ejercicios 2019, 2020 y 2021

A.36 En consonancia con la estructura de otros informes en materia de contratacidn de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, se muestra en este epigrafe un desglose de los tipos de contratos y los
procedimientos de adjudicacién llevados a cabo en 2019, 2020 y 2021 por cada una de las
Consejerias y Agencias administrativas (cuadros n2 22 a 30).

10.2.1. Contratos formalizados por la Administracién de la Junta de Andalucia en el ejercicio
2019
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

10.2.2. Contratos formalizados por la Administracién de la Junta de Andalucia en el ejercicio
2020

a4

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 48 de 73

=
=
™
~
[a)
™
N
<
~
I
]
s
15}
]
<
o
>
I
[a]
=
=
.
N~
<
©
f=
2
©
o]
hel
]
>
°
9
(]

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




ST 5u o1pen)

€/ 8p 61 eulbed | BuOnSaD) 001[qNdse ewuoele|d e| 9psap SjusWEDIUOIIOB|S OPELIY OJUBWN0]

/S©°B0IUO.0B|PSS SB)UBNDD//:SANY UQIOBIYLISA
YIN42Ad€ZV.LHO4SSVOAHALL4.¥9 UQIDEPIIEA "POD

"020T BloN[epUY 3P BIUN[ B[ 9P SOIRIIUO) 3P 043sISaY :ajuang

%00°00T  %00°00T 6T‘6¥0°CL6'C CI9°€8 | %00°00T  %00°00T €EL‘€LS'STL 0S9°'T9 | %00°00T  %00°00T 9V'SLY'9ST'C T96°TC 1VH3IN3D 1V.LOL
%YL'0 %820 92'€S6°TC GET %0 %02°0 60'LVS'T 121 %060 %250 LT°90%°0C an avs
%100 %E0°0 v6'8Le (44 %€00 %€00 00°0€C LT %000 %200 v6'8y S viv
%6€°0 %LY'0 S9‘Zv9'TT 96€ %EE0 %IED YYTEET 06T %10 %160 1TTTIE6 90¢ Vdvov
%ELTL %LL'88  T8'BTITIT'C €CTVL | %9998 %€0°06  TO'TST'0C9 TOS'SS | %TE89 %SC'S8  08'LLY'TVPST TTL'8T SVS
%520 %20 00‘€ETS’L 18T %820 %ET0 's86'T 6€T %Yo %610 85°4TS’S w ovd
%60°0 %00 06'82L°C €€ %€0°0 %200 ¥€08T v1 %IT0 %60°0 958%5°C 61 Vo3l
%00°0 %100 78911 6 %200 %100 Tv'60T 8 %000 %000 'L T TddVI
%90°T %ST0 L6'86S'T€E (4! %10 %10 €T'CT0'T w %9€T %920 ¥8'985°0¢ LS VI
%E0°0 %020 0T'€26 59T %L00 %L00 Tr'9es w %200 %950 86'98¢ €Tt vl
%900 %900 0€'9L9°T 4 %90°0 %90°0 16'65Y 8¢ %S00 %90°0 6E9TT'T vI dvvi
%810 %9L‘0 60°9VE’S 2€9 %150 %950 S9°759°€ LYE %80°0 %0€'T Yv'€69'T s8¢ vdv4l
%80°0 %60°0 SS'E0V'C 8L %110 %110 T€CUL 89 %L00 %S00 vZ'1E9'T 0t VYD
%100 %100 ¥S‘0€e 8 %100 %100 86°0L 9 %100 %100 95'6ST 14 voav
%100 %200 LY0TE 9T %200 %200 S9'TST T %100 %200 78°8ST S e|onjepuy solep ap uglddajoid A epuaiedsuel | ap ofasuo)
%00°0 %200 60TET €1 %00°0 %00°0 969 T %100 %500 (874 49 e|on|epuy ap oAlnsuo) ofasuo)
%€0°0 %100 01'vS6 o1 %100 %100 T€'LE 14 %00 %€0°0 6916 9 e|onjepuy ap |ensiaolpny ofasuo)
%'t %060 v9'vaL Ty 1SL %YTT %060 EY8T'8 €55 %EST %06°0 TE085E 86T [B207 UQIDRJISIUIWPY A BIDIISN[ ‘UOIDBIBUSERY ‘OwSHNL 3P D)
%St‘0 %050 ST'88E’€ET w %LS0 %810 91'590't 6T %10 %850 60°€CE6 8¢ seljiwe} A pnjes ap D
%E0‘E %590 Z1'€€0°06 s %LLO %LS0 wLey's €5¢ %SLE %980 06GES V8 68T JoLiayu| 3 edl|gNd UQIDENSIUIWPY ‘BIDUBPISAId €| 3P D
%62y %61 9E‘ELV'LTT  61I9'T | %9V'C %80°C 0L'SLS'LT  TSTT | %L8'V %YS'T 99°/68'60T  8€EE uoldelpuo) A saje1dos seanyjod ‘peplens| ap )
%YL'0 %ET0 8S‘TYT T v61 %0 %6T°0 0T'zTLT 91T %060 %9€°0 8v'6T¥°0C 8L e|51aud A elisnpul ‘epuaidey ap )
%L69 %LT'T €9°0ST'L0T 086 %9T°€ %0€T 95°19°CC €08 %818 %180 LO'EESVPBT  LLT 0LI0}1LI3 [3P UQIDRUSPIQ A Seinionisselyul ‘03usWOoL 3p D
%9t°0 %VED GE'9TS'ET 98¢ %CED %LT0 09°0T€'C L9T %150 %bS0 GL‘S0S'TT 61T owouoine ofeqes] A ugewIo4 ‘09|dw3 3p )
%YS‘T %€6°0 vE‘v98°St 6LL %6L°0 %ELO 81°489°S Ly %8L'T %TS'T 9T'LLT OF 413 ano0daq@ A ugeanp3 ap )
%ST0 %110 L6°€09't v6 %CT0 %010 17628 €9 %LT0 %10 9L'VLLE 1€ pepisiaaiun A sesaidwi3 ‘03uaIWIdOUO) ‘Bjwouod] 3p )
%10 %TL0 S9'v90°CT 265 %580 %ELD 66'950'9 oSt %LT0 %590 0L°200°9 wt 021103s1Yy oluowilled A eanynd ap
%8V %8E'T OL'TTEEPT  TIST'T | %60°T %880 66°C6L°L S %109 %9L'T TL'8TS'SET  L09 3|q!ua1s0s 0||0.lesaQ A eIsad ‘eluapeues ‘ein}NdUBY ap D
ayodwi% 5N % 31L40dNI 5N auodw|% N % J1Y0dNI sN | ?uodwi% N% JLYOdNI 5N 1VID3dS3 NINIDIY 30 A SYALLVHLSININQY
SOLVYINOD 1VLOL SIYONIIN SOLVHLNOD SFYONIIN ON SOLVYINOD SYION3DYV ‘VJONTVANY 3a VINNS
3w

020¢ OI212¥3r3 713 N3 VIONTVANY 3d VINNS V1 3d NOIDVYLSININGY V1 40d SOAVZITVINYO4 SOLVYLNOD

45



92 5U 01pen)

€/ 8p G eulbed | Buonsas 0o1qndse ewuoele|d e| apsap SjusWedIU.}OB|S OPEULIY OJUBWN0]

"020 elonjepuy ap euN[ | ap SO}eIIU0) 3P 043sISay :ajuang

BOYLISA
BA 'POO

/S©°B0IUO.0B|PaS SB)UBNDD//:SARY U

YIN4LAEZV.LHOASSYOAHAL LY (UQIoe|

61'6V0'CL6'C TI9'E8 |0T'VT T 69'TVS'T €2C | 8L'TZ0°TT 8Z | T¥'STL'00T CET | TO0 [4 6E'TTV'V69 LVS'8 | TS'B0T'88L'T €TL'TL | 6T'9TT'S9E  SS6°C IVY3INIO TV10L
LT'ES6'TT SE€C f474:14 9 LS'T6V 14 - - €SvTL ST 60T ST'YIST 68 0S‘V8T'€ LT vs
€6'8LT (44 €S 9 - - LSIST (4" €8S 14 - - ViV
S9°CV9'TT 96€ 6T'LL € - - 68'CST'L 74 §7'S09°€ [44% 2€'L08 9¢ Vdvov
18'8¢9'T9T'C  €TTVL 86'59¢ € LE'SL6'T S 9v'6Y T - - €9'690'687 6TC'V | LE'TOO'VOL'T 8TS'89 | 00'997°S9T  LLV'T SvS
TO€IS’L 18T - - ¥8759°€ L8 ST'T9E'T [4°] 76'861°C w 9vd
6887L'C €€ 8T'€T 14 - - ST9vY'Z 61 9%'69C (0] - - Vo3l
78911 6 - - ‘60T 8 'L T - - T4dvI
L6'865'TE 6¢CT 9.'L0T 4 S8°7EV'9C T - - 88'S8L'Y L0T v09T a Y0CTT L VI
0T‘€T6 S9T 0T‘TT 8 - - - - 8EVLS €T L6°TLT 0€ 5979 14 i
0€°9/9'T s 6€'LE 4 - - - - 80°0SY'T LE TS18T (4" €L T dvvi
60'9v€'S €9 069 T - - - - €T'8ES'T 96€ €2'65C°C fdor4 €8'TVS €€ Vdvdl
SS'E0V'T 8L - - - T S6'86C°'T (44 99'18L €S v6°TTE C JVVYD
€5'0€T 8 - - - - TL'S6T S 18'v€ € - - voav
LY'0TE 9T 168 T - - - - TT'9gC 6 ST'LS q %] T e|onjepuy sojep ap uoiddalo.d A ejpualedsuesy ap ofasuo)
60'TET €T - - - - €9€TT 1 95L 4 - - ejon(epuy ap OAI}Nsu0) ofasuo)
0T'vS6 o1 Sv'L € - - - - SS'IV6 9 01's T - - e|onjepuy ap |ensiaolpny ofasuo)
S9v9L'TY 18L 9zl L SELSEL 8 - - - - S1‘890'9C ¢6e Y0'€€6'9 0S¢ G8'€6ET 76 |e207 ugREIISIUIWPY A BIIASN[ ‘UOIDEISUSSIY ‘OwsN] dp D
7'88€°€T (444 8Y'y 8 - - - - YT'€19'8 (42" 6€'TTTE ¢6T €T'6YS'T 0s sel|iwe4 A pnjes ap D
C1'€€0°06 ws 00'STT'T 2¥ | 6¥'ST 4 - - - - LL'896'9L 6 CE0LSTT 61 YS€9€ a Jo1I31U] 3 BdI|gNd UQIDRJISIUIWIPY ‘BIDUBPISAI B 9P D
SE'ELY'LTT 6T9'T 96'69T o€ €T'LT6'EL OoTT | - - TL'9TL'ET L6E 0S'S2T9T 6 Y0y €T Wi uo) A saje1dos sealnjjod ‘pepjens| ap 3
6STV1'CC 76T 0z've C LT9TE [o]8 - - - - ¥L'65°'8T [44" 92'0LL €€ TT'TLST LT ej34au3 A elsnpul ‘epualoey ap )
¥9°0ST°L0T 086 TTCe 9 - - - - 8778L'9TT S8C 67'€09°C 8€T 9L TVl LL 1SS OLIO}JID] [9p UQIDBUSPIQ A SBINIONIISDRILU| ‘O3UBWOS Bp D
YE9TS'ET 98¢ €97 8 £8'Y06°9 4 - - - - [4%4:{1k4 6¢CT 20'68L'T 81T 66'€C0'T 6¢ owouoiny ofeqel) A ugiewod ‘oa|dw3 ap )
SEV98'SY 6LL L6'9TT €T - - - - SL'EVSEE 8vS v0°LT8'6 €LT 65'9LE°C St auodaq A ugioeanp3 ap
96'€09'v 6 - - - - S¥'S80°C 14 1S'81S°C Ei4 pepissaniun A sesaidwz ‘03uaiwIdOUO) ‘BjLOU0d3 3P D
99'790°CT 765 6LL8 Sy | vs‘eOTT T | - - - - | vrL9v9 GSE | €EV'898'T 66 9V'LEST 6 0214031y Oluowililed A eJn3 N 3p 3
TLTIEEVT 1ST'T 0ov'TST LT €8'590C ¥ 16'SCE 0z | 100 T 8ETLT'LE 434 £T'96T'ST €CE 58°66£'88 76C 9]q1Ud1s0S 0|014eSdQ A BISA ‘ElIapEUED ‘BINYNOLBY BP D

J1LHOdINI sN w._..w,_...wn_ sN m*_w_,_n_vn_ sN | 3LHYOdINI | 5N | JLYOdINI aN mh.w,_n_vn_ aN | 3LHOdWI aN J1HOdINI aN J1HOdINI aN IaA m<>_._.<~_._.m_z_hzﬂwwmnﬂwnww_‘hwwwu:.:az/‘ 30 VINNF

SITVIN SOLN3IN S$31VI123dS3 SOA SO
SOLVYINOD V101 -OWIYLYd SOAVvAIYd -VaNI¥HY -ILVHLSININGY 3a NOIS SOIDIAY3S SOYLSININNS Svdg0
-3ONOD
3w

HONIW NOIDVIVYLNOD V1 IANTINI "0Z0< 0110833 13 N3 VIONTVANY 3d VINNS V1 3d NOIDVULSININGY V1 30d SOAVZITVINYO4 SOLVYLNOD 3a SOdIL

46



€/ 8p |G eulbed | euonsas 0o1[qndse ewuoele|d e| apsap 8juswWedIu.}Od|e OPEULLY OJUBWN0]
/S©°B0IUO.0B|PSS SB)UBNDD//:SANY UQIOBIYLISA
YIN42Ad€ZV.LHO4SSVOAHALL4.¥9 UQIDEPIIEA "POD

LT 5u olpen) '0Z0¢ Blonjepuy ap BIUN( B| 3P SO1LJIUOD 3P 0J3SISaY :ajuang
w_mg.N 5y 98 | 760097 v | TEZEUSL sz | 0s'%19 08y | e8'Ss9'WT 660 | BE'0zz T | EL'ELSSTL 0S99 | LT'996'SZZ  8OV'D | BZTVTTL Sz | TI'IVETZOT  680°8T | TU'ZWbZ L0 | £6'9257Z  S9T | 680EBT9L 96T 1VY¥3INID TV.10L
wesee see T9'64T 4 19'8 4 60°LYS'T 141 £2°086 € T6'0LY'E T z0°zeT 1T | e0vrT LT SOTYT'ET 89 vs
v6'8L2 w 000€Z L1 68 s VLY
SOUITT  96E w9t 3 2ee8e a4 YY'TEET 06T 60769 89 £€6'706 I3 66'sS 1T | 15296 9 vL'98T'9 €5 Vdvov
mzﬁﬁ €wpL | (881ST T | LOWTT v | 8995 6 €8'7LE98T  S91 T0TST'0Z9  T0S'SS | 65'96'80Z  0L6 97'6EV'9S6  9TELT | 65'S9T s '8E0Y 6 TL'EE8'T8T  ThT Svs
T0€TS'L 181 Tr's86'T 6€T 9g'szy s 8'1L € SE'6ET z 10T6LY 143 ovd
06'82L' 3 ' 1 E‘08T T Lv's T 66'LTT 9 €T'vET € £0'682°C 2 w1l
8911 6 Tt'60T g 'L T dvl
L6'86STE 621 9L'L0T T |es9r st €110 72 vE'LE v 9L'6LT € oz'ey z 616600 8 Wyl
01’26 so1 86%69 €6 TT'9gS 4% STEPT 6T 0TIt 8 59291 € Il
0£'9L9'T 4] 1665t 8¢ 62's9 z oT'vE T €S9 z 99'1S0°'T 6 dvvi
60'9YE'S €9 STTIY 992 §9'759'E Lve 151 4 [4%:13 T 0529 1 0Tv9T'T ST vdvdl
v5'E0r' 8L S€'86 € T€'TLL 89 9v'z6t € Tv'ov0'T 4 VYD
vs'0gz 8 86°0L 9 9565T 4 woav
av'ote 91 S9'TST T 16'8 1 Te'st 14 ZS'vET 14 epnjepuy solep ap 101d A ‘sueit ap oy
60'TET 34 950 8 96'9 1 090 1 18'8€ 14 oT'v8 T ejanjepuy ap oAn|nsuo) ofasuo)
0T'%56 o TE'LE [ Sv'L € YE'606 € ejon[epuy ap [ensirolpny ofasuod
99Ty TSL 8€'6S T | osoery L £0'585 [ TEV8T'8 €55 0E'L0S'T 171 T£00T'T 1z 19tE 8T | z€'606 €€ EV'STEET €V €207 “Wpy A 3snf “8ay “anL ap D
STSBEET Uy st s 91590 6T £9'0SL Sy 05092' 6€ 2019 6 5007 6 19'600°E x4 seljiwey Apnjes ap 3
EU'EE006  TbS 6v'sT 4 SEP0Y [ TTL6Y'S €5€ 19'£0S'T st L5'6T T | vo'z0z9 (32 'Lt 7 | 81198 Jid 0T'8EE'SL  SS JoLI2IU] @ BI|ANd WPV ‘B10UBPISaId B 3P D
9E'ELYLIT  619T 0L'SLSLT 18T 90'981T Vid 1SUTL S8 8809 6 Lz'1st 6 ¥6'0ZT'Z0T 80T U0 A 205 3jjod ‘Pepiens] ap 3
65T 61 0Tt 7 | 950 1 or'zeL't Elas 99TYS'T 44 L9'0v1 9 75175 S €9'8869T €V ej813u3 A etsnpu) “eH ap 3
29051200 086 197 1 0£'99¢ 1 95'419'T7 €08 6€'68€ st 96'T H 19'95T vz | LE'serT ST 9€0S8'T8T  9TT 0LIONLIBL [3P "UBPIO A “Jju] “Wo4 3p )
9E'9IBET 98T 698699 T ET'9Y 4 09°0T€C 91 TS'6L €1 ov'sz8 44 4444 vz | ov'ves 44 EE'LEIT St owougine ‘qelL A ‘wio4 “dw3 ap 3
VEDIB'SY 6L 6605 65 81°/89'S Lvy 98'66€'L €1 SE0VT'ST vLT 90622 o | eseeLT st L0'€2SS 6v aLodag A ugeanp3 ap
165097 96 £5'65 1 12'628 €9 96'50T 9 S0'vLS v 9€'68 4 98'5v6' 81 pepissanun A ‘dw3 “0u0) “u0d3 ap
v9990TT 265 YSEOTT T 00'0ST 1 $6'950'9 0st 0L'29T 44 €€'78T (32 £5's8T ev | ve'ge6 1z 8780 14 011011y OlUOWILIRd A BINYIND 3P D
oLTIEENT  TSTT £8'9907 v 6901 s 8c'0cz T | 66'C6LL v 95790°€ ST | WLATTT vT | p9'09TTT e 2L'081 vT | oz'o6Ty 8T YL'0ZT'EOT  TET 3]q1ua3505 590 A €353 “UeD “JBy 3P D

ILH0dWI aN | J¥odwl  oN | 3w¥odWI N m*w‘n_x N IL0dNI N .m_w_.“on_ N | 3LYOdWI aN JLYOdWI N | JLYOdWI  sN |  3ILYOdWI aN JLYOdWI N | 3L¥OdWI N | 3L¥OdWI aN
VAINOD .z:muﬁ_;ﬁ (vINOW aunanoa avanng RODVE) ODYVIN 0QYINIY mmw__mu_.w.w“_m_.\““ 0av2HITdINIS oavd VID3dS3 NIWIDIY 30 A SYALLVHLSIN
NODYOIGNIAY TVI0L | VIONIOWINI | -1¥Lvd) OLO3UIa hw_“_u_a,_ﬂnﬁwn -Nd NIS 0QYID09IN _,n_uw_uuaumw_ HONIW N3 oavsve NoD Nopyyy | VRFMANODYOIANIAY | 5 ns oruaiay | -ardwis oaiay oLay -INQY SYIDN3SY ‘VjoNTYANY 30 VINNT
NOIDVLIWYYL -SININQY ¥Od
3w

NOIDVIIANIay 3a OLN3INIAID0Yd ¥0d SOAVII4ISY1D 020Z OI121243r3 13 N3 VIDONTVANY 3a VINNM V1 3d NQIDVYULSININGY V1 H0d SOAVZITVINYO4 SOLVYLNOD

47



8¢ U oJpen)

€/ 8p G eulbed | Buonsas 0ol[qndse ewuoele|d e| apsap SjusWedIu.}Od|e OPEULI OJUBWN0J

/S©°B0IUO.0B|PSS SB)UBNDD//:SANY UQIOBIYLISA
YIN42Ad€ZV.LHO4SSVOAHALL4.¥9 UQIDEPIIEA "POD

*TC0Z BloNjepuUY Sp BIUNT B| 3P SOIRIIUO) 3P 043SISaY :a3uang

%00°00T %00°00T OT‘0S6°'STL'E  Z6E°99 | %00°00T %00°00T 6V'0ES’LE9 696'tS | %00°00T %00°00T T9‘6TV'8L0°'E €TV'IT IVHINID V101
%9L‘0 %St‘0 E€V'152°8¢ 96¢ %620 %SC0 ¥9658'T 8€T %98°0 %8E‘T 6LT6€'9C 8ST 3vs
%600 %S00 6660S'€ S€ %€0°0 %E0°0 80°STC 14" %TT0 %8T°0 T6V6C°€ T¢ ViV
%910 %ELD €V'€86'9T 12:174 %8E0 %LED 9Z'01Y'C T0¢C %LY0 %8Y°C LT'ELSVT €8¢ Vdvov
%9109 %St'v8  LY'VOV'SET'T  990°9S | %T19'S8 %8E'68  LV'TI8SYS EET'6V | %68'VS %6909 00°€65°689'T €£6'9 SvS
%9E'0 %TT'0 €6'L8V'ET vL %TT0 %600 71'60L Ly %Cy'0 %¥C'0 18'8LL'TT Le 5vd
%S00 %800 18'vES’T TS %¥0°0 %E0'0 9€'8€T 8T %S00 %62'0 S¥'96S'T €€ Vo3l
%T0'0 %20'0 v'oor ST %¥0°0 %200 €T'EeT 11 %T0°0 %¥0°0 6T1'L9T 14 144V
%6T'0 %SC'0 76'568'9 89T %LT'0 %YT'0 07'080°T 6L %610 %8L'0 75'S18'S 68 AIVI
%20'0 %ST'0 S'TH8 66 %S00 %S00 LY'EVE 6¢C %20°0 %T9°0 50'86Y% 0L vl
%E0'0 %0T‘0 19'18C°T 89 %80°0 %L0'0 ov'18Y 6€ %E0°0 %SC'0 12'008 6¢C dvvi
%62'0 %ST'T 19'€29°0T €9L %6L'0 %E9'0 16°€v0'S 9ve %8T'0 %S9'E 0L'6LS'S LTV Vdvi4l
%S00 %TT0 0S‘8€0°¢ (44 %010 %TT0 S9'919 6S %S00 %TT0 S8'TTr'T €1 JVVD
%CT0 %900 8v'S0E'Y (474 %800 %900 85v0S €€ %CT0 %80°0 06008°€ 6 ejon|epuy ap [e)sIq epuady
%000 %200 80°80T 1T %100 %T00 6119 9 %000 %¥0°0 6891 S ejon|epuy ap 323 UQIE|INSaY €| 3p A epusladwo) | ap epuady
%200 %t0°0 €6°C9S 14 %200 %200 #8001 6 %200 %YT0 6029V 91 ejoNnjepuy ap sojep Sp uo12I330.d A eroualedsuel | ap ofasuo)
%000 %100 (4 %:1 6 %000 %T00 €7'ST € %000 %S00 68°Ce 9 ejonjepuy ap oAl3nsuod ofesuo)
%E0°0 %S00 L8LYT'T 143 %000 %T00 €€'6T € %¥0°0 %LT0 vS8'8CC'1T T€ ejonjepuy ap ensinoipne ofasuo)
%806 %TET 9€‘0T’'LEE €L8 %TST %60°T L8EV9'6 T09 %S9°0T %8E‘T 6v°99L°LT€E aLe |ed0] ugideASIUIWPE A eRISN[ ‘UgIdeIBUREAL ‘OwslN] 3P D
%ST0 %TT0 89°6ET'6 SL %L0°0 %L0°0 8L'6YY v %82°0 %0€°0 066898 143 Sapepisianun A ©o0u0) ‘eliIsnpu| ‘803 UgldewLIojsueI ] 3P D
%0T‘C %€9°0 €0C16°LL 144 %YT'0 %¥T0 0L19S'T TE€T %8Y°C %6Y°C €€06€'9L 8¢ eljiwed A pnjesap -3
%EL'T %160 90'€8€°V9 €09 %¥L'0 %290 876891 1349 %¥6‘T %8C‘C 8L'€69'6S 09¢ Jolaul @ Bdl|gNd UQIEISIUIWPY ‘BloudpIsald el ap )
%TSC %TY'C 09°LET’€E6 66S'T | %E8'T %8T‘C 9T°LT0'8T TSTT | %ii'C %¥0°E 0T SL LVE uoIdel|IdUO) A S3|BID0S Sed1Y|0d ‘Peplens| ap D)
%eh'0 %ST0 18'S89°ST 991 %CC'0 %8T°0 S69TY'T 10T %970 %LS0 98'897'¥T <9 eadouna ugpdeueuld A epuaeH ap
%9E’S %61'T 9.'v97°661 L86 %6T°E %VET 79'sTE0C  8EL %T8‘S %8TC v1'6€6'8LT (944 014011413} [P UQIRUBPIQ A SBINIINIISBRILU| ‘OJUBWOS Bp "D
%560 %€80 €2'S0T’SE 0SS %EV'0 %SE0 9T'6TL'T 761 %90°T %CT’E L0'981'CE 96¢€ owougine ofegel| A ugewlod ‘osjdw3 ap )
%06°C %6€E‘T 16°29L°L0T 926 %190 %650 ¥2'860'1 1443 %LEE %LT'S £9'799°€0T 09 anodaq A ugpesnp3z ap D
%890 %CT'T 96‘182°S¢ 1374 %660 %68°0 SL'LTE9 L8V %290 %¥T'C TC'vS6'8T 95¢ 02110151y Oluowiled A einyn) ap
%8ETT %eL'T 85'0€8'TLY EVT'T | %YE'T %L0°T 78'915°8 689 %9V°ET %58V 9L'€TE VTV 7SS 9|q1ud1s0S 0||0.1eSaQ A BISI ‘BlIdpEUED ‘BUNYNILISY 3P "D
ayodw| % sN % J14O0dNI sN apodw| % sN % J14O0dINI sN ayodw) % sN % J14O0dI sN 1vI23ds3 NIWID3IY 3a
SOLVYLNOD 1V101L SIHYONIN SOLVULINOD SJUYONIW ON SOLVHINOD A SVAILVHLSINIANIQY SYIDN3IOV ‘VIDNTVYANY 3d VINNS
Y

T20Z 012124313 713 N3 VIONTVANY 3d VINNC V1 3d NOIDVYLSININGY V1 ¥0d SOAVZITVINYO4 SOLVYLNOD

120z 01212433 |2 U BJON|EPUY BP BIUNS B BP UOIDRIISIUIWPY | Jod SOpezi|ew.d0) SOJeIu0) "€°2°0T

48



62 5U o1pen)

€/ 8p €6 eulbed | Buonsa) 001[qndse ewuoele|d e| apsap SjusWEedIUOIIOB|S OPEULIY OJUBWN0]

"T0Z BIoN[EPUY 3P BIUN[ B[ 9P SOIRIIUO) 3P 043sISaY :@3uanyg

/S©°B0IUO.0B|PSS SB)UBNDD//:SANY UQIOBIYLISA
YIN42Ad€ZV.LHO4SSVOAHALL4.¥9 UQIDEPIIEA "POD

T0‘0S6°'STL'E | T6€'99 | ¥L'698'y T | TB'6EV'OT ¥TE | OV'EZETT 0T | T9Z8H'TET 6TZ | TO0  S9 | 8E'SIE’LOT'T  SOZ'OT 86‘TLL'VIL'T 8BT'ES | LO'L69'V8S LSE'T lesauas |ejo
W'1ST'8T 96T 86°LE S €768 14 T0°L6L'8T 8ST YY'vLLY 10T 9S'6VL'E 8T avs
66'605°€ [ 8L'cT 4 ¥S'6TCE 014 16'002 A 9L's9 4 V1V
r'€86'91 8% £9'SLY L 8€'£79'8 8€T 0€'89T°L jaxd £0'C19 8 VdvOv
LY'VOV'SET'T | 990°9S | ¥¥'89SE T | ¥E'98 14 TT'00€°E S 05°268'S0% €29 VL'TED'ELIT TSTOS | €T'STS6YT  08T'T SvS
T6'L8Y°€ET vL L0'8 T TL'TESTT s 98'0€T A 87'918 ot ovd
08'7€8'T 15 8€'SE 9 SS'00Y'T 67 £8'86€ 9t - - Vo3l
€v°001 ST £7'00% ST - - 44V
£6'568'9 89T (4434 € vL'195°9 1321 66261 LT 88°L6 L AV
15'TH8 66 107 4 06'559 8 LL'L0T A €8€L ¥ vl
091871 89 6T°9€ €1 r'e9T'T 6V 66GL 9 - - dwvl
09€29°0T €9L 069 1 0T'29L'S 8¢S 659TE’E 86T T6'LEST 9€ vdv4l
6v'8€0°C [ 10'995°T 15 (34343 9t 66'8CT S o))
LY'SOEY w 08LTC T z120ge 8T S5G8L €T elnjepuy ap [eNsip eluady
€695 ST €€'6 4 Tv'98Y €T 6T°L9 [0} - - ejonjepuy ap sojep ap "30.d A erpusiedsuely ap oy
80'80T 1T 10°€8 8 L0°ST € - - ejonjepuy ap £33 ugIdeINZay A e1dusUAdWO) €| Bp e1PUBSY
€185 6 LL'Y T €9'€C ¥ ¥9°LT € 60T T e|onjepuy ap OAl}INsu0) ofasuo)
88LYT'T e 18ST 44 T6'8TCT 8 197 € ¥5'8 1 ejanjepuy ap |ensiaolpny ofasuo)
SE0TY'LEE | €48 87086 T | 1691 9T | 8s08v'9 ¥ 1960 ETE wy 09°258'S Y0€ LE'TL80T 90T |8207 "WPY A E12ASNT ‘UOIDEIBUAZRY ‘OwslINL 3p )
L9'6ET'6 SL €681 S 8L'629 T 09'86%'v [ 8T€C6'E €€ 81'69 T S3pPEPISIAAILN A ©20U0D ‘elisnpul ‘@23 ysued) dp D
€0°CT6°LL 154 T €T | 00'89T T |8876569 EVT TT'9€L'9 vt wToTT 10T 06'90C 1T eljiwed A pnjes ap -3
90'€8€'¥9 €09 9£'698 0S ov'vIv' 1S 1473 L6'S8T'TT 961 €6'716 9T Jouiajul @ edlgnd “ulWpY ‘e1oudpisald e| ap )
65'LET'E6 665'T L2'9t €1 €2'STL'T9 LS | 000 6€ | EV'TEI VT S0S €8'V88'TT 9€8 €8'696'% 6vT uoel|IIu0] A 205 "|od ‘pep|ens| ap )
08'589'ST 991 €9'TL67 8T 000 T | z0'6t8'6 80T €2°00S 67 76'v8€ ot eadouna ugloeueuly A oeH ap -
9L'v9T'66T | L86 751 S 000 T 000 T | ET'SE” Y 98¢ 0v'8T0'Y 249 TL'68E°0ST  69% 0110}1IB] [9p “U3PIO A “4jul “wiod 3p D
€2'507°SE 0SS (Y443 €T | TL'96T 4 TT'LE9'0E 90€ TLISeTE 961 6€€V0'T €€ owouoiny ‘qeuL A ‘wio4 ‘o3jdw3 ap )
T6°79L°L0T | 96 LT'SL9T 8T 000 7T | L0'SE9’E6 474 096687 [44; 80'€SS'9 44 au0daq A ugpeanp3 ap -y
S6'T8T'ST 374 S09ST T | L9'0SY 99 | vETT T YE'SE]TT 8% 6L'S0T°C 61T 9L'T2L'6 vL 021103s1Y Oluowiliied A eanyn) ap
85'0€8°Cey | EVT'T | L6W9T 6 | 09'vvE LE | EE'EVS T | 0S'v9T 8T | 100 T | 80'0TY'€EST 9/9 €T'LST'ST 9€T 98'SY6'TYT  ¥9T 9|q1u931s0S 's3Q A BISd ‘el4apeues ‘ednyndlsy ap
3L40dINI N u.mm_z..._x 5N | JLHOdNI | 5N | JLYOdWI | 5N | 3LHOdNI | &N uﬂ_n_x_ N 3L40dWI sN 3L4OdWI sN LY0dWI | &N
3LYOdINI .MNM S3VIN SOLNIIN sawvidadsason | SoonEnd 1VI03dS3 NINIDIY
1vi0L -NOD -ONI¥LYd KERNALE -VaN3yyy -vaisiningy | SORINE3S EORIAS CON SN DL 30 A SVAILVYLSININGY SVIONIOY ~,.‘_u:.::“_z,‘ 3a VINNP
T NOILS3ID
3w

YONI NOIDVLVYLNOD V1 IANTINI "TZ0Z 012128313 73 N3 VIONTVANY 3d VINNI V1 3d NOIDVYLSININGY V1 30d SOAVZITVINIHO4 SOLVYLNOD 3d SOdIL

49



0€ U oipen)

€/ 8p G eulbed | BuonSaD) 001[qNdse ewuoele|d e| 9psap S)usWEDIUOIIOB|S OPELIY OJUBWNO0]
/S©°B0IUO.0B|PSS SB)UBNDD//:SANY UQIOBIYLISA
YIN42Ad€ZV.LHO4SSVOAHALL4.¥9 UQIDEPIIEA "POD

*TZ0Z B1ON|EPUY 9P BIUN( B] 3P SO1JIUO0) 3P 0.1sI5aY :33uang

TI'0S6'STLE T6€'99 | 000 0f | €I'STLZT 8€ | ETELTT 665 | vT'L66'6ET 99T [ LO'OTE9 T 66’185 T 6V'0ES'LE9  696'S | ZT'096'V60'T  OEE'y | 86°296'vSt  [8L'E | 9T'VOZ'S  6TE TSTZ99 00 | OT'9E6'STET  US8T TV¥3IN39 V101
[a4174:14 962 ST'06% € 9 1 19'658'T 8T T0'SLET g€ LE'8LY L 86'€07 o ouswe T | 0sverel st Vs
86'605°€ s€ 80'STZ 8 1437344 € 8L'€C 4 (3244 0T 0801 14 oYLy 4 VLY
v'€86°91 8y 00t 4 8E'079 L 92'0TH'T 4 09162 v | TETTy € ST'87S 8T L6 1 T6'T€L'6 8L Ydvov
LY'POV'SETT  990°95 99'898'9 L | 98'v09 89 | 9€'809°LTT Tl LTI8'SYS  EET6Y | YI'SYE'EYOT  T6TE | VT'SETEIE  TETE ¥9'29L€ 6 OT'E9S YT ¥8T VS
€6'/8Y°ET 121 602 Ly 6L'ST 14 LE'00S 14 8¢'88 9 0s'sHT 4 LL'810°TT 23 ovd
18'7€8°T 15 20's € 5% 1 9€'3€T 81 vL'0L g 8E'TE S 68711 [ X031 4 9L's9T'T ot vo3l
Tw'00v ST 34374 s 61291 ¥ T4dvI
76'568'9 891 61°0T ¥t 05080 6L 10'8TY L 09'1L5 T e €1 6789 T 99'5TLY 34 WY
5118 66 01'1€ €5 Ly'eve [34 19'991 9 107 4 6911 [2AS ] T 72's6 14 vl
09182 89 o718y 6€ 159 9 61'9¢ 13 L8 1 €0'LY T 9L'0r9 g dwvl
19'€29°0T €91 29'661 S6€ T6'E70'S 9v€ 8€'20¢ a 6'se T 69YT0T ¥ 60'LTL°E 4 vdvdl
05'8€0' u 16'69T z $9'919 65 €69 € 90°EYT S S6'T0T'T € pl%)
89'S0EY w 85705 €€ 56T S 8€'905°€ 4 elnjepuy ap [e8iq e1uasy
6295 24 8001 6 ET'sT 14 €€ 4 18'sL 8 T1°29¢ 4 edNjepuy ap sojep ap 1014 A ‘dsuel ap ofy
BION|EpUY ap B

80'80T 11 6119 9 0861 v 60 i uoelngay ejap A m_ucmwwa_Eﬂuﬂ_ Mv ,mw
[48: 6 1444 € 6181 S oLyt 1 ejonjepuy ap oAnINsuo) ofasuo)
88'LYTT € 1656 1 €661 € 006 14 18'sT [44 197 4 W 4 e/onjepuy ap [ensiroipny ofasuo)
9€'0TY'LEE €18 6L0ST'T v | ev'T L L00T€9 T L8'EY9'6 109 15'885°2T €6 9006 81 69'25€ vT o SETET 1T €5'656'S0E 0T [e20]'wpy A 3snf “8ay “anL 3p )
P— o 8L'679 T 8L’y 124 01921 ot 5001 L 0v°8€T [ A4 14 86'600'L L janun A 30U03 ‘epsnpu 2203 emmwwu_w
Y0'TT6'LL STy or' ot 04195 T€T L6'TL8'T ss 81891 143 8y'sTZ 8T 98'T0E T SYUTTL ST wey A pnjes ap )
Y0'E8E Y9 €09 11 1 YEVEY LT S 87689y 1343 81'ESH'T LT | €L'8s9 9 9ISy 61 vE'BEYT 8T 19°200°L€ 5 J0LI31U| 3 e2Y|qNd “WPY ‘B1DU3PISaIq €| 3P )
09'£7°€6 665°T 000 0 | 187 4 9E'E8Y'T 4 9T'L20°8T 414 80957 91T | vT'20v ¥l 69°07€ ST 6L'96L 0z T8'€19'69 8vT "2U0)A 205 |04 ‘pepiens| ap )
18'589'T 991 6€0 1 SE'9TY'T 101 9T'9rE 8 82'08L' 13 61°0¢ T 09%81C 6 #2'€06°0T 143 eadouna ugpeiueuty A -sey ap -
9L'v92'661 186 910 T vL'STy'T 14 29'57€°0¢ 8€L €9'71T st €5°9T09€  9€ 1'9€T € ESBIPTL  SE 85'629'921  LOT OLOJL3] [3p “U3PI0 A 4ju| ‘OjuauI0g 3p )
¥2'S02°SE 0SS 296t 4 9T6TLT 6T 68'399'T 18 €8'8T 23 60107 x4 7] 91 87'95€°67 612 owouone ‘qes A ‘uuiog “dw3 ap )
€6'79L'L0T 926 97'18€T T |9ter 8 | €T 1 ¥2'860'% 1243 vL'ELY'T 122 WISOTE v | 89'9%S 61 96'569 91 £€'385°99 602 auodag A ugeanp3 ap 3
L6'18T'ST 373 66891 € €6°021 1 SLLTEY L8y 4371 16 L8'(81 1 £€0'20€ W WTUTE € SL'6TEYT 4 00LOISIH “Wiled A eanynd ap )
65°0€8'22Y P17 0€'80L 21 100 1 66265 1 | 789158 685 TEVTY YT 90T | 78'680°L <€ S8'0TE 91 LL'SOEST  Sb | 2L'9ee'sLE BEE 3|qua3s05 530 A 534 “ue9 “audy ap

ILYOdINI N E.,_s_n_z aN | 3JL4OdWI N | ILHOdWI N 314041 aN | 3odwl N E.ﬂ_z aN | 3L40dWI N JL40dNI N JL40dNI aN | 3140dWI  oN  ILHOdWI N 3L40dWI N

VAINOD BT (iviNnow n<nm_»,__hm._.w%“_~_< 1 avanng CEESEE .<_uozwm_m o GBI 0JYVIN 0Q¥3INIY V134 0aYdIANdNIS 0awld AR 1¥193dS3 NIWID3Y 30 A SYAILYYL

NOIDVIIANIAY V101 -l41vd) 013810 oINaInvEawoN | NS 0a¥ID09IN NOIVLON N3 0avsve {aNQIDVIIANIAY | -¥3dNSOLYAY | -IdIS OLY3IEY -SININQY SYIONDY ‘VONTYANY 30 VINNT

3w

NOIDVIIANIav 3a OLN3INIA3ID0Ud 40d SOAVIIHISY1D TZ0Z 012108313 13 N3 VIONTVANY 3a VINNI V1 3d NOIDVYLSININGY V1 30d SOAVZITVINEYO4 SOLVYLNOD

50



Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

11. ANEXOS
ANEXO |
MARCO NORMATIVO DE APLICACION

Legislacion Europea

= Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE.

= Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos de
concesion.

= Comunicacién interpretativa de la Comisidn sobre la legislacién comunitaria de contratos
publicos y las posibilidades de integrar aspectos sociales en dichos contratos (Diario Oficial
n° 333 de 28/11/2001).

Legislacion Estatal

= Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas comunitarias sobre contratacién (LCSP).

= Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas. (LPAC)

= Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

= Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

= Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social.

= Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

= Ley44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de inser-
cién.
Legislacion Autonémica
= Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon admi-

nistrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso de la recuperacion y resiliencia
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

=
=
o
~
[a)
@
N
<
~
I
(&)
s
re)
]
<
9}
>
I
[a]
o
=
[
N~
<
©
f=
9
o
©
=l
<
>
e}
Ne}
o

-
13
3
©

°
c
o

=]
|53

°
[

kel
Q
)
12}

8
c
o
=3
Q

L
P

s

=
g

bS]
o
(0]

S

=
)

>

. Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 73

51




(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

= Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Autdénoma de Andalucia para
el ano 2019.

=  Acuerdo de 18 de octubre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se impulsa la in-
corporacion de clausulas sociales y ambientales en los contratos de la Comunidad Auté-

noma de Andalucia.

= Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

= Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en

la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

RESUMEN DE INCIDENCIAS DETECTADAS EN LOS EXPEDIENTES FISCALIZADOS

ANEXO 1116

EXPEDIENTE OBJETO INCIDENCIAS DETECTADAS

FOM-01 OBRAS 1
FOM-02 OBRAS 4
FOM-03 OBRAS 4
FOM-04 OBRAS 4
FOM-05 OBRAS 1
FOM-06 OBRAS 4
FOM-07 OBRAS 2
FOM-09 OBRAS 2
FOM-10 OBRAS 2
FOM-13 INFORMATICA 1
FOM-14 OBRAS 4
FOM-15 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 1
EMP-04 LIMPIEZA 3
CULT-01 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 1
CULT-02 SUMINISTROS 4
CULT-03 OTROS SERVICIOS 4
EDU-03 LIMPIEZA 4
EDU-06 INFORMATICA 1
EDU-07 LIMPIEZA 1
EDU-08 OBRAS 3
EDU-09 INFORMATICA 1
EDU-11 OTROS SERVICIOS 1
IGUA-01 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
IGUA-02 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
IGUA-03 OTROS SERVICIOS 3
IGUA-04 OTROS SERVICIOS 1
IGUA-08 OBRAS 4
MAOT-01 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
MAOT-02 OBRAS Incumplimiento Art. 202 LCSP
TUR-02 OTROS SERVICIOS 1
TUR-05 LIMPIEZA 4
TUR-06 SUMINISTROS 4
AGRI-01 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
AGRI-02 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
AGRI-04 SUMINISTROS 2
AGRI-05 OBRAS Incumplimiento Art. 202 LCSP
AGRI-06 OTROS SERVICIOS 4
AGRI-07 SERVICIO 3
AGRI-08 OTROS SERVICIOS 1
AGRI-10 OTROS SERVICIOS 1
AGRI-11 OTROS SERVICIOS 1
TRANSC-01 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 4
SALUD-02 INFORMATICA 3
SALUD-03 LIMPIEZA 1
HAC-01 LIMPIEZA 3
HAC-03 INFORMATICA 3
HAC-09 OTROS SERVICIOS 3
HAC-10 LIMPIEZA 1
HAC-11 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 1
HAC-12 INFORMATICA 4
HAC-13 OTROS SERVICIOS 3
HAC-14 OTROS SERVICIOS 1
HAC-15 VIGILANCIA Y SEGURIDAD 1
TOTAL 53

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la muestra fiscalizada.

16 Anexo modificado por las alegaciones presentadas.
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

IDENTIFICACION DE LAS INCIDENCIAS ENUMERADAS

Incidencia n2 1. El PCAP si exige documentacién justificativa del cumplimiento de las clausulas so-
ciales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidon y no consta ningln docu-
mento justificativo en el expediente de contratacion que acredite el cumplimiento (Incumpli-
miento).

Incidencia n2 2. El PCAP si exige documentacion justificativa del cumplimiento de las cldusulas so-
ciales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién y no consta el cumplimiento
total en el expediente de contratacién (Incumplimiento parcial).

Incidencia n2 3. El PCAP no exige documentacion acreditativa del cumplimiento de las clausulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidn, pero se aporta documen-
tacion que acredita el cumplimiento. Este hecho constituye una debilidad de control del PCAP.

Incidencia n2 4. El PCAP no exige documentacion acreditativa del cumplimiento de las cldusulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucidn, ni consta en el expediente
acreditado el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién que exige el PCAP.
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

12. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIAL-

MENTE

CUADRO RESUMEN DE ALEGACIONES JA 12/2020

NO ADMITIDAS
. Admi- Parcialmente
ENTES Materia . " - Evidencia, falta Aceptacion del
tida admitida Justific- ", =
. documentacion, | hecho /Adopcion
acion .
etc. de medidas
Alegacién ne 1 Condluon.es es.p'euales de X 1
ejecucion
Alegacién ne 2 Condluongs esReaaIes de X 1
ejecucion
Alegacion n? 3 Recomendaciones X 1
Alegacién ne 4 Condluongs esReaaIes de X 1
ejecucion
Alegacién ne 5 Condluongs esReaaIes de X 1
ejecucion
Alegacion ne 6 Condluongs esReaaIes de X 1
ejecucion
Alegacion ne 7 Funciones de la Direccién X 1
General de Contratacidn
Funciones de la Direccién
Al ién n? X 1
egacionn®8 General de Contratacién
Alegacién ne 9 Contratos con cldusulas X 1
sobre el total contratos
Alegacién n 10 Mejoras de la DG enla X 1
materia
nocimien | ivi-
Alegacién ne 11 Conocimiento de la activi X 1
dad contractual
Alegacion n2 12 Recomendaciones X 1
Alegacion n2 13 Recomendaciones X 1
TOTALES 4 1 1 (1] 7 13
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(JA 12/2020) Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 20, 21 Y 22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Desde el érgano de contratacion, entendemos que el PCAP debe exigir la documentacion justifica-
tiva o acreditativa del cumplimiento de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones
especiales de ejecucion y asi mismo, debe constar en el expediente de contratacion. Con el fin de
evitar las incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas de Andalucia, se les recordard a los or-
ganos y redactores delos contratos que incorporen en los PCAP la obligacidn que tiene el contratista
de acreditar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, tal como se ha reiterado en
los informes emitidos por la asesoria juridica de la Consejeria, y advirtiéndoles que el informe de
adecuacion firmado por el responsable del contrato al informe preceptivo emitido el Gabinete Juri-
dico coma debe ir en esa linea.

Hoy en cuanto que no consta ningun documento justificativo en el expediente de contratacion que
acredite el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, se apercibird a los distintos
organos proponentes la exigencia de cumplir de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 LCSP
yen los PCAP, en los que se sefiala que a la persona responsable del contrato corresponde supervisar
y verificar el cumplimiento por parte de la contratista de las obligaciones asumidas en virtud del
contrato y entre ellas las condiciones especiales de ejecucion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion confirma el contenido del informe. Ademds, manifiesta la voluntad de adopcion de
medidas correctoras. La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural afirma que, con
el fin de evitar las deficiencias detectadas por la CdAmara de Cuentas de Andalucia, se les recordara
a los érganos proponentes y redactores de los contratos que incorporen en los PCAP la obligacién
que tiene el contratista de acreditar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion, tal
y como se ha reiterado de forma sucesiva en los informes emitidos por la Asesoria Juridica de la
Consejeria.

En cuanto que no consta ninguin documento justificativo en el expediente de contratacidn que acre-
dite el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn, se apercibira a los distintos drga-
nos proponentes la exigencia de cumplir de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 LCSP y
en los PCAP, en los que se seiiala que a la persona responsable del contrato corresponde supervisar
y verificar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 23 (ALEGACION NO ADMITIDA)
Desde el érgano de contratacion se llamard la atencion a los érganos proponentes y personas que
participen en la redaccion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares, que sean mds

cuidadosos y diligentes, en el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 202 LSCP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
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Fiscalizacion de cumplimiento de la integracion de las clausulas sociales y medioambientales en (JA 12/2020)
la contratacion publica de la Junta de Andalucia.

La alegacién confirma el contenido del informe y manifiesta la voluntad de adopciéon de medidas
correctoras. La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural afirma que desde el 6rgano
de contratacion se llamara la atencidn a los drganos proponentes y personas que participen en la
redaccidn de los pliegos de clausulas administrativas particulares, que sean mas cuidadosos vy dili-
gentes, en el cumplimiento de lo dispuesto en el art.202 LCSP.

ALEGACION N2 3, AL EPIGRAFE 8 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se promoverd el establecimiento de mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacion
documental por parte de los érganos de contratacion a los adjudicatarios sobre el cumplimiento
efectivo de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales hora de ejecu-
cion en los pliegos de cldusulas administrativas particulares (PCAP).

Se sugerird a los érganos proponentes que incorporen preferentemente cldusulas de cardcter me-
dioambiental como condiciones especiales de ejecucion en los pliegos de los contratos publicos de
la Junta de Andalucia.

Se sugerird establecer plazos parciales de presentacion de los informes de cumplimiento de las cldu-
sulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion durante la ejecucion
del contrato.

En relacion a las buenas prdcticas sobre las cldusulas sociales y medioambientales, seguiremos el
criterio que establezca la Direccion General de Contratacion.

Por ultimo, mencionar que en posteriores ejercicios se han ido implantando medidas tendentes a
garantizar el cumplimiento de las recomendaciones ahora instadas por la Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn confirma el contenido del informe y la Consejeria manifiesta la voluntad de adopcidn
de medidas correctoras para implementar las recomendaciones del informe en relacién con: el es-
tablecimiento de mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacién documental del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién en los PCAP, la incorporacidn de clausulas
medioambientales, que se instara al responsable del contrato para dejar constancia documental de
la comprobacién del cumplimiento, el establecimiento de plazos parciales de presentacion de in-
formes de cumplimiento y el seguimiento del criterio que establezca la Direccidn General de Con-
tratacidon como buenas practicas sobre clausulas sociales y medioambientales.

Por ultimo, la Consejeria indica de forma general que se han ido implantando medidas, pero no las
remite y no aporta documentacion que constituya evidencia de tal afirmacion.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO A.26 (ALEGACION ADMITIDA)
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ALEGACION N2 5, AL PUNTO A.27 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 6, AL PUNTO A.28 (ALEGACION NO ADMITIDA)

TERCERA. EMP-04. Servicio de limpieza del Centro de Formacion Ocupacional “Guadal-
quivir” con productos ecoldégicos, ubicado en la Avda. San Juan de la Cruz n® 41 de Se-
villa.

“Incidencia n® 3: El PCAP no exige documentacion justificativa del cumplimiento, pero se
aporta documentacion que acredita el cumplimiento de las Condiciones especiales de
ejecucion en el expediente (Debilidad PCAP). Se acredita mediante Certificado Productos
Ecolégicos y Declaracion Responsable Productos Ecoldgicos.

Condicion especial de ejecucion de cardcter medioambiental: Se utilizardn en la ejecucion del con-
trato productos ecoldgicos con el fin de contribuir a un medio ambiente mds sano y sos-
tenible.”

La disconformidad expresada por la Cdmara de Cuentas, se refiere a la debilidad encontrada en
el PCAP consistente en no determinar la forma de supervisar el cumplimiento de la condicion es-
pecial de ejecucion medioambiental, en relacion con el suministro de productos de limpieza eco-
I6gicos. A lo cual se realizan las siguientes consideraciones:

1.- Dicho PCAP fue informado favorablemente por Gabinete Juridico y estd basado en Pliegos
Tipos informados por la Consejeria de Hacienda.

2.- El responsable del contrato entre sus responsabilidades estd la de comprobar durante la
ejecucion del cumplimiento de todas las condiciones incluidas las referidas anteriormente.

3.- Ya se aportd con anterioridad, tanto Declaracion Responsable del adjudicatario como cer-
tificacion del proveedor de productos de limpieza.

Por todo lo cual, entendemos que la condicion estd suficientemente garantizada en su cumpli-
miento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El pliego de cldusulas administrativas particulares tiene una debilidad consistente en la incidencia
n2 3, puesto que no exige documentacidn acreditativa del cumplimiento de las cldusulas sociales y
medioambientales como condiciones especiales de ejecucién. Este hecho constituye una debilidad
de control del PCAP. El cumplimiento efectivo de las condiciones especiales de ejecucién solamente
se garantiza con la exigencia en el PCAP de la forma de acreditacién de su cumplimiento.

Cad. Validacion: 647FTFDHYGAS5FCH7AZ3D7FM4
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ALEGACION N2 7, AL PUNTO 9 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 10 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 17 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

Es importante aclarar que en el pdrrafo transcrito se pone de manifiesto la existencia de dos fuentes
de informacion: el Registro de Contratos (a partir del cual se elabora la Memoria Anual de Contra-
tacién Publica'’) y la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, en la cual se alojan los
Perfiles del del contratante (a partir de la cual se elabora el informe anual de insercion de cldusulas
sociales y ambientales en la contratacién publica andaluza®®).

En este sentido, nos permitimos alegar que no es posible comparar pardmetros con respecto a esas
dos fuentes de informacion pues no responden a la misma realidad. La principal discordancia estriba
en que en el primero se inscriben los contratos formalizados en el ejercicio en cuestion (con inde-
pendencia de la fecha de licitacion), mientras que en la segunda se recogen los contratos licitados
en el ejercicio que corresponda. A mayor abundamiento debe tenerse en consideracion que de un
expediente licitado puede no derivarse ningun contrato -en caso de desierto, desistimiento o renun-
cia-o por el contrario derivar del mismo mds de un contrato, y como en el supuesto de la division en
lotes, pues cada lote da lugar a un contrato salvo los casos de ofertas integradoras. Otro elemento
discordante seria el importe que se considera pues mientras que en el registro de contratos/memo-
ria anual se toma en consideracion el importe de adjudicacion, en la plataforma de contratacion/in-
forme anual de cldusulas sociales y ambientales se considera el importe de licitacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién presentada trata tres cuestiones: 1) el nimero de contratos en la Plataforma son los
licitados y en el Registro los formalizados, 2) el importe de los contratos, y 3) la falta de fiabilidad
de los datos del nimero de contratos de la Plataforma de contratacién facilitados por la D.G. Con-
tratacion por duplicidad. Este incidente se produce porque cada vez que aparece una clausula social
o medioambiental la suman como si fueran contratos, que como consecuencia genera que los datos
de la Plataforma y que facilité la Direccion General de Contratacion del nimero de contratos vy el
importe estén duplicados.

En cuanto a la primera cuestion, se admite y se modifica el punto 17 para puntualizar que los datos
de la plataforma son contratos licitados y los datos del Registro son contratos formalizados.

Respecto a la segunda cuestion, la alusion de la alegacion al importe de los contratos no afecta al
punto del informe por no hacer referencia a los mismos.

17 Puede consultarse en https://juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestion/registro-contratos/paginas/memorias-anua-
les.html
18 Pyeden consultarse en https//juntadeandalucia.es/temas/contratacion-publica/gestiones/guia.html
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En cuanto a la tercera cuestion sobre la duplicidad de los datos y del importe de los contratos en la
Plataforma de contratacidn, ya se conocia esta incidencia de la Plataforma, se tuvo en cuenta en
las pruebas de auditoria y se depuraron los datos, eliminando la duplicidad de los contratos y los
importes.

Este trabajo de fiscalizacidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha realizado un analisis riguroso,
exhaustivo y extenso para dimensionar el porcentaje que suponen los contratos con clausulas so-
ciales y medioambientales sobre el total de contratos en los ejercicios 2019, 2020 y 2021 del Sector
Publico Andaluz.

ALEGACION N2 10, A LOS EPIGRAFES 5, 6 7 y 8 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El informe concluye que existe cumplimiento de legalidad, si bien pone de manifiesto ciertas salve-
dades de la cuales tomamos nota en esta Direccion General de cara a desarrollar los trabajos opor-
tunos para lograr la implantacion de buenas prdcticas en esta materia en los diversos organos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

No obstante, lo anterior, queremos poner de manifiesto que este centro directivo ya viene dando
pasos en ese sentido. Asi siendo conscientes de que el desarrollo de la contratacion publica sosteni-
ble ha chocado desde sus inicios con el obstdculo que supone la dificultad técnica de incorporar en
los documentos relativos a la contratacion estos aspectos y para facilitar esta tarea a las unidades
responsables de los 6rganos de contratacion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales
en el afio 2018 se publicé una Guia, la cual ha sido sustituida en septiembre de 2023 por una nueva
guia para la incorporacion de cldusulas sociales y ambientales en la contratacion del sector pu-
blico de la Junta de Andalucia, actualizada a las exigencias de la Ley de 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Di-
rectivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
en adelante LCSP, al resto de normas sectoriales que han afectado la materia, asi como a la doctrina
de drganos consultivos y tribunales. En esta guia se recogen las cldusulas obligatorias, asi como
recomendaciones de cardcter general que facilitan la toma de decisiones en todas las fases del pro-
cedimiento, desde la presentacion de ofertas hasta la ejecucion, pasando por todo el proceso de
adjudicacion.

Ademds, a lo largo de estos afios se ha abordado la redaccion de varios documentos para facilitar
unas recomendaciones técnicas que permitan servir de base para la redaccion de Pliegos a los or-
ganos de contratacion de la Junta de Andalucia y su Sector Publico, tanto de Cldusulas Administra-
tivas Particulares como de Prescripciones Técnicas Particulares, y la consecuente inclusion de cldau-
sulas ambientales de manera homogénea en determinados tipos de contratos. Los documentos en
cuestion han sido abordados en el marco de un contrato de investigacion celebrado entre la Secre-
taria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climdtico, de la extinta Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y la Fundacion de Investigacion de la Universidad de Sevi-
lla (FIUS), quien lo canaliza a través del Instituto Universitario de Investigacion Garcia Oviedo de la
Universidad de Sevilla, en el marco de su participacion en el proyecto GPPA4GROWTH, “Green public
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procurement for resource-efficient regional growth” del Programa INTERREG EUROPA. Durante el
proceso de redaccion se ha contado con la colaboracion de la Direccion General competente en
materia de la coordinacion de la contratacion publica y con representantes de empresas del sector
a través de la celebracion de mesas de trabajo para conocer aspectos técnicos y laborales relacio-
nados con el objeto de contratos. En concreto se trata de recomendaciones para la elaboracion de
pliegos de prescripciones técnicas y de cldusulas administrativas particulares para la contratacion
de:

- suministro de papel para copias y papel grdfico con criterios ambientales.
- suministro de reprografia con criterios ambientales.
- servicios y productos de limpieza con criterios ambientales.

Asimismo, se ha puesto a disposicion de todos los drganos de contratacion una Guia de Compra
Publica Circular en Andalucia, que cuenta con un manual sobre aplicacion de los criterios de circu-
laridad de la compra publica y su estado en Andalucia y una coleccion de buenas prdcticas detecta-
das y aplicables en nuestra region aplicando este criterio.

Otra medida adoptada para la homogenizacion de criterios en materias concretas ha sido la licita-
cion del Acuerdo Marco de Homologacion de Servicios Integrados para la Seguridad Interior con
destino a Inmuebles de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales
por parte de la Direccion General de Contratacion en el ejercicio de sus competencias de racionali-
zacion de la contratacion, el cual se encuentra muy cercano a la formalizacion. En el mismo se con-
templan medidas como el establecimiento de la condicion especial de ejecucidon de acreditacidn del
pago de los salarios del personal adscrito en los plazos establecidos en el convenio colectivo del
sector, con la consiguiente imposicion de penalidades en caso de incumplimiento, y criterios de ad-
judicacion tales como el contar con un protocolo contra el acoso laboral y sexual, un protocolo con-
tra la violencia de género, disponer de una certificacion de sistema de gestion ambiental o una cer-
tificacion de sistema de Prevencion de riesgos laborales, entre otros.

No queremos terminar sin destacar la Memoria de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024%° en la cual, en el apartado rela-
tivo a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, se recogen los objetivos estratégicos
a largo plazo, los objetivos operativos a medio plazo y las actuaciones para el ejercicio 2024 de los
distintos centros directivos y por ende de esta Direccion General de Contratacion.

En dicho documento se pone de manifiesto que la contratacion publica presenta gran relevancia
desde el punto de vista econdmico, habida cuenta de su peso en el PIB y en el conjunto del gasto del
sector publico y que la misma se revela cada dia mds como una herramienta primordial al servicio
de politicas publicas debiendo utilizarse de forma estratégica para obtener una mejor relacion cali-
dad-precio y apoyar la transicion hacia una economia mds ecoldgica, mds innovadora y circular,
invirtiendo en infraestructuras sostenibles, en productos reutilizables, reciclables, reparables y efi-
cientes en el uso de los recursos. En esta misma linea, se afirma que las compras publicas pueden y
deben utilizarse para apoyar los aspectos sociales y la proteccion de los derechos humanos en las

20 pyede consultarse en https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/presupuestos/proyecto-
presupuesto-2024/paginas/proyecto-memoria-2024.html
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cadenas de suministro mundiales, la inclusion social y el empleo justo para contrarrestar, entre
otros, los adversos efectos socioeconémicos de la crisis en la que nos vemos inmersos.

Atendiendo a lo anterior, se pone de manifiesto que es imprescindible dotar a la Administracion
andaluza de una estrategia de contratacion publica llamada a generar importantes sinergias en
toda la organizacion que ademds contemple medidas que contribuyan a movilizar los fondos euro-
peos, disminuir los efectos de las desigualdades de género, el cambio climdtico, permita implemen-
tar politicas de innovacion, promocion de las PYMES y defensa de la competencia, entre otras, do-
tando a esta Administracion de un modelo de gestion estratégico y comun. De ahi que para la Di-
reccion General de Contratacion se fijan dos objetivos estratégicos, en los cuales se estd trabajando:

- Promocionar la compra publica estratégica para la integracion de la perspectiva de género, que
implemente politicas de responsabilidad social, integracion e insercion social y de la perspectiva de
género, entre otras como de, sostenibilidad y proteccion al medio ambiente, promocion de las PY-
MES y defensa de la competencia.

- Establecer un modelo de gestion estratégica y comun de la contratacion de la Junta de
Andalucia, velando por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad, transparen-
cia, no discriminacion, uso de medios electronicos, integridad, concurrencia y racionalizacion en la
contratacidn publica, asi como eficiente utilizacion de fondos publicos, propios y europeos.

En el marco de estos objetivos estratégicos queremos destacar ciertas actuaciones, por estar vincu-
ladas a la contratacion estratégica, como pueden ser el andlisis sobre la inclusion de cldusulas con
perspectiva de género sobre el convencimiento de que permitird visualizar a mujeres y hombres en
su dimension bioldgica, psicoldgica, histdrica, social y cultural y encontrar lineas de reflexion y de
actuacion para erradicar las desigualdades o en el marco del objetivo operativo de impulsar la in-
corporacion de aspectos sociales, medioambientales y de innovacion en el marco de la planificacion
de la contratacion, las siguientes:

a) Coordinacion con el 6rgano competente para el impulso y coordinacion de la politica econé-
mica general de la Junta de Andalucia.

Para el disefio de la estrategia de contratacion publica como herramienta al servicio de las politicas
economicas, sociales y medioambientales de la Junta de Andalucia es necesario conocer las priori-
dades y las propuestas de un conjunto amplio de actuaciones consideradas necesarias para nuestra
region. En este sentido, el Gobierno de la Junta de Andalucia acordd, a finales de 2019, la conve-
niencia de elaborar una “hoja de ruta”, a modo de esquema de planificacion que coordinase las
actuaciones de todas las Consejerias y los drganos directivos y que, ademds, guardase una coheren-
cia con la programacion de los Fondos Europeos para el nuevo marco financiero plurianual, lo cual
se materializd en la Estrategia para la Transformacion Econémica de Andalucia (ETEA) 2021-2027,
elaborada por la Secretaria General de Economia.

La ETEA representa el referente general de la politica econdmica, social y medioambiental de la
Administracion de la Junta de Andalucia para los préximos afios, en la que se inserta la programa-
cion de gran parte de los recursos financieros durante el periodo, entre ellos los correspondientes a
los Fondos Europeos. En la misma se han establecido, entre otras, lineas de actuacion prioritarias
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tales como, fomentar la I+D+i, contribuir a la transicion verde y digital, optimizar la gestion de los
recursos hidricos, mejorar la gestion de residuos e impulsar la economia circular, fomentar la pro-
teccion medioambiental y la biodiversidad, mejorar el acceso al empleo y las condiciones laborales,
fortalecer el sistema de proteccion social y la inclusion, optimizar la localizacidn de las infraestruc-
turas publicas.

De esta manera, en el marco de un plan estratégico general se habrd de trazar los ejes vertebrado-
res, las lineas estratégicas y las actuaciones prioritarias, a las que se puedan contribuir mediante la
contratacion publica.

b) Incorporacion de aspectos sociales, medioambientales y de innovacion en el marco de la plani-
ficacion de la contratacion.

La instrumentalizacion de la contratacion como medio para la consecucion de los objetivos estable-
cidos en diversas politicas publicas, se materializa con la incorporacion de aspectos sociales, me-
dioambientales y de innovacion en la configuracion de los expedientes de contratacion. La inclusion
de estos puede establecerse en la definicion del objeto del contrato o como especificaciones técnicas
del objeto del contrato, solvencia técnica de los licitadores, criterios de adjudicacion del contrato y
condiciones especiales de ejecucion.

Para ello se prevé poner a disposicion de los drganos responsables de la contratacion un instrumento
actualizado, util y funcional con la finalidad de que se pueda introducir en las distintas fases del
procedimiento de contratacion publica este tipo de consideraciones dando asi cumplimiento a las
obligaciones que se derivan tanto del Derecho de la Unidn Europea, de la legislacion estatal como
de la propia normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de contratacion estra-
tégica.

¢) Programacion de la contratacion anual.

El 28.4 de la LCSP establece que “Las entidades del sector publico programardn la actividad de con-
tratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn
a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa
previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una re-
gulacion armonizada”, incidiendo con ello en la necesidad de proyectar previsibilidad de la compra
publica en el mercado, potenciando la transparencia y estimulando la concurrencia.

Contar con cierto grado de certidumbre acerca de lo que las Administraciones van a contratar es
muy relevante pues las licitaciones publicas juegan un papel dinamizador y de estimulo a la activi-
dad econémica mediante el impulso de la inversion publica y privada y consiguiente apoyo al tejido
productivo. Son por tanto un instrumento imprescindible para la recuperacion y reactivacion de la
economia, el empleo y la transformacion del modelo econédmico andaluz. Esa relevancia se evidencia
mds si cabe en el contexto actual marcado por la aprobacion y ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
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La alegacién confirma el contenido del informe y manifiesta la voluntad de adopciéon de medidas
correctoras para la implantacion de buenas practicas en los diversos érganos de contratacion de la
Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. Se aportan las mejoras y
buenas practicas desarrolladas por la Direccién General de Contratacion referidas en general a va-
rios epigrafes del informe sin referirse a ningin punto concreto del mismo y sin remitir documen-
tacion acreditativa de la implantacidn de las mismas.

ALEGACION N2 11, AL EPIGRAFE 10.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Dado que se ha incluido en el presente informe la toma de conocimiento de la actividad contractual
realizada por todas las entidades del sector publico de la Junta de Andalucia en los ejercicios 2019,
2020y 2021y que a lo largo del informe se sefiala que ese drgano de control externo debe compro-
bar que los procedimientos establecidos por la Direccion General de Contratacion permiten conocer
la totalidad de los contratos formalizados por los érganos con facultades de contratacion, asi como
sus principales elementos definidores, y permiten hacer un tratamiento de estos, queremos aprove-
char la ocasion para poner en conocimiento de esa Cdmara las ultimas actuaciones realizadas por
este centro directivo en relacion con el Registro de Contratos.

Como bien conocen, el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia tiene por objeto la inscripcion
de los datos bdsicos de los contratos adjudicados por los érganos de contratacion de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales publicas y privadas, los consorcios men-
cionados en el articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, y las entidades vinculadas a que se refiere la disposicion adicional sequnda de la citada
Ley. En consecuencia, este Registro es el sistema oficial central de informacion sobre la contratacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades arriba indicadas y, entre otras fun-
ciones, constituye la fuente de comunicacion de datos tanto al Registro de Contratos del Sector
Publico atendiendo a lo indicado en el articulo 346.6 de la LCSP como a esa Cdmara de Cuentas de
Andalucia segun lo dispuesto en el articulo 335 de la LCSP y la Resolucion de 19 de diciembre de
2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo
del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacion sobre la contratacion
publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En los ultimos afios los érganos gestores de la contratacion con contabilidad presupuestaria venian
inscribiendo los contratos en el Registro que nos ocupa a través del Sistema de Gestion Integral de
Recursos Organizativos, «Sistema GIRO», implantado mediante Orden de 17 de diciembre de 2014,
mientras que el resto de entidades incluidas en el ambito de aplicacion del Registro de Contratos
procedian a la inscripcion por medios electrdonicos, concretamente a través de la herramienta deno-
minada «Central de Informacion», lo que bdsicamente suponia una subida de hojas de cdlculo con
informacion estructurada.

La Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, juntamente con la Agencia Digital de An-
dalucia, lleva tiempo implementando la estrategia corporativa de contratacion electronica, lo que
estd culminando en la implantacion de un Sistema integral de contratacion electronica de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia y de su sector publico, con el objetivo, por una parte, de mejorar
el funcionamiento interno de esta Administracion en el dmbito de la contratacion publica y, por otra
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parte, de mejorar los canales de relacion de la Junta de Andalucia con los operadores econémicos,
la ciudadania y los érganos de control externos.

El Registro de Contratos constituye una pieza fundamental en esta estrategia y por ello en él se ha
estado trabajando con la intencion de facilitar a los drganos de contratacion el cumplimiento de las
previsiones legales, garantizar la disponibilidad de informacidn de calidad y su dgil puesto a dispo-
sicion de los drganos de la Administracion que estén legalmente previstas, como ese drgano de con-
trol externo, superando deficiencias del pasado.

En aras de la modernizacion de la organizacion y aprovechando la sinergia de la licitacion electro-
nica implantada en la administracion andaluza mediante Decreto Ley 13/2020, de 18 de mayo, se
ha impulsado el desarrollo de una nueva herramienta que dé soporte al Registro de Contratos de la
Junta de Andalucia, la cual estd integrada con la Plataforma de Contratacion lo que aporta simpli-
ficacion a la hora de realizar la inscripcion del contrato en el registro, aumento de la productividad,
reduccion de costes y calidad del dato pues utiliza la estrategia del dato unico, la cual se basa en la
introduccion de la informacion una sola vez y en su reaprovechamiento o retroalimentacion en mul-
tiples procesos, minimizando posibles errores y evitando duplicidades de datos.

El 18 de julio de 2022 se establecié como fecha de implantacidn de este nuevo sistema que soporta
el Registro de Contratos para los drganos de contratacion sin contabilidad presupuestaria cuyos
perfiles de contratante estén alojados en la Plataforma de Contratacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia integrada con el Sistema de Informacion de Relaciones Electronicas en materia de
Contratacidn, SIREC, y estén obligados a la inscripcion de sus contratos en el Registro de Contratos
de la Junta de Andalucia atendiendo a lo establecido en el articulo 28 del Decreto 39/2011, de 22
de febrero. Tras ello el uso del nuevo sistema que soporta el Registro de Contratos se hizo obligatorio
para la inscripcion de toda la informacion contractual a inscribir relativa al ejercicio 2022 y siguien-
tes, requerida en virtud de la normativa vigente en materia de contratacion de este tipo de drganos.

A continuacion, el 1 de enero de 2023 se fijo como fecha de implantacion del sistema para los érga-
nos de contratacion con contabilidad presupuestaria cuyos perfiles de contratante estén alojados
en la Plataforma de Contratacion andaluza y estén obligados a la inscripcion de sus contratos en el
Registro que nos ocupa, siendo obligatorio su uso para la inscripcion de los contratos perfeccionados
en el ejercicio 2023 y siguientes, asi como la inscripcion de sus incidencias.

Ambas implantaciones estuvieron acompafiadas de instrucciones que clarifican el uso del sistema?.

Por otro lado, con la intencidn de establecer una estrategia andaluza de datos de contratacion que
coadyuvard a lograr mejoras en términos de transparencia y concurrencia en la contratacion publica
y desde el convencimiento de que el acceso a los datos ciertos y estructurados del Registro de Con-
tratos de la Junta de Andalucia, combinados con el uso de las tecnologias analiticas mds avanzadas
y emergentes para el andlisis de los mismos, pueden no solo ayudar al aumento de la eficiencia en
la contratacion y a mejorar la gobernanza sino que también proporcionardn informacion nueva para
todos los fines relevantes (consulta por los operadores econdmicos, control, supervision, evaluacion

21 pueden consultar la Instruccion conjunta 2/2022, de la Agencia Digital de Andalucia y la Direccién General de Contratacion, sobre la
implantacién del nuevo sistema de informacion que da soporte al registro de contratos unificado de la Junta de Andalucia en https://jun-
tadeandalucia.es/temas/conratacion-publica/gestion/regulacion/paginas/normativa-andalucia.html
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de impacto de decisiones politicas, sequimiento y andlisis, estudio) se estd realizando una intensa
labor para dotar de la mdxima homogenizacion a la informacion contenida en el mismo.

En el marco anteriormente descrito y en el ejercicio de las competencias de coordinacion y andlisis
de la informacidn, esta Direccion General de Contratacion ha venido detectando la existencia de
diferentes criterios a la hora formalizar contratos, de tramitar, publicar e inscribir los contratos de-
rivados de ciertos procedimientos, como pueden ser la contratacidn del acceso a bases de datos y
la suscripcion a publicaciones, o incidencias contractuales tales como modificaciones, prorrogas,
revisiones de precio o resoluciones de contrato.

Por todo lo expuesto, como refuerzo a la estrategia andaluza de datos de contratacion y las garan-
tias de transparencia, veracidad y exactitud de la informacion que se inscriba en el Registro de Con-
tratos y en uso de las facultades conferidas a la Direccion General de Contratacion por el Decreto
153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Econo-
mia, Hacienda y Fondos Europeos, se dicté la instruccion 3/2023%2 que tiene por objeto clarificar
algunos aspectos relativos a la publicacion en la plataforma de contratacion e inscripcion de datos
en el nuevo sistema de informacion que da soporte al Registro de Contratos de la Junta de Andalu-
cia.

Del contenido de la misma y a los efectos que nos ocupa nos permitimos destacar que en dicha
instruccion se establece que a la vista de la integracion de -Sistema SIREC- con Registro de Contratos
de la Junta de Andalucia y teniendo en cuenta que la LCSP habilita la publicacidn trimestral en ciertos
contratos como menores o basados en acuerdos marco, los contratos formalizados deberdn estar
inscritos convenientemente en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia a través del nuevo
sistema antes del 15 de abril del afio siguiente al que se formalicen.

Dicha prevision ha sido incorporada expresamente para permitir a ese centro directivo realizar tanto
la adecuada remision de la informacion contractual anual a esa Cdmara de Cuentas asi como a otras
autoridades competentes. Asimismo ello permitird comenzar en fecha cierta el andlisis estadistico
y elaboracion de la memoria anual correspondiente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn confirma el contenido del informe. En relacion con el epigrafe 10.1. Conocimiento de
la actividad contractual realizada por todas las entidades del Sector Publico de la Junta de Andalucia
en los ejercicios 2019, 2020 y 2021, se aportan las ultimas actuaciones y mejoras realizadas por la
Direccién General de Contratacién en relacidn con el Registro de Contratos, descritas en orden cro-
noldgico. La alegacion no se refiere a ningun punto concreto del informe y no remite documenta-
cidn acreditativa de la implantacion de las mismas.

ALEGACION N2 12, A LOS PUNTOS 41 a 44 (ALEGACION NO ADMITIDA)

22 pyeden consultar la Instrucciéon 3/2023 de la Direccidén General de Contratacion, sobre diversos aspectos relativos a la publicacién en
la Plataforma de contratacion e Inscripcion en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia en https://juntadeandalucia.es/te-
mas/conratacion-publica/gestion/regulacion/paginas/normativa-andalucia.html
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En relacién al escrito con referencia: JA barra 2020, sobre el informe provisional de fiscalizacién de
cumplimiento de la integracién de las cldusulas sociales y medioambientales en la contratacion pu-
blica de la Junta de Andalucia, se indica que esta Consejeria tiene previsto adoptar las medidas que
a continuacién se indican, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico es-
pafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 al respecto:

- Establecer mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacion documental a las
personas y entidades adjudicatarias sobre el cumplimiento efectivo de las clausulas sociales
y medioambientales como condiciones especiales de ejecucién en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP).

- Aumentar el nimero de cldusulas de cardcter social como condiciones especiales de ejecu-
cién en los pliegos, siempre que guarden relacion con el objeto del contrato.

- Realizar las comprobaciones necesarias sobre el cumplimiento efectivo de las clausulas so-
ciales y medioambientales por la persona o entidad adjudicataria del contrato, asi como, in-
corporar al expediente la documentacidn acreditativa de las citadas comprobaciones.

- Establecer plazos parciales de presentacidn de los informes de cumplimiento de las cldusulas
sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion durante la ejecucidn
del contrato, ademas de a la finalizacién de la ejecucién.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciéon confirma el contenido del informe y manifiesta la voluntad de adopcién de medidas
correctoras para implementar las recomendaciones de los puntos 41 a 44 del informe.

ALEGACION N2 13, A LOS PUNTOS 41 a 46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacidn al Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas de Fiscalizacion de cumplimiento
de la integracion de las cldusulas sociales y medioambientales en la contratacidn publica de
la Junta de Andalucia (JAI2/2020), desde la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, no se van a hacer alegaciones al contenido del mismo, y atendiendo
a sus recomendaciones, se van a implantar los siguientes controles o procedimientos para
mitigar los riesgos identificados en el Informe a la hora de incluir las referidas cldusulas
sociales y medioambientales en los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares
(PCAP).

Recomendaciones:

“41. Establecer mecanismos de control mediante la exigencia de acreditacion documental
por parte de los 6rganos de contratacion a los adjudicatarios sobre el cumplimiento efectivo
de las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion en
los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP). (§22) (alta)”
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Medida adoptada: Establecer en los PCAP, la exigencia de acreditacion documental por parte
de los drganos de contratacion a los adjudicatarios sobre el cumplimiento efectivo de las cldu-
sulas sociales y medioambientales, de forma que se constate que se ha cumplido la condicidn
especial exigida en el mismo.

"42. Establecer cldusulas de cardcter medioambiental como condiciones especiales de ejecu-
cion en los pliegos de los contratos publicos de la Junta de Andalucia, dado su reducido
numero en la contratacion actual. (§§24, 25) (alta)".

Medida adoptada: Las cldusulas de cardcter medioambiental ya se estdn utilizando sobre
todo en los contratos de redaccion de proyectos por esta Consejeria. Siguiendo la recomenda-
cion, se incluirdn estas cldusulas en aquellos contratos cuyo objeto lo permita, ya que siem-
pre tiene estar vinculada al objeto del contrato en la forma establecida en el articulo 145.6
LCSP.

"43. Dejar constancia en el expediente de documentacion acreditativa de las comprobaciones
realizadas por el érgano de contratacion sobre el cumplimiento efectivo de las cldusulas
sociales y medioambientales por el adjudicatario del contrato. (§30) (alta)".

Medida adoptada: Se realizard un seguimiento por parte del responsable del contrato del
cumplimiento efectivo de las cldusulas que se hayan establecido en el pliego, dejando cons-
tancia en el expte de contratacidn, y su inclusion en el sistema GIRO.

"44. Establecer plazos parciales de presentacidon de los informes de cumplimiento de
las cldusulas sociales y medioambientales como condiciones especiales de ejecucion du-
rante la ejecucion del contrato, no exigiéndolo sélo a la finalizacion de la ejecucion.
(§631,32,33) (alta)".

Medida adoptada: En los casos en que sea posible, se establecerdn plazos parciales para
comprobar el cumplimiento, ya sea mediante informes de cumplimiento, acreditaciones
documentales del cumplimiento o declaraciones responsables por parte del adjudicatario.

"45. Homogeneizar las cldusulas sociales y medioambientales que se integran en los con-
tratos de un mismo tipo de objeto contractual entre las Consejerias, de tal modo que si para
un mismo objeto contractual determinadas consejerias integran cldusulas sociales simila-
res que se consideran buenas prdcticas, las demds Consejerias ante el mismo objeto con-
tractual también las integren. (§§34,36,38) (media)".

Medida adoptada: Tal como establece la Cldusula 6. de la Introduccion del Informe Provi-
sional, el Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agili-
zacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y
resiliencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se promueve, como
medida de simplificacion y homogenizacion en la contratacion publica con cargo a los fondos
europeos, la elaboracion de modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares que
serdn de uso obligatorio salvo justificacion en contrario, con el fin de facilitar su tramitacion
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por los organos gestores, agilizando la tramitacion de los expedientes al limitarse conside-
rablemente el objeto del informe del Gabinete Juridico y garantizando al mismo tiempo el
uso estratégico de la contratacion. Asimismo, se impone la obligacion de que dichos modelos
incorporen criterios medioambientales, digitales, de innovacion, de potenciacion de pymes
y de responsabilidad social. Estos Pliegos- tipo que después son recomendados por la Co-
misién Consultiva de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia son elaborados por la
Oficina Técnica de coordinacion de la contratacidn con Fondos Europeos, como unidad ad-
ministrativa técnica especializada en materia de contratacion con dependencia orgdnica y
funcional de la Direccion General de Contratacidon, dependiente de la Consejeria de Hacienda
y Financiacion Europea.

Desde esta Consejeria, se va a solicitar a la Oficina Técnica de coordinacion de la contrata-
cion con Fondos Europeos, la inclusion de cldusulas sociales y medioambientales en los pliegos
tipos, para la homogeneizacidn de las cldusulas sociales y medioambientales que se integran
en los contratos de un mismo tipo de objeto contractual entre las Consejerias.

"46. Realizar una Memoria justificativa por los drganos de contratacion de las Consejerias
en la que expongan la afeccion al objeto contractual de las cldusulas sociales y/o medioam-
bientales y desarrollen una metodologia basada en buenas prdcticas sobre las cldusulas
sociales y medioambientales mds apropiadas por tipologia de objeto contractual.
(§§34,36,38) (alta)".

Medida adoptada: En la documentacidn del expediente se justificard por el drgano de
contratacion, la eleccion de la cldusula social o medioambiental elegida por ser la mds apro-
piada segtn el objeto contractual de que se trate, asi como su vinculacidn con el objeto del
contrato.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién confirma el contenido del informe y manifiesta la voluntad de adopcién de medidas
correctoras concretas para implementar todas las recomendaciones del informe, recogidas en los
puntos 41 a 46 del mismo.

Siguiendo la recomendacidn del punto 45 del informe, y entre las medidas a adoptar, resulta rele-
vante la consistente en que la Consejeria de Justicia “va a solicitar a la Oficina Técnica de coordina-
cién de la contratacidn con Fondos Europeos, la inclusion de clausulas sociales y medioambientales
en los pliegos tipos, para la homogeneizacidn de las cldusulas sociales y medioambientales que se
integran en los contratos de un mismo tipo de objeto contractual entre las Consejerias”.
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