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FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DE LA DIPUTACION DE SEVILLA
Ejercicio 2012

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el Plan de Actuaciones del ejercicio
2014 una actuacidon denominada “Fiscalizacidon de determinadas areas de la Diputacién Provincial de
Sevilla”.

Los objetivos generales fijados en la fiscalizacién eran concluir acerca del cumplimiento de la legalidad
en el desarrollo de la actividad de la entidad, del adecuado reflejo contable de las operaciones
relacionadas con las areas de fiscalizacion seleccionadas y de la oportuna confeccién de los estados
contables que conforman la Cuenta General a rendir por la Corporacion.

CONCLUSIONES

Las conclusiones mas relevantes obtenidas en la realizacién del presente informe, referidas a cada
una de las dreas fiscalizadas se exponen a continuacioén:

General

La Diputacidon Provincial de Sevilla no dispone de informacién sobre la participacidn que mantiene en
veintiséis de las entidades en las que participa directamente.

La Cuenta General formada con la documentacion exigida por la normativa vigente de régimen local
fue aprobada por el Pleno el dia 26 de septiembre de 2013, y rendida dentro de plazo a la Cdmara de
Cuentas de Andalucia.

Control Interno
Personal

El servicio de personal no dispone de manuales o normas internas de funcionamiento que regulen los
procedimientos y asigne las tareas que se atribuyen a cada uno de los puestos de trabajo encargados
de su ejecucion.

Los datos que se incluyen en las ndminas no son revisados por persona distinta a la encargada de su
introduccion. Esta labor se realiza por Intervencion, pero sélo circunscrita a aquellas circunstancias
que originan variaciones retributivas mensuales.

La entidad no ha establecido un procedimiento homogéneo para la acreditacion de las circunstancias
que dan lugar a determinadas retribuciones variables e indemnizaciones por razén del servicio
(dietas, guardias, comisiones de servicio, kilometraje, festivos, nocturnidades, horas extras), lo que
provoca que en cada area se justifiquen con un grado de informacién diferente.
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Contabilidad

El departamento de contabilidad no dispone de un manual de procedimientos ni de
responsabilidades del personal asignado al mismo.

Tampoco dispone de normas escritas sobre el archivo de documentos contables, su accesibilidad y
salvaguarda.

Las funciones de contabilidad estan atribuidas a la Intervencidn, desarrolldandose por los mismos
empleados las tareas de contabilidad y las de control interno, lo que pone de manifiesto la falta de
segregacion de estas funciones.

El sistema contable no proporciona informacidn sobre el patrimonio de la entidad. Su control se lleva
a cabo de manera extracontable, lo que imposibilita la coordinacion de esa informacién con la que
figura en el inventario general y obliga a una permanente labor de conciliacidn de saldos.

El funcionamiento de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” no cumplié en el ejercicio fiscalizado con la finalidad prevista en la Instruccién de
Contabilidad de la Administracion Local, Regla 71, pues en ella no figuraban registrados todos
aquellos gastos correspondientes a adquisiciones de bienes o prestaciones de servicios
efectivamente recibidos, sobre los que no llegaron a dictarse los actos de reconocimiento de
obligaciones.

En el saldo inicial no figuraba registrado, al menos, un importe de 672.254,46€, proveniente de los
reconocimientos extrajudiciales de créditos realizados en 2012, por 217.697,43€, y de dos
expedientes de gastos imputados directamente al presupuesto del mencionado ejercicio, por
454.557,03€.

No se ha podido determinar el importe de los bienes o servicios efectivamente recibidos que a finales
del ejercicio 2012 deberia figurar en dicha cuenta, al no haberse llegado a dictar los actos de
reconocimiento de la obligacion.

Reconocimientos Extrajudiciales de Créditos (REC)

En el ejercicio fiscalizado se aprobaron por el Pleno diez expedientes de REC, por un importe
conjunto de 217.697,43€.

En lineas generales en los expedientes consta la documentacidn requerida (informe del drea donde
se origind el gasto, informe de intervencion y dictamen favorable de la Comisiéon informativa
correspondiente). No obstante, el informe de los servicios juridicos que también deberia
incorporarse sélo consta en dos.
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Cuatro de estos diez expedientes tuvieron por objeto la convalidaciéon de unos gastos realizados en
2011, por un importe de 36.438,91€ bajo los conceptos de “Actividades Iudicas de hijos de
funcionarios y laborales” y “Fines de Semana en Familia”, consistentes en la asistencia de
empleados y familiares a distintos campamentos.

El importe total de obligaciones reconocidas por estos conceptos en el ejercicio 2012 ascendid a
65.602,82€, de los que 36.438,91€ pertenecen a los expedientes de REC examinados y los
29.163,91€ restantes, a obligaciones del ejercicio fiscalizado.

Estos importes no se han considerado retribuciones en especie en los rendimientos del trabajo de
los beneficiarios, ni sobre los mismos consta que se hayan practicado retenciones de acuerdo con
el articulo 17 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del IRPF.

Personal

La Diputacién Provincial a finales del ejercicio 2012, aun no habia dado cumplimiento a la
obligacion prevista en la legislacion vigente de aprobar la Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT).
Tampoco disponia de un Catdlogo de Puestos de trabajo.

No ha sido hasta octubre de 2014 cuando el Pleno de la Corporacién ha aprobado la RPT.

Los instrumentos disponibles para la ordenacién y gestién de los recursos humanos hasta este
momento han sido la plantilla presupuestaria y un resumen de la relacidn de puestos de trabajo,
gue se publican anualmente con el presupuesto.

No obstante, se destaca la falta de idoneidad de la plantilla presupuestaria como instrumento de
planificacion de los recursos humanos de la organizacion, por su caracter estatico y vinculacién
con el presupuesto.

A finales de 2012 los empleados contratados por la Diputaciéon Provincial al amparo de las
subvenciones recibidas para el desarrollo de determinados programas que se mantienen en el
tiempo eran 167.

En la revision de expedientes personales se ha puesto de manifiesto cémo las reclamaciones
efectuadas por cuatro de estos empleados se han atendido por los tribunales de justicia de lo
social, lo que ha traido consigo el reconocimiento de su caracter indefinido, que no fijo de plantilla
(al apreciarse fraude en la contratacién laboral y en virtud de lo previsto en el articulo 15.3 del ET),
ademas de una indemnizacién conjunta de 96.016,31€, al considerar que el convenio colectivo
aplicable era el del personal laboral de la DP y no el de oficinas y despachos.
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La situacién de estos empleados plantea una incertidumbre a la Corporacién si las reclamaciones
se siguen sucediendo y resultan atendidas por los tribunales, que se manifestard en la obligacién
de creacién de plazas en la plantilla, en la necesidad de hacer frente a los salarios de tramitacion y
a las diferencias salariales derivadas del convenio que se les aplica (oficinas y despachos) en
relacién con el del personal laboral de la Corporacién.

Ademads, estas plazas han de figurar en la RPT del organismo, ya sea para contemplar su
amortizacion o su cobertura tras la finalizacién del procedimiento de seleccién publica, sin que
guepa el mantenimiento de esta andmala situacién por tiempo indefinido.

La entidad debe valorar el riesgo y la responsabilidad que supone esta situacion y considerar su
reflejo contable mediante la dotacidn de la oportuna provisidon en la medida en que concurran las
circunstancias previstas para su registro.

Mediante Resolucion de la Presidencia n? 1482/2008, se aprobd el Reglamento de la Bolsa de
Empleo y el procedimiento a seguir en la creacion de las bolsas de superior categoria.

Por otra parte, la Diputacidn provincial dispone de un procedimiento de superior categoria como
mecanismo interno de cobertura de vacantes, asi como de excedencias por periodo igual o
superior a un afo u otras situaciones de los grupos 2/C2; 3/C1; 4/A2 y 5/A1, pudiendo optar a los
puestos de superior categoria tanto los funcionarios de carrera como los trabajadores fijos que
ostenten la titulacidn correspondiente.

Segun la informacién facilitada por la entidad, a finales del ejercicio 2012, ocupaban puestos de
superior categoria 24 funcionarios y 46 laborales.

Las figuras juridicas que se utilizan para llevar a cabo la designacién de candidatos son la
asignacion de funciones de superior categoria, la interinidad laboral o funcionarial y la comisién de
servicios.

Este procedimiento restringido que con caracter general sélo se aplica a los empleados de la
Corporacién conculca la normativa vigente, por la vulneraciéon de los principios de publicidad,
igualdad de oportunidades, transparencia, mérito y capacidad, y, especialmente en el caso de los
funcionarios publicos de las previsiones recogidas en el articulo 101 de la LBRL y la disposicion
adicional 12 del RD 896/1991.

Los empleados seleccionados para ocupar un puesto de superior categoria perciben la totalidad de
la retribucidn (basica y complementaria) del puesto de trabajo que van a desempefiar.

En los casos de desempeiio temporal de funciones que correspondan a puestos de trabajo de
categoria superior, siempre que se den los requisitos exigidos por la ley, lo adecuado seria la
percepcion solo de las retribuciones complementarias del puesto que realmente se esté
desempeiiando.
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En la estructura retributiva del personal funcionario de la Diputacidn Provincial destaca la
configuracion del complemento especifico, integrado por distintos conceptos entre el que se
encuentra un tramo fijo vinculado al grupo de pertenencia, dandose a entender la existencia de
elementos comunes de dificil valoracidn por separado, relativos a la especial dificultad técnica, a la
dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad.

El tramo fijo del complemento especifico ascendié en 2012 a 7.540.174,31€, lo que supuso el
66,8% del total de obligaciones reconocidas en ese concepto.

De la configuracién legal del mencionado complemento se desprende que su fijacion es el
resultado de la valoracién del puesto de trabajo que se desempeiie, dentro del cual habran de
ponderarse los siguientes factores: la especial dificultad técnica, la dedicacidon, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad y penosidad.

En consecuencia, no resultaria ajustado a derecho vincular una parte del citado complemento a los
grupos de titulacién, pues éstos inciden en las retribuciones basicas y no en las complementarias.

En el acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal funcionario de la Diputacion Provincial se
recogen conceptos retributivos que conculcan las previsiones del articulo 1 del RD 861/1986 v el
articulo 93 de la LBRL, como el premio a la jubilaciéon ordinaria que supuso en el ejercicio 2012
248.945,27€, de obligaciones reconocidas; y el premio a la constancia consistente en el abono de
una serie de mensualidades al cumplir 20, 25, 30, 35 y 40 afos de antigliedad, que en el ejercicio
2012 ascendié a 795.735,02¢€.

Por otro lado, también se recogen prestaciones asistenciales que no pueden responder a ningin
sistema de aportacidn, subvencién o ayuda de cualquier género para fines de previsién, so pena
de nulidad de los créditos concedidos para tal fin, entre las que figuran:

-La asistencia médica privada y cobertura del gasto farmacéutico a favor de todos sus funcionarios,
con independencia de la fecha de ingreso de los mismos.

El gasto farmacéutico a partir de 2013 ha quedado circunscrito a aquellos funcionarios que se
encontraban en activo en abril de 1993.

El acuerdo de valoracion de puestos de trabajo y el incremento retributivo que con él se puso de
manifiesto, adoptado por el Pleno de la Corporacion el 2 de abril de 2012, incumplié la prohibicidn
de incremento de las retribuciones de los empleados publicos en el ejercicio 2012, al contravenir
los términos de la excepcidn prevista en el apartado 72 del articulo 22 de la LGP, pues aunque
pudiera admitirse su cardcter excepcional no resulté singular, al comprender a varios grupos
completos y no a determinados colectivos de empleados.
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Procedimiento de gestion del gasto de los capitulos 4, 7 y 8 del presupuesto de gastos

Los créditos definitivos recogidos en los capitulos 4, 7 y 8 han supuesto el 21,95%, el 14,92% y
1,51% respectivamente, del total de los aprobados con tal caracter en el presupuesto de gastos de
la entidad, que ascendié a 434.311.047,36€.

De otra parte, las obligaciones reconocidas en estos capitulos representaron el 25,78%, el 9,34% y
1,46%, respectivamente, del total reconocido en el ejercicio, que ascendid a 322.214.258,46€.

Transferencias concedidas a entidades participadas

Los instrumentos utilizados por la Diputacidon Provincial para la financiacion de sus entidades
integramente dependientes son las transferencias genéricas para financiar los gastos de
explotacién y aquellas otras que cuentan con un destino especifico, configuradas por las
encomiendas o mandatos de ejecucion.

Del examen de expedientes referidos a encomiendas o mandatos de ejecucidon se destaca lo
siguiente:

-No figura en ninguno de los expedientes examinados la acreditacidn de la conveniencia u
oportunidad de utilizar este procedimiento en relacidon con otras alternativas.

-En determinados expedientes se ponen de manifiesto debilidades relacionadas con el objeto del
encargo, pues tratan de convalidaciones de gastos por actuaciones no incluidas en el mandato
inicial, por el surgimiento de necesidades posteriores y por actividades realizadas con anterioridad
a la formalizacién de la correspondiente encomienda, evidenciandose en este Ultimo caso la falta
de titulo suficiente producido por el drgano competente que justificara la actuacién de la
sociedad.

-Los mandatos o encargos analizados no estan retribuidos por ningun sistema de tarifas ni por otro
procedimiento.

-En las encomiendas analizadas se observa que las entidades encomendatarias por falta de
recursos propios subcontratan todo o casi todo el contenido de las actuaciones.

Andlisis del gasto subvencional
En el andlisis del gasto subvencional se ha diferenciado entre subvenciones cuyo régimen juridico

corresponde al previsto en la Ley General de Subvenciones, de las que tienen otro especifico y en
las que aquél se aplica con caracter supletorio.
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Subvenciones cuyo régimen juridico corresponde al previsto en la LGS

De las dreas funcionales analizadas con la muestra seleccionada, sélo la de Innovaciéon y Empleo no
dispuso en 2012 de Plan estratégico o Plan provincial.

La evaluacién realizada del Plan estratégico del Area de Concertacién de 2012 se limita a
manifestar la ejecucion de las actividades en él previstas y a sefialar por linea de subvencion el
numero de las concedidas y el importe que ha supuesto, sin que se aporte una valoracién en
términos de eficacia y eficiencia de las acciones planteadas y de los objetivos alcanzados.

En la evaluacién del Plan estratégico de subvenciones del Area de Ciudadania, Participacién y
Cultura para el afio 2012, realizada en marzo de 2013, no se incluyen todos los indicadores
previstos para la medicion de los objetivos planteados. No obstante, se indica que se trata de una
primera valoracién que deberd ser ampliada con una memoria que incluya la ejecucién y
liguidacion de los convenios celebrados. Esta memoria a la fecha de finalizacion de los trabajos de
campo no ha sido aportada.

La evaluacién aportada, referida al Plan Estratégico del Area de Servicios Publicos para la
Sostenibilidad se limita solo a determinados aspectos del seguimiento de un conjunto de
subvenciones, sin incluir una valoracion en términos de eficacia y eficiencia de las acciones en él

planteadas y de los objetivos previstos y alcanzados”.

Para un grupo de diecisiete expedientes de subvenciones excepcionales analizadas, se destaca la
falta de acreditacion de las razones que dificultaron su convocatoria publica.

Justificacion de las subvenciones

En diferentes expedientes se observan las siguientes incidencias en las memorias elaboradas.
-Falta la firma y fecha en su cumplimentacién.

-Se incluyen actividades realizadas fuera del ambito temporal del convenio.

-No recogen informacién de las actividades realmente desarrolladas, del servicio prestado, del
coste incurrido o de los resultados obtenidos.

-En diferentes expedientes referidos al Programa Extraordinario de Urgencia Social Municipal para
los municipios y ELA de la Provincia de Sevilla, se destacan las siguientes incidencias referidas a
diversa documentacion requerida en las bases de la convocatoria:
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-No constan los informes sociales que justificarian la celebracién de los contratos realizados al
amparo del citado programa, o dichos informes tienen fecha posterior al periodo de ejecucién del
programa, 31 de diciembre de 2012.

-La relacion de personas contratadas no esta certificada por el interventor, tal como se exige en las
bases de la convocatoria.

Documentacion justificativa del gasto realizado

En diferentes expedientes las incidencias mas relevantes observadas en la justificacién del gasto
hacen referencia a las siguientes circunstancias:

-La inclusidon de gastos por actividades realizadas fuera del plazo previsto en el convenio.
-La inclusidon de gastos en los que no se aprecia la vinculacién con las actividades subvencionadas.
-El importe del gasto ejecutado resultd inferior al previsto.

-Incoherencias entre la distinta documentacién justificativa del gasto.
Reintegros

La Corporacidon ha iniciado expedientes de reintegro por la totalidad de las subvenciones
concedidas mas los intereses de demora sélo en dos de los expedientes analizados.

Las incidencias observadas en la revision formal de la documentacién justificativa de las
subvenciones analizadas deben conllevar la apertura de un procedimiento en orden a determinar
la procedencia o no de reintegro total o parcial, al amparo de lo establecido en los apartados b) y
c) del articulo 37 y 38 de la LGS.

Subvenciones integradas en planes provinciales o instrumentos similares

Del examen de las 43 operaciones contables relacionadas con la ejecucién de diversos planes
provinciales o instrumentos similares que son gestionados por las areas funcionales de la
Diputacidn, se destacan las siguientes incidencias:

Actuaciones previas a la concesion

En relacién con el Plan Provincial de Cohesidn Social e Igualdad aprobado para el periodo 2012-
2015, se destaca que en diez convenios no figura la aportacion minima que han de realizar los
ayuntamientos en funcién del tramo poblacional y del tipo de programa que se vaya a desarrollar,
configurada como “requisito imprescindible para la aprobacién del proyecto y la correspondiente
transferencia de fondos”.
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Documentacion justificativa de la actividad

En relacién con el Plan de Cohesién Social e Igualdad vigente en el periodo 2012-2015, de los doce
convenios analizados, la memoria de actividades no consta en un caso Yy en nueve resultan
incompletas, pues no hacen referencia a todos los extremos requeridos en el convenio marco que
rige las actuaciones realizadas al amparo de dicho plan.

En ocho de estos expedientes no consta que se haya aportado “Original o copia compulsada de los
contratos de personal que se satisfagan con la transferencia de la Diputacién Provincial y que se
suscriban durante el ejercicio”.

Documentacidn acreditativa del gasto realizado

Las incidencias mas relevantes relacionadas con la documentacién acreditativa del gasto realizado
tienen que ver con la inclusién de gastos no elegibles en un expediente; y la inclusién de gastos
soportados en facturas o certificaciones de obra que tienen fecha anterior o posterior al dmbito
temporal del convenio, sin que conste la modificacion o prorroga del mismo en tres expedientes

Reintegros

En relacién con este grupo de subvenciones, las deficiencias observadas en la revision formal de la
documentacion deben conllevar el inicio de un procedimiento encaminado a determinar la
procedencia o no del reintegro o la oportunidad de adoptar otras medidas al amparo de lo
previsto en el articulo 40 del TRLHL.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicaciéon y contienen las principales conclusiones del informe. Sin
embargo, para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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