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FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE
ALMERIA, GRANADA Y JAEN
Ejercicio 2011

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia aprobd incluir, en el Plan de actuaciones del afio
2012, la realizacidn de un trabajo de fiscalizacion de determinadas areas de los ayuntamientos de
Almeria, Granada y Jaén.

Los objetivos generales del presente trabajo de fiscalizacidn consisten en:

* Verificar que la gestion de los fondos publicos llevada a cabo por los ayuntamientos de Almeria,
Granada y Jaén se ajusta a la legalidad vigente.

* Comprobar que la imputacion presupuestaria y el tratamiento contable de las operaciones y
hechos econémicos derivados de dicha gestidn se ha realizado conforme a los principios y normas
contables aplicables al sector publico, ambito al que pertenecen estas entidades locales.

El dmbito subjetivo de esta fiscalizacidn se centra en los ayuntamientos de Almeria, Granada y Jaén.
En consecuencia, quedan excluidos de su alcance tanto sus organismos auténomos como las
empresas con participacién municipal, salvo en lo relativo a aquellos aspectos que se encuentren
relacionados tangencialmente con la actividad del ayuntamiento.

La auditoria se refiere al ejercicio econdmico 2011.

Para alcanzar esos objetivos se han evaluado las areas de gastos de personal, endeudamiento
financiero y remanente de tesoreria, en los ayuntamientos que han sido objeto de este informe.

ALMERIA
Personal

Las obligaciones reconocidas en la Politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el 2% de
los ingresos corrientes.

En la relacidon de puestos de trabajo, no se incluian 192 puestos, de los cuales 37 eran de personal
eventual y 155 de personal laboral.

No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las retribuciones de
los cargos con dedicacidn exclusiva y parcial, y régimen de dedicacién de estos ultimos, las
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial, incumpliendo el
art. 75.5 de la LRBRL.
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Ademas, el importe aprobado por el Pleno, supera la recomendacién del Consejo Municipalista
Andaluz, de 28 de Septiembre de 2010, en todos los cargos. Hay que destacar que el Ayuntamiento
de Almeria es el que mayores retribuciones tiene para los cargos electos.

No se publicaron los nombramientos del personal eventual y su dedicacién en los boletines oficiales
durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

Endeudamiento
El 84% del volumen de su endeudamiento se corresponde con operaciones a largo plazo y no tiene
operaciones a corto plazo. Asi pudo concertar una operaciéon de crédito a largo plazo ya que su

situacién financiera lo permitia

El plazo de amortizacion de la deuda alcanza al final del ejercicio un valor de 4,70 afios y el
endeudamiento por habitante al final del ejercicio es de 497,90 euros por habitante.

Remanente de tesoreria

La liquidacién del presupuesto se realiza fuera del plazo estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un
retraso en la aprobacién de 25 dias.

El Remanente de tesoreria para gastos generales era de 3.156,35 m€ a final del ejercicio, con unos
saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 110% en el ejercicio.

Este Ayuntamiento tiene los mejores indicadores de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo a
final del ejercicio, con el 102% y 281%, respectivamente.

GRANADA
Personal

Las obligaciones reconocidas en la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el 1% de
los ingresos corrientes.

No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las retribuciones de
los cargos con dedicacidn exclusiva y parcial, y régimen de dedicacién de estos ultimos, las
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial, incumpliendo el
art. 75.5 de la LRBRL.

No se publicaron los nombramientos del personal eventual y su dedicacion en los boletines oficiales
durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.
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En el Ayuntamiento, prestaron servicios 5 trabajadores mas (personal eventual), que puestos habia a
final de afio.

Endeudamiento

El Ayuntamientos tenia operaciones de crédito a corto plazo sin estar canceladas al inicio y al final del
ejercicio, incumpliendo el art.14.3) del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico. Ademas, la situacién econémico financiera
impedia concertar operaciones de crédito a largo plazo, ya en el ejercicio 2009 aprobd un plan de
saneamiento de 13.912,39 m€ y en 2011 se acogié al RDL 8/2011 formalizando dos pdlizas por
12.301,57 m€.

El plazo de amortizacion de la deuda alcanza al final del ejercicio un valor de 5,89 afios y el
endeudamiento por habitante al final del ejercicio es de 683,37 euros por habitante.

Remanente de tesoreria

La liquidacién del presupuesto se aprobé fuera del plazo estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un
retraso en la aprobacién de 48 dias. Ademas se incumple el plazo establecido para remitir, antes de
finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente, una copia de la liquidacién al Estado y a la
Comunidad Auténoma (art.193.5 del LRHL).

El Ayuntamiento tenia los siguientes valores en los indicadores de liquidez inmediata y de solvencia a
corto plazo al final del ejercicio, el 3% y 150%, respectivamente.

El saldo de los fondos liquidos del Estado del remanente de tesoreria del Ayuntamiento se incluye el
saldo de las operaciones de la Caja General de Depdsitos, por importe de 1.371,83 m€, que no
deberian incluirse al no ser fondos liquidos del Ayuntamiento. Estos fondos no afectan al remanente
de tesoreria ya que se contabilizan dentro de las obligaciones pendientes de pago del remanente de
tesoreria, por el mismo importe.

El Remanente de tesoreria para gastos generales era de -4.125,29 m€ a final del ejercicio, con unos
saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 21% en el ejercicio, pero menores que los
calculados por la CCA.

Los fondos liquidos del Ayuntamiento se han minorado en un 77% durante el ejercicio, ademas, no se
ha podido cancelar las operaciones de crédito a corto plazo a final del ejercicio, y el remanente de
tesoreria se mantiene negativo.
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Las obligaciones reconocidas en la politica de gasto 91, “Organos de Gobierno”, representan el 3% de
los ingresos corrientes.

El Ayuntamiento no ha publicado en los boletines oficiales la Plantilla y la Relacién de Puestos de
Trabajo, aprobadas por los Plenos de26/04/2011 y 13/11/2006, incumpliendo el art. 169 LRHL y art.
16 Ley 30/1984, 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica.

En la relacién de puestos de trabajo, no se incluian 188 puestos, de los cuales 27 eran de personal
eventual y 161 de personal laboral.

No se publican en el boletin oficial provincial los acuerdos plenarios referentes a las retribuciones de
los cargos con dedicacion exclusiva y parcial, y régimen de dedicacion de estos ultimos, las
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Alcalde determinando los miembros de la
misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial, incumpliendo el
art. 75.5 de la LRBRL.

Hay que destacar que no se publicé en el boletin oficial, el régimen de retribuciones del personal
eventual, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

Hay que resaltar que no se publicaron los nombramientos del personal eventual y su dedicacion en
los boletines oficiales durante el ejercicio, incumpliendo el art. 104.3 de la LRBRL.

Endeudamiento

La situacion econdmico financiera impedia concertar operaciones de crédito a largo plazo, dada su
situacién financiera, que tenia un remanente de tesoreria negativo al inicio del ejercicio por importe
de 168.277,74m€. No obstante, se acogio al RDL 8/2011, concertando 4 operaciones de crédito por
importe de 5.069,85m€.

El Ayuntamiento contratd operaciones de tesoreria por importe superior al permitido en el art. 51 de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales en todas las operaciones de tesoreria que realizé durante el
ejercicio.

En 7 de las 10 pélizas de crédito formalizadas, el Ayuntamiento de Jaén dispuso de mayor cantidad
que la contratada por importe de 1.050,73 m€, sin que haya constancia de que se modificaran esas
polizas.
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El Ayuntamientos tenia operaciones de crédito a corto plazo sin estar canceladas al inicio y al final del
ejercicio, incumpliendo el art.14.3) del RD Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

El Ayuntamiento tiene un endeudamiento superior al 140% de los ingresos corrientes. Al final del
ejercicio es de 906,09 euros por habitante.

No se ha podido calcular en el Ayuntamiento el indicador de plazo de amortizacién de la deuda, al
tener el ahorro bruto negativo, lo que implica la imposibilidad de pagar la deuda.

Remanente de tesoreria

La liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento, que aprueba el Alcalde, se realiza fuera del plazo
estipulado en el art.191.3 del LRHL, con un retraso en la aprobacion de 138 dias. Ademas se incumple
el plazo establecido en el art.193.5 del LRHL, para remitir antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda al Estado y a la Comunidad Auténoma una copia de la
liquidacion.

Los indicadores de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo se sittdan, al final del ejercicio, en el
1% vy 51%, respectivamente.

El Remanente de tesoreria para gastos generales era negativo a principio y al final del ejercicio, con
unos saldos de dudoso cobro que se incrementaron en un 49% respecto a lo que tenia al principio del
ejercicio, pero menores que los calculados por la CCA.

Los fondos liquidos del Ayuntamiento se han minorado en un 69% durante el ejercicio, ademas, no
solo no se ha podido cancelar las operaciones de crédito a corto plazo a final del ejercicio, sino que
se han incrementado. Por otra parte, el remanente de tesoreria negativo se incrementa hasta
alcanzar el importe de -204.162,59mé&.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicaciéon y contienen las principales conclusiones del informe. Sin
embargo, para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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