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FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIMENA DE LA FRONTERA (CADIZ)
Ejercicio 2012

La Camara de Cuentas de Andalucia ha efectuado un informe de fiscalizacion de determinadas
areas del Ayuntamiento de Jimena de la Frontera (Cadiz), referido al ejercicio econdmico de 2012.

El municipio se encuentra situado en la comarca del Campo de Gibraltar y tiene una poblacién,
segln el censo de 2012, de 10.480 habitantes.

El ayuntamiento no tiene entidades instrumentales (organismos auténomos, empresas publicas...)
y presta los servicios de su competencia directamente o a través de convenios de colaboracién con
la Diputacidn Provincial. También forma parte de la Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar y esta integrado en el Consorcio de Transporte Metropolitano del Campo de Gibraltar y
en el Consorcio Provincial de Bomberos de Cadiz.

El presupuesto del ejercicio 2012 prevé unos créditos para gastos de 5.800.455,02 € vy unas
previsiones de ingresos de 8.573.475,65 € y, en consecuencia, presenta un superdvit de
2.773.020,63 €, para compensar, en parte, el déficit del ejercicio anterior.

Las principales conclusiones obtenidas para cada una de las areas fiscalizadas, son las siguientes:
Presupuesto y cuentas anuales

La aprobacion definitiva del presupuesto de 2012 se efectud el 15 de noviembre de ese ejercicio.
Hasta entonces estuvo prorrogado el anterior.

A pesar de que el presupuesto refleja un superavit de 2.773.020,63 €, se incumple el articulo 193.
3 de la LRHL, pues el superavit no es suficiente para enjugar el déficit del ejercicio anterior, fijado
en 4.196.189,72 €.

El Ayuntamiento de Jimena de la Frontera no aprueba sus cuentas anuales desde el ejercicio 2007
ni las remite a la Cdmara de Cuentas de Andalucia. La ultima cuenta general aprobada y rendida
fue la de 2006.

Se incumple, pues, el articulo 212 de la LRHL que establece que la cuenta general debera estar
aprobada por el Pleno de la Corporacién antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente; asi como el
articulo 11. b) de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, que exige la presentacion de las
cuentas de las Corporaciones locales, en todo caso, antes del 1 de noviembre inmediato posterior
al ejercicio a que se refieran.
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Personal

La Corporacion no dispone de relacion de puestos de trabajo actualizada (la dltima es del 25 de
enero de 2006). El instrumento que tiene aprobado para la gestién de personal es la plantilla
presupuestaria que se publica junto al presupuesto.

La Corporacion debe aprobar un instrumento organizativo adecuado (RPT u otro similar) que le
permita llevar a cabo la gestion y control de su personal. En él se deben incluir la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, al que estén
adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias (arts. 74 del EBEP y 90.2 de
la LBRL).

La Entidad local no tiene constituido formalmente el Registro de personal, incumpliendo los
articulos 90.3 de la LBRLy 71 del EBEP.

Gastos

El art 173.5 de la LRHL establece que “no podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”

No obstante, y con la finalidad de evitar posibles reclamaciones por responsabilidad patrimonial, el
Pleno de la Corporacién (art. 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril) podra reconocer
extrajudicialmente aquellos créditos que, en su momento, no se imputaron al presupuesto, bien
por carecer de dotacidn presupuestaria o bien por no haber seguido el procedimiento legalmente
establecido.

Durante el ejercicio fiscalizado el ayuntamiento ha aprobado cuatro expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, por un importe de 907.579,55 €. Ademas, a finales del
ejercicio, los gastos pendientes de aplicar a presupuesto eran de 353.342,80 €.

Por otro lado, la Corporacidn se acogio al Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
establece un mecanismo de financiacidn para el pago a los proveedores de las entidades locales y
ha concertado dos operaciones de endeudamiento a largo plazo por cuantia de 2.836.734,67 €y
43.450,90 €. El importe pendiente de pago del ayuntamiento ha descendido durante el ejercicio en
un 37,56% y el periodo medio de pago se ha incrementado en un 29,27%.
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Tesoreria

La Corporacién no dispone de un plan de disposicion de fondos por lo que se incumple el articulo
187 de la LRHL.

El ayuntamiento tiene 35 cuentas abiertas en entidades de crédito, de las cuales solo 16
mantenian saldo a 31 de diciembre de 2012. Por otro lado, 4 cuentas tenian saldo cero al principio
y al final del ejercicio, y ademas no tuvieron movimiento durante el ejercicio. En todo caso, se
debe tener en cuenta que los procesos de fusidn y reestructuracién del sector financiero en los
ultimos afios han dado lugar a la modificacion de la numeracién de diversas cuentas bancarias y, a
su vez, de los ordinales de tesoreria.

Se recomienda que la entidad fiscalizada actualice en sus estados contables tal codificacion, al
objeto de facilitar su identificacion y control, asi como que proceda a cancelar las cuentas sin
movimiento y sin saldo.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria para gastos generales es de -1.016.956,75 €. En todo caso, esta
magnitud ha mejorado compardndola con la del afio anterior que era de -4.196.189,72 €.

La Entidad local incumple el articulo 191.2 de la LRHL, ya que no minora el remanente de tesoreria
con los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion. Si se
aplicasen los criterios aprobados por el Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia el 28 de mayo
de 2013, el remanente pasaria de -1.106.956,65 € a -8.910.164,61 €.

Por otro lado, el remanente de tesoreria recoge cobros y pagos pendientes de aplicacion definitiva
por importe de 3.853.282,89 € y de 2.280.949,76 €, respectivamente.

En el caso de los pagos, el ayuntamiento, al menos desde 1995, viene efectuando operaciones
significativas que no estdn recogidas en sus presupuestos ni regularizadas posteriormente, lo que,
por un lado, no respeta el caracter limitativo de los créditos presupuestarios, por otro, incumple
los principios de universalidad y anualidad presupuestaria y, por ultimo, desvirtia sus estados
contables.

Por consiguiente, se incumple el articulo 173.5 de la LRHL que impide adquirir “compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.
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Endeudamiento

El endeudamiento financiero a largo plazo del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2012 es de
2.881.353,24 €.

Por su parte, las deudas con las Administraciones publicas ascienden a 2.693.416,63 €.

El endeudamiento de la Entidad local, junto con las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, dan lugar a finales del ejercicio 2012, a una complicada posicién financiera del
ayuntamiento, cuantificada en, al menos, 5.928.112,67 €.

Esta situacidn se agrava con el déficit de financiacidon que refleja el remanente de tesoreria
(-1.106.956,65 € 0 -8.910.164,61 €, segun los célculos efectuados por la Cdmara de Cuentas) y con
las distorsiones que provocan los 2.280.949,76 € de pagos pendientes de aplicar al presupuesto.

Estabilidad presupuestaria
La Entidad local cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion del

presupuesto, al producirse un superavit de 212,97 €; asi, como en la liquidacidon del mismo con un
superdvit de 36.226,61 €, segun los informes emitidos por la intervencion.

NOTA: Los resumenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacién y contienen las principales conclusiones del informe. Sin
embargo, para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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