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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

Fiscalizacion de determinadas areas del
Ayuntamiento de Linares (Jaén)

Ejercicio 2018

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 22 de diciembre de
2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de
determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén), correspondiente al ejercicio 2018.

INDICE
1. INTRODUCCION. .....cueitieieeuecertseeseseestsssssssssssssssssesssessssssssssssessssssssessssssesssssssessnsssssssssnsnssssssesessssssssssnes 1
2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON LA CUENTA GENERAL .............. 3
3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA .......coueeeeereeereeerneessnsessessssssessessssssens 4
4. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION FINANCIERA .........cceeertrrrrereseesessssssesesssssssesesesessssssesssssssssssssnssssnns 5
5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD .......cceetttteememmmmmmmmemmmmmmmmmmmmsmmsssssssssssssssssssssssssssssss 9
5.1. Fundamento de la opinidn de legalidad con salvedades............ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennne. 9
5.2. Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades ..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennn. 13
6. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION .....ccovrurueeeernressesessnsssssssasssssssssssssssssssssssssssnssssses 13
7. RECOMENDAUCIONES. .........ueiiiiiieiiiiieeiiiiisieiiisstessssssesssssssessssssessssssesssssssesssssssessssssessessasessssssssssssssesssnns 14
Y 1 ] o 53T 15
8.1. Presupuesto, liquidacion del presupuesto y Cuenta General..........ccceeviiiiiiiiiiinnninsnssssssssssssssssssssssnns 15
8.2. Modificaciones PresUPUESTArias .......cccvriiiiiiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 16
38 T oo Ty o T [ =T 4 o o T 16
T U T - 18
2R =T o = - 20
8.6. Remanente de teSOreria......cccceeiiiieeiiiiieiiiiieeiiiee st s e s as e s s as e s sessase s s ane s 21
8.7. Estabilidad Presupuestaria y cumplimiento de la regla del gasto ..........ccoeviiiiiiiiiiiiniiiiiisisninnnsnsnnnnn, 23
9. ANEXOS ..ouueeiiiinnriiiiinnniiiinteiiessteiiisssteiissnesiessnesssssstesesssnessesssnesssssstesesssnessessssessssssnesessanessesssnessesssnessss 25
9.1. Liquidacion del presupuesto del eJercicio 2018 ...........cceeeirriiiiiiiisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 25
9.2. Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2018 ..........ccccoevereriineiiinnneininnneiinieeee. 26
9.3. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2018............ccccevvueiriiiieeiininieininne e 27
9.4. Cuenta del Resultado economico-patrimonial a 31 de diciembre de 2018..........cccceeeeveercrccrcrrccnnnne. 28
9.5. Resultado presupuestario del ejercicio 2018...........cccorriieeeeecciiirireeneereeeerrreennesseeessesennsssssssssesennnnes 29
9.6. Estado de Flujos de EfECtiVO .......ccccceiiiiiiiiiiiiiiniiiiissinsssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 30
9.7. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.......ccccveiriieieiiinetiiiiineiiineteeee s sesene e 31
9.8. Marco NOIMALIVO ..cciiiiiinniieieiiiiiiiinniieeeeiiiiiiiseieeesiiiiiisssteeesiissssssssseessssssssssssssessssssssssssssessssssssssnsanes 32

Cad. Validacion: 97DE5YS7GRW24HQLMPLNSHSSW | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 37



(SL 06/2019) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art.

Articulo

BEP

Bases de Ejecucion Presupuestaria

BOP

Boletin Oficial de la Provincia

CCA

Camara de Cuentas de Andalucia

DA

Disposicion Adicional

DF

Disposicién Final

IMNCAL

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal
de Contabilidad Local

IRPF

Impuesto de la Renta sobre las Personas Fisicas

ISSAI-ES

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptacion realizada para Espafia

LALA

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

LPAC

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas

LRBRL

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local

LRSAL

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local

LTBG

Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno

M€

Miles de euros

OEPHA

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales

00sI

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre

PBS

Patronato Bienestar Social

PIE

Participacion en los Ingresos del Estado

REC

Reconocimiento extrajudicial de créditos

REP

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales.

ROF

Reglamento Organico de Funcionamiento de las Entidades Locales

ROFRJEL

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales

RPT

Relacion de Puestos de Trabajo

S.A.

Sociedad Andnima

TGSS

Tesoreria General de la Seguridad Social

TRLRHL

RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27 de abril

TRRL

RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

1. INTRODUCCION

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia acordé incluir en el Plan de Actuaciones para el
ano 2019 la realizacién de un informe denominado “Fiscalizacién de determinadas areas del
ayuntamiento de Linares”.

La fiscalizacién abarca una auditoria financiera y una auditoria de cumplimiento de legalidad.

En el aspecto financiero, el trabajo ha tenido por objeto emitir unas conclusiones relativas a las
distintas dreas en las que se ha estructurado el objetivo de la fiscalizacién en un marco de segu-
ridad limitada, asi como la propuesta de una serie de recomendaciones.

La revision del cumplimiento de legalidad ha consistido en verificar, mediante pruebas selectivas
y la aplicacién de los procedimientos de auditoria que se han estimado necesarios, el cumpli-
miento de la normativa que resulte de aplicacidn a la entidad fiscalizada, para emitir una opinién
de auditoria en términos de seguridad razonable.

La fiscalizacién se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscali-
zacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAIS-ES 100, ISSAI-
ES 200, ISSAI-ES 400, ISSAI-ES 1000, ISSAI-ES 4000, asi como con las Guia practicas de fiscalizacién
de los OCEX (GPF-OCEX) aplicables.

Los procedimientos de fiscalizacion seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la va-
loracion de los riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error, y se han aplicado sobre la
informacidén presupuestaria, contable o cualquier otra de distinta naturaleza que se ha conside-
rado necesaria para obtener evidencia suficiente y adecuada en la que sustentar las conclusiones
en el ambito financiero y la opinién sobre el cumplimiento de la legalidad.

El ambito subjetivo estd determinado por el Ayuntamiento de Linares.
El ambito objetivo (materia fiscalizada) se ha centrado en las siguientes areas:

- Estructura organizativa y entidades dependientes

- El Presupuesto General, la liquidacion del presupuesto y la Cuenta General
- Las modificaciones presupuestarias

- Control interno

- Personal

- Gastos

- Ingresos

- Deuda con acreedores ordinarios

- Endeudamiento financiero

- Deuda con Administraciones Publicas

- Tesoreria

- Remanente de tesoreria

- Estabilidad presupuestaria y cumplimiento de la regla del gasto
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El alcance temporal del trabajo esta referido al ejercicio 2018, si bien los procedimientos de au-
ditoria y comprobaciones se han aplicado sobre ejercicios anteriores si ha resultado necesario
para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

El Ayuntamiento se encuentra situado en la provincia de Jaén, y cuenta con una poblacién esti-
mada, segun datos recogidos del padrén municipal a 1 de enero de 2018 por el Instituto Nacional
de Estadistica, de 57.811 habitantes.

La corporacién municipal estd formada por el Alcalde y 24 concejales. La Junta de Gobierno local
estd integrada, ademas de por el Alcalde, por 4 tenientes de alcalde y 8 concejales delegados.

Los puestos de funcionarios de la Administracion Local con habilitacién de caracter nacional son
ocupados por:

- El Interventor municipal es funcionario de administracidn local con habilitacidon de caracter
nacional y una antigliedad en el puesto de 6 afios.

- El secretario municipal es funcionario de administracion local con habilitacién de caracter
nacional y una antigliedad en el puesto de 9 afios.

- Eltesorero es un funcionario de administracion local con habilitacion de cardcter nacional y
una antigliedad de 20 afios en el puesto.

En el desarrollo de su actividad, el Ayuntamiento gestiona los servicios municipales en la forma
sefialada en el cuadro n2 1:

Servicio

Sistema de Gestion

Prestador del servicio

Alumbrado Publico
Cementerio

Recogida Residuos

Limpieza Viaria
Abastecimiento Agua Potable
Alcantarillado

Acceso Nucleo Poblacion
Pavimentacion Vias Publicas
Control Alimentos

Gestion directa
Contrato empresa mixta
Encomienda Diputacion
Contrato

Contrato empresa mixta
Contrato empresa mixta
Gestion directa

Gestion directa

Gestidn directa

Ayuntamiento de Linares
Parque Linares S.A.
Encomienda Diputacién
URBASER

LINAQUA

LINAQUA

Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares

SICE-APROMPSI-TALHER , S.A
SICE-APROMPSI-TALHER , S.A

Contrato de mantenimiento parque Cantarranas
Contrato de mantenimiento parque Maria Pineda
Contrato de mantenimiento areas infantiles

Parque Publico

Biblioteca Publica

Mercado

Proteccidn Civil

Prestacion Servicios Sociales
Prestacion Extincion de Incendios
Instalaciones Deportivas (piscina
cubierta)

Transporte Colectivo Viajeros
Proteccién Medio Ambiente

Gestion directa
Gestion directa
Gestidn directa
Gestidn directa
Gestion directa

Encomienda

Contrato
Gestion directa

SICE-APROMPSI-TALHER , S.A

Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares
Ayuntamiento de Linares

Municipal Indoor Pool

Transportes Urbanos de Linares, S.L.

Ayuntamiento de Linares

Fuente: Elaboracion propia

Cuadron?1
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8. Losentes dependientes y entidades en las que participa el Ayuntamiento se muestran en el cua-

dro n2 2:
Entes dependientes/ Entidades participadas Tipo entidad Objeto social/Funciones U8 eI e )
P p P P ) Aportacion anual
Cementerio Parque Linares, S.A. Sociedad An6nima Gestion servicios Funerarios 50%
Empresa Municipal de Aguas (LINAQUA) Sociedad economia mixta Gestion del Agua /Piscina 51%

Cubierta

Fomento Legado Musical

F. Centro Doc. Musical Casa Museo Andrés Segovia Fundacidn Sector Publico . . 65.000€
Andrés Segovia
- - ocar
i/?::22;:,25.IJlgsdéeyASrTcéZ?r:ijr,:ldosenora delas Organismo Auténomo Social- Asistencial (mayores) 40.000€
Fuente: Elaboracidn propia Cuadron22

En el municipio de Linares se encuentra asimismo integrada una Entidad Local Auténoma (Estacidn
Linares Baeza), a la que el Ayuntamiento hace una aportacién anual de 400.000 euros.

Hay que hacer constar que, en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las entidades locales, solo
aparecen la Estacidn Linares Baeza y la Fundacién centro documentaciéon musical Casa Museo An-
drés Segovia.

El organismo auténomo Patronato de Bienestar Social se disuelve con efectos de 31 de diciembre
de 2017 y se integra como un area del propio Ayuntamiento con efectos 1 de enero de 2018.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON LA
CUENTA GENERAL

9. La responsabilidad de los diferentes érganos municipales en relacidn con la formacién, aproba-
cidon y rendicién de la Cuenta General previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por |la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, se resumen a continuacion:

- La aprobacion de la liquidacidn del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad
local (art. 191.3 TRLRHL).

- El Pleno de la Corporacidn es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio.
Dicha aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni ge-
nera responsabilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

- La Intervencidn del Ayuntamiento debe informar la liquidacién del presupuesto y formar
la Cuenta General. Asimismo, le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion de los presupuestos. También
asume la fiscalizacién de los actos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de dere-
chos y obligaciones o gastos de contenido econdmico y los ingresos y pagos que de aqué-
llos se deriven (arts. 191.3, 204.1, 212 y 214 TRLRHL).
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10.

11.

12,

13.

- Ala Tesoreria del Ayuntamiento le corresponde la recaudacién de los derechos y el pago
de las obligaciones (art. 196.1 TRLRHL).

- La Entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la Cdmara de Cuentas de
Andalucia dentro del mes siguiente a su aprobacion por el Pleno, en todo caso, antes del
primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico que se refiera, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11.b de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la Camara de Cuentas es expresar unas conclusiones en la revision finan-
ciera en términos de seguridad limitada, sobre los aspectos y elementos de caracter financiero
descritos en el alcance. En la revisién del cumplimiento de la legalidad la responsabilidad es ob-
tener una seguridad razonable para expresar una opinién sobre el cumplimiento de la normativa
aplicable.

El trabajo de fiscalizacion se ha realizado en colaboracién con la firma auditora Ernst &Young S.L,
mediante contrato formalizado con fecha 11 de noviembre de 2019.

Los trabajos se han llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscaliza-
cion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios
fundamentales de fiscalizacion del Sector Publico”, ISSAI-ES 200 “Principios fundamentales de la
fiscalizacidn o auditoria financiera, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de
cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacién de cumplimiento”, ISSAI-ES1000,
“Directriz de auditoria financiera” y las Guias practicas de fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX)
aplicables.

Dichas normas exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique y
ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad limitada respecto de la situacién finan-
ciera del ayuntamiento y una seguridad razonable de que la entidad fiscalizada cumple con el
marco normativo que le resulta de aplicacion detallado en el Anexo 9.8. Marco Normativo.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la revision financiera y el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la nor-
mativa aplicable. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas va-
loraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho
incumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcidén de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones de la revisién financiera y la opinién en la fiscalizacion del cumpli-
miento de legalidad sobre los aspectos significativos conforme al marco normativo que le resulta
de aplicacion.

Los trabajos de campo finalizaron el 17 de septiembre de 2020.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

4. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION FINANCIERA

Como resultado del trabajo de fiscalizacidn realizado, se formulan las siguientes conclusiones
sobre la revisién financiera.

Limitaciones al alcance

Presupuesto, Liquidacion y Cuenta General

Se han constatado saldos contrarios a su naturaleza en el Balance y en el Resultado econdmico
patrimonial del ejercicio 2018, que provienen de ejercicios anteriores de los cuales no se ha po-
dido obtener mas informacién o detalle al respecto, tal y como se detalla en el cuadro n2 3:
Balance (€)
ACTIVO EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2017
A) Activo no corriente 149.026.878,24 138.562.007,30
11l. Inversiones Inmobiliarias 0 -94.021,89
2. Construcciones 0 -94.021,89
B) Activo corriente 35.587.712,25 27.171.224,34
11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazos 8.727.204,07 7.030.993,42
1. Deudores por operaciones de gestion -8.534.154,24 -9.903.902,71
3. Administraciones publicas 0 -18.170,45
Resultado econémico patrimonial EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2017
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 25.948.401,44 25.192.726,06
d) Ingresos Urbanisticos -24.473,77 75.042,71
Fuente: Elaboracidn propia Cuadron?3
Control interno
La corporacién no disponia de un inventario actualizado detallado de bienes, por lo que no se
han podido conciliar los importes que figuran en las cuentas del inmovilizado.
Deudas con Administraciones Publicas
En relacion a los saldos de deudores pendientes de cobro existe una imposibilidad de conciliar
saldos con la informacidn existente del servicio de Gestion y Recaudacion de la Diputacion de
Jaén en relacion a la recaudacion ejecutiva de determinados impuestos que se encuentran dele-
gados en ese organismo. Este hecho se basa en la falta de integracién en los Sistemas de Infor-
macion de ambos organismos.
Tesoreria
La situacion de la tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2018, es la que figura en el

cuadro n? 4:
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Tesoreria del Ayuntamiento a 31/12/2018 (€)

Cuenta Descripcion Saldo inicial Haber Debe Saldo final
557 Formalizacion 2.691.750,86 56.828.252,86 57.618.867,32 3.482.365,32
571  Bancosenstituciones de Crédito. 6.760.834,72  47.784.660,09  53.943.13539 12.928.310,02

Cuentas Operativas

575 Otras Cuentas Restringidas de Pagos 0,00 420.114,33 420.123,33 9,00
Total 9.461.585,58 105.033.027,28 111.982.126,04 16.410.684,34
Fuente: elaboracidén propia Cuadron24

Se detecta un incremento de fondos liquidos, existiendo elevadas necesidades de financiacion.
No se ha podido verificar la causa de este incremento, al no haber sido recibidas respuesta de
todas las regularizaciones solicitadas a las entidades financieras con las que el Ayuntamiento
trabaja.

Incorrecciones
Presupuesto, Liquidacion y Cuenta General

18. El Ayuntamiento no ha practicado amortizaciones ni en el ejercicio 2018 ni anteriores por lo que
se incumplen los principios y normas del marco normativo de informacidn financiera que resulta

de aplicacién.

Segun el balance, a 31 de diciembre de 2018 el inmovilizado ascendia a 148.770.364,91 euros,
con el detalle reflejado en el cuadro n2 5:

Inmovilizado Balance (€)
Concepto Saldo 31/12/2018
Inmovilizado intangible 7.468.784,86
Inmovilizado material 140.145.304,20
Patrimonio publico del suelo 1.156.275,87
Total 148.770.364,91
Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n25

Control interno

19. Como consecuencia del analisis de los procedimientos judiciales informados por el Ayuntamiento
se desprende que la Corporacion tiene 7 litigios en proceso en el ejercicio 2018 por un importe
de 2.420.883,90 euros, tal y como se desglosa en el cuadro n2 6:

Litigios (€)

Descripcion Concepto Importe
Recurso: 646/18: Euragasa Convenio Urbanistico 1.915.770,09
Recurso 115/18: Gezcaza Expropiacién de oficio 203.371,98
Recurso 992/16: 2005 Jaén Muebles SL Convenio Urbanistico 161.138,91
Convenio Urbanistico: Caracuel Convenio Urbanistico 74.194,45
Recurso 1013/16: Ingenieria Alto Guadalquivir Responsabilidad patrimonial 58.208,47
Recurso 359/18: Javier Palacios Jiménez Multa de trafico 200,00
Recurso 1128/17: C.H.G. Multa CHG 8.000,00
Total 2.420.883,90
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 6

Esta cuantia no se encuentra registrada en la cuenta (142) Provisién para responsabilidades.
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Sin embargo, de la informacion analizada a partir de la cuenta (413) “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”, se detecta que hay contabilizados varios litigios en curso
por un importe de 5.336.943,23 euros, que no se han regularizado durante el ejercicio 2018.

Por tanto, concluimos que el importe total de litigios en curso durante el ejercicio 2018 es de
7.757.827,13 euros.

Se detecta la inexistencia de un estado de variacidn de las ndminas mensual, por lo que no se
pueden verificar por la Intervencion del Ayuntamiento los importes por conceptos retributivos
de cada empleado. Por parte de la Intervencién se requiere al departamento de RRHH la incor-
poracién de dicho estado de variacidn.

Durante el ejercicio 2018 se han abonado gastos como consecuencia de sentencias declaradas
firmes por un importe total de 15.855.092,36 euros. De esta cuantia hay que hacer las siguientes
precisiones:

© 7.718.310,22 euros no estaban provisionados en la cuenta (142) “Provision para responsabili-
dades” por desconocer su existencia el 6rgano contable en el momento de informar el presu-
puesto inicial.

e 8.136.782,14 euros, se encontraban contabilizados en la cuenta (413) “Acreedores por ope-
raciones pendientes de aplicar a presupuesto” siendo objeto de regularizacion durante el ejer-
cicio.

Gastos Presupuestarios

La cuenta 413, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, presenta los
siguientes movimientos en el ejercicio 2018, detallados en el cuadro n? 7:

Cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” (€)

Cuenta Saldo inicial Debe Haber Saldo final
Cuenta 413 707.562,91 8.736.126,87 15.664.970,08 7.636.406,12
Cuadron2 7

Los gastos sin consignacion presupuestaria contabilizados en la cuenta (413) «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto», vulneran al principio de especialidad cuanti-
tativa consagrado en el art. 173.5 del TRLRHL. Al tratarse de gastos con origen en resoluciones
gue son nulas de pleno derecho no es posible llevar a cabo su convalidacién mediante la apro-
bacion de un EREC, ya que solo son convalidables los actos anulables por asi establecerlo el art.
52 de la LPAC, sino que lo que procede es la iniciacién del procedimiento de revision de oficio
previsto en los arts. 106 y ss. de la LPAC.

Ademas, en virtud de lo establecido en los arts. 173.5 TRLRHL y 25.1 RD 500/1990, no pueden
adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
los estados de gastos, viciando de nulidad de pleno derecho los actos administrativos que lo in-
frinjan, sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar.
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Asi mismo, se trata de un supuesto de hecho constitutivo de responsabilidad patrimonial, tal y
como determina el art. 177.1.c) de la Ley 47/2003 General Presupuestaria (LGP). Ademas, pu-
diera ser constitutivo de infraccion muy grave, por aplicacion del apartado c) del art. 28. Infrac-
ciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria de la LTBG, con el régimen de sanciones
contemplado en su art. 30.

El servicio de suministro de combustible por parte de la empresa REPSOL se ha prestado en el
afio 2018 sin la previa tramitacion del procedimiento contractual establecido para la adjudica-
cion de tales gastos, lo que supone una infraccidn de los arts. 131 y ss. de la LCSP. El total abonado
por estos servicios en el ejercicio 2018 es de 76.331,83 euros. Estos servicios han sido prestados
sin cobertura contractual desde que expird la prérroga del contrato en fecha 30 de noviembre
de 2016, convalidandose la continuacion excepcional del mismo por Acuerdo de la Junta de Go-
bierno Local.

El importe total de los servicios facturados por la empresa ESPUBLICO SERVICIOS PARA LA ADMI-
NISTRACION, S.A. en el ejercicio 2018 asciende a un total de 58.379,07 euros. Estos servicios se
han prestado sin la cobertura contractual necesaria, prestaciones cuya contratacion requiere de
la tramitacion prevista en la normativa contractual. El contrato con sus prorrogas finalizé el 31
de diciembre de 2015, continuando la prestacidn contractual, en base a una convalidacidn apro-
bada por la Junta de Gobierno Local.

Todos estos supuestos de prestacion de servicios sin cobertura contractual o sin encomienda de
gestion que los regule, y que han sido reparados por el Interventor, son nulos de pleno derecho
puesto que prescinden total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido con-
forme a la regulacion contenida en el art. 39.1 de la LCSP y en el art. 47.1 e) de la LPAC. Tan solo
cabe en los actos nulos de pleno derecho la iniciacién del procedimiento de revisién de oficio
previsto en los arts. 106 y ss. de la LPAC.

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el art. 42.1 de
la LCSP, de manera que “la declaracidn de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacidn, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato que entrara
en fase de liquidacién debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen re-
cibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte
culpable debera indemnizar a la contraria de los dafos y perjuicios que haya sufrido”.

El movimiento durante el ejercicio 2018 de la cuenta (413) “Acreedores por operaciones pendien-
tes de aplicar a presupuesto”, es el sefialado en el cuadro n2 7 anterior.

La regularizacion de la cuenta (413) “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto” ha de hacerse a través de un expediente de Reconocimiento extrajudicial de crédito, tal
y como establece el art. 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Sin embargo, la imputacion al presupuesto de
los 8.736.126,87 euros de la citada cuenta no se ha instrumentalizado a través del preceptivo
REC.
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Tesoreria

Segun lo dispuesto en la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, la cuenta de For-
malizacion (557) Cuenta destinada a recoger los cobros y pagos que se compensan sin existir
movimiento real de efectivo debe tener un saldo cero, a final del ejercicio.

En este sentido, del andlisis de la cuenta (557) Formalizacion, se detecta un saldo muy elevado
(3.482.365,32 euros) derivado de saldos existentes a final del ejercicio en dos de las divisionarias
de la citada cuenta, motivado de las siguientes circunstancias:

¢ El ordinal 557.3, se utiliza por el Departamento de Intervencidn para registrar los cobros co-
municados por el Servicio Provincial de Gestion Tributaria (Organismo auténomo de la Dipu-
tacion Provincial de Jaén que gestiona determinados tributos del Ayuntamiento) a fecha 31/12
de cada afio y cuyo abono se realiza posteriormente en el mes de febrero con la remisién de
la Liquidacion de los Cobros realizados y las Entregas a Cuenta efectuadas. Por tanto, su saldo
debe considerarse como fondos liquidos dentro del Remanente de Tesoreria, en la medida que
cancela pendiente de cobro. La cuantia registrada en este ordinal representa un 62,50% del
saldo final.

¢ Por otro lado, el ordinal 557.5 se ha utilizado para traspasar los fondos del organismo auté-
nomo “Patronato de Bienestar Social” (en adelante, PBS), cuya disolucién tiene efectos de 31
de diciembre de 2017, asumiendo el Ayuntamiento las funciones que tenia encomendadas el
mismo. La duracion del periodo de liquidacién del PBS efectivamente deberia haber concluido,
incluido el traspaso de fondos excedentes al Ayuntamiento a 31/12/2018, para garantizar de
forma eficiente el asiento de cierre a dicha fecha; si bien el traspaso de los fondos por el De-
partamento de tesoreria se realiza con fecha 18/01/2019 y, por tanto, con posterioridad al
cierre del 2018, incluyéndose por parte de la Intervencién en este ordinal. La cuantia registrada
en este ordinal representa un 37,50% del saldo final, integrandose el mismo en el Remanente
de Tesoreria, dentro de los fondos liquidos.

5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Fundamento de la opinidn de legalidad con salvedades

Presupuesto general, Liquidacion del Presupuesto y cuenta General

La Cuenta General se forma con fecha de 26 de noviembre de 2019, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 212.2 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), que fija como fecha limite el
1 de junio del ejercicio posterior, suponiendo un retraso de 179 dias.

La Cuenta General se presenta al pleno en fecha 7 de febrero de 2020, incumpliendo por tanto
lo dispuesto en el articulo 212.4 del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), que fija como fecha
limite el 1 de octubre del ejercicio posterior.
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En cuanto a la rendicién de la Cuenta General, ésta fue realizada con fecha 13 de febrero de
2020, incumpliendo de este modo lo establecido en el articulo 11.b de la Ley de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia que fija el 1 de noviembre del ejercicio posterior, como plazo maximo para
la rendicién de la Cuenta General.

Control interno

En cuanto al cumplimiento legal en materia de sistemas de informacidn, el Ayuntamiento no
dispone de una politica de seguridad de los sistemas informaticos y, por lo tanto, carece de la
declaracion de aplicabilidad que permita evaluar y medir el alineamiento de ésta con las medidas
de seguridad, asi como también su eficacia, y que han de ser aprobadas por el 6rgano superior
de gobierno tal y como se establece en el RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el dmbito de la Administracién Electrdnica. En este sentido,
no se podria garantizar la confiabilidad en la proteccién de los activos y, por tanto, de la seguridad
de la informacién almacenada en los mismos.

Un 31,08% de los gastos realizados en el capitulo 2 y un 95,66% de capitulo 6 se realiza acumu-
lando las fases de autorizacidn, disposicidn y obligacidon (ADO) por tanto el correspondiente gasto
debe ser contabilizado con la entrega de la factura sin que el Ayuntamiento tenga un conoci-
miento previo del gasto, lo que implica dificultades en el control de los créditos presupuestarios.

Personal
La Corporacion Municipal no dispone en el ejercicio 2018 de una Relacidén de Puestos de Trabajo
(RPT) actualizada y aprobada, tal como prevé el articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de

medidas para la reforma de la Funcién Publica.

La composicién de la plantilla publicada en el BOP de 27 de febrero de 2018 y el total de efectivos
a 31 de diciembre del ejercicio 2018 se detalla en el cuadro n2 8:

Plantilla y Relacidn Efectivos

Concepto Plantilla Efectivos
FUNCIONARIO 229 203
LABORAL 113 141
EVENTUAL 8 9
TOTAL 350 353
Fuente: Plantilla personal/relacién de efectivos a 31 de diciembre Cuadron? 8

Hay que destacar que para el personal laboral que el nimero de efectivos ocupados es superior
a las plazas de la plantilla, y para los eventuales se observa que la plantilla cuenta con 8 plazasy
los efectivos reales son 9.

En relacion a la muestra seleccionada de personal, las incidencias detectadas se centran en los
expedientes de personal laboral. En este sentido, se observa que:

10
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- 8 de los trabajadores con la categoria de personal laboral temporal son declarados
indefinidos mediante conversién de contrato temporal en contrato indefinido.

- 4 de los trabajadores que son laborales temporales del Patronato Municipal de Bienestar
Social se subrogan como personal del Ayuntamiento de Linares, a partir del 1 de enero de
2018, por la disolucién del ente, y adquieren la condicion de personal indefinido no fijo.

Este tipo de personal laboral temporal ha prestado servicios en el Ayuntamiento por un tiempo
superior al permitido legalmente, por lo que segun el articulo 15.5 del ET, podrian efectivamente
adquirir la condicién de indefinidos no fijos.

Este colectivo se encuentra en una situacion de fraude de Ley, segun lo dispuesto en el articulo
15.3 del Estatuto de los Trabajadores, puesto que con estas contrataciones temporales se estaba
paliando una necesidad permanente del Ayuntamiento. No obstante, ha de indicarse que la
situacion de irregularidad no se solventa mediante la declaracién de indefinido no fijo, sino que
estos puestos han de contemplarse en la Relacién de Puestos de Trabajo para su cobertura
mediante un procedimiento de seleccién publica de acuerdo con los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad o en su caso, proceder a su amortizacion.

No obstante, se debe tener en cuenta que tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, los érganos competentes en
materia de personal son responsables de que los contratos de trabajo del personal laboral
cumplan con los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad vy, a su vez, tales érganos
no podran atribuir la condicion de indefinido no fijo a personal con contrato de trabajo temporal,
salvo cuando ello se derive de una resolucién judicial (DA 342).

La determinacion y modificacion del complemento especifico no ha ido precedida de una valo-
racidon de los puestos de trabajo, tal como prescribe el articulo 4.2 del RD 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la Administracion Local
(RD 861/1986).

Asimismo, se perciben trienios ya perfeccionados segun el importe correspondiente a la mayor
categoria o grupo retributivo alcanzado. En el ambito de las relaciones funcionariales, donde im-
pera el principio de legalidad, el valor de los trienios devengados se corresponde con el del grupo
en el que éstos se perfeccionaron, no resultando admisible la aplicacién de ningin cauce con-
vencional o legal, para conseguir que las cuantias de los trienios ya perfeccionados se modifiquen
por cambiar el funcionario de categoria, grupo o escala, segun se dispone en el articulo 23.2.b)
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Publica.

La Corporacién no tiene aprobados unos criterios objetivos para la retribucidn del complemento
de productividad, que ha ascendido en el ejercicio 2018 a un importe total de 446.075,41 euros,
que esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e
iniciativa con el que el funcionario desempeiia su trabajo, siendo competencia su asignacién al
Alcalde o Presidente de la Corporacidn, por lo que se incumple el articulo 6.2 del RD 861/1986.
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Las retribuciones complementarias (complemento productividad) del servicio de Policia Local del
Ayuntamiento no encuentra justificacién en la normativa legal puesto que el hecho de trabajar
en festivos, sdbados, domingos o en horario nocturno debe considerarse como una caracteristica
propia de esta funcién, pues ésta se desarrolla de forma ininterrumpida, debiéndose producir su
retribucién mediante la integracién de estos factores en el complemento especifico.

En el caso de la Policia Local de Linares se contempla un complemento de “productividad fija”,
pagadero mensualmente, establecido en funcion de la escala de pertenencia; y un complemento
por “no nocturnidad”. El complemento de “productividad fija” contradice el caracter variable
que la ley atribuye al citado concepto retributivo, destinado a retribuir el especial rendimiento,
la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefa su trabajo
(articulo 5.1 del R.D. 861/86, de 25 de abril).

Por lo que se refiere al complemento por “no nocturnidad”, no encuentra encaje en el sistema
retributivo legalmente vigente, ni como retribucidn basica ni como variable, pues con él no se
atiende a un especial rendimiento, ni a una mayor dedicacidn o a la realizacidn de un trabajo por
encima de la jornada habitual.

Deudas con acreedores ordinarios- Periodo medio de pago

De los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los pagos de las obligaciones, en los cuatro
trimestres del ejercicio 2018, el periodo medio de pago se sitda en el primer trimestre en 35,21
dias, en el segundo trimestre en 65,09 dias, en el tercer trimestre en 70,34 dias y el del cuarto
trimestre en 50,29 dias, incumpliendo por tanto el periodo de pago de 30 dias establecido en la
Ley 15/2010.

Gastos presupuestarios

El Ayuntamiento incumple lo estipulado en el articulo 187 del TRLRHL al no disponer de un plan
de disposicién de fondos aprobado para el 2018.

En la revision de los 56 expedientes de gastos seleccionados como muestra, de un total de 5.786
gue representa la poblacién total, se ha constatado que:

e En 4 de los expedientes seleccionados de importe inferior a 18.000 euros cada uno, que
representan un total de 32.081,90 euros, no hay informacidn ni constancia del informe
propuesta de gastos conforme a la base de ejecucidon nimero 28: Gastos de caracter pe-
riddico y demas de tracto sucesivo y contrato menores.

e Asimismo, en 5 expedientes de importe inferior a 18.000 euros cada uno, por un importe
total de 18.602,28 euros, se han tramitado omitiendo los tramites esenciales para la con-
tratacion de acuerdo con la normativa contractual, superando los limites establecidos en
la LCSP o no constando el procedimiento de contratacién que requiere de la tramitacidn
prevista en la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 de 8 de noviembre (LCSP).
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e Hay un expediente de gastos por importe de 7.386,61 euros donde se omite por el servicio
gestor el requisito de fiscalizacidn previa, requisito exigido por las Bases de Ejecucién Pre-
supuestaria.

e Sehandetectado 137 facturas por un importe de 1.109.706,57 euros, con fecha de factura
2017, siendo registradas en el primer trimestre del 2018, lo que produce un incumpli-
miento del principio de temporalidad de los créditos previsto en el articulo 176.1 del
TRLRHL.

e Se han detectado 227 facturas por un importe de 607.106,24 euros, con fecha de registro
de entrada en el primer trimestre del 2019, siendo la fecha de factura de 2018, por lo que
incumple el articulo 176.1 del TRLRHL citado.

Remanente de Tesoreria

El 73,22% del total de los derechos pendientes de cobro, se corresponde a presupuesto cerrado,
ascendiendo a un total de 15.606.562,26 euros. Un 59,20% de los derechos pendientes de cobro
a 31 de diciembre de 2018, son derechos registrados en el capitulo 3 de Ingresos. El importe de
los derechos pendientes de cobro con una antigliedad superior a cinco afios (2012-1999) alcanza
la cifra de 9.278.739,09 euros. (§A18)

Estabilidad Presupuestaria

El Ayuntamiento no cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo estable-
cido en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
con una necesidad de financiacion de 3.330.182,29 euros. (§A26)

5.2. Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

En cuanto a la opinidn, excepto por los incumplimientos y por los posibles efectos de las cuestio-
nes descritas en el epigrafe “Fundamento de la opinién con salvedades”, las actividades, opera-
ciones presupuestarias y financieras, y la informacién reflejada en las cuentas anuales del ejerci-
cio 2018 resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la
gestion de fondos publicos.

6. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Se ha podido verificar la situacion de riesgo que informa el interventor, consecuencia de la insos-
tenible situacidn por falta de medios técnicos en el departamento de la Intervencion, conside-
rando comprometida la viabilidad de un modelo eficaz de control interno de la Entidad Local. En
estas condiciones la planificacidn, ejecucion, y seguimiento de los resultados de las actuaciones
de control, asi como la elaboracién de informes resumen y su remisidn tanto al pleno como a la
Intervencidn General de la Administracion del Estado, a efectos de un conocimiento global de la
situacidn con los actuales medios solo puede calificarse de objetivo u obligacién de imposible
cumplimiento.
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7. RECOMENDACIONES

La Cdmara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe, orientadas a la mejora de la gestion de los fondos publicos. La implantacion de estas
recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuras fiscalizaciones que tengan como obje-
tivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier
otro asunto relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia préactica para la elaboracion de recomendaciones”?, se ha consignado
una prioridad alta o media a cada recomendacién propuesta, teniendo en cuenta si se trata de
una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere
atencidn urgente de la direccidén para implantar controles/procedimientos que mitiguen los ries-
gos identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccion debera esta-
blecer un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

Se debe llevar a cabo la depuracién de los saldos deudores pendientes de pago, con una anti-
gliedad de hasta 10 afios. (alta)

En relacidn con el control de los gastos ejecutados sin crédito presupuestario, elaborar una ins-
truccién que regule los procedimientos a realizar al cierre del ejercicio en relacién con las ope-
raciones devengadas y pendientes de imputar a presupuesto. (alta)

Se deben revisar los procesos de control interno, y se establezcan mejoras en su organizacion y
procedimientos. El ayuntamiento debe considerar la posibilidad de implementar un procedi-
miento de control de los plazos legales relativos a la aprobacion del Presupuesto General, Liqui-
dacidn del Presupuesto y de la Cuenta General. (§26) (alta)

Respecto a la inexistencia de un manual que defina las politicas y los procedimientos a seguir, y
con la falta de un Departamento de Sistemas de Informacidon especifico del Ayuntamiento que
se encargue de gestionar la seguridad y archivo de toda la informacién general y contable, el
Ayuntamiento debe revisar las medidas de seguridad utilizadas para el acceso y custodia de la
informacion. (§29) (alta)

En materia de personal, el Ayuntamiento debe culminar la planificacién y ordenacidn de sus re-
cursos humanos mediante la aprobacion de la RPT, asi como que identifique adecuadamente los
puestos estructurales de la organizacion. Tomar las decisiones y adoptar cuantas iniciativas re-
sulten al alcance de la entidad, con el propésito de conseguir la cobertura reglamentaria de las
plazas y evitar la consolidacion en el tiempo de las anomalias detectadas en el ambito de las
relaciones laborales. (§31 y §32) (alta)

El ayuntamiento debe proceder a la reordenaciéon de sus retribuciones mediante la realizacién
de una valoracién de puestos de trabajos en la que se recojan todos los factores inherentes al
desarrollo de los mismos, y que resultan determinantes en el establecimiento del complemento
especifico. (§34) (alta)

L https://www.ccuentas.es/la-institucion-normativa-de-aplicacion_aal.html
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

8. APENDICES

8.1. Presupuesto, liquidacion del presupuesto y Cuenta General

El grado de ejecucion y recaudacion del presupuesto de ingresos se detalla en el cuadro n2 9:

Grado de ejecucion y recaudacion del presupuesto de ingresos (€)

Concepto Pre\{ls!t).nes Derfachos Recaudacion neta Ejecucion Recaudacion

definitiva reconocidos netos

1.IMPUESTOS DIRECTOS 17.886.497,75 20.076.320,82 17.399.793,08 112,24% 86,67%
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 251.700,00 320.870,42 258.281,94 127,48% 80,49%
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 5.178.800,00 6.075.874,59 5.151.207,20 117,32% 84,78%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 23.816.291,48 23.768.657,16 23.233.030,37 99,80% 97,75%
5. INGRESOS PATRIMONIALES 624.937,00 897.920,97 478.249,12  143,68% 53,26%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.714.515,42 822.450,03 822.450,03 17,45% 100,00%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 5.537.634,74 0,00 0,00 0,00% 0,00%
TOTAL 58.010.376,39 51.962.093,99 47.343.011,74 89,57% 91,11%
Fuente: elaboracién propia Cuadro n29

El nivel de ejecucion del presupuesto de ingresos del ejercicio 2018 es del 89,57%. Este porcen-
taje esta influenciado por los derechos reconocidos en el capitulo 5 de ingresos patrimoniales
debido al reconocimiento del canon concesional de abastecimiento y saneamiento de aguas con
LINAQUA. El capitulo con un menor grado de ejecucidn seria el 7 “Transferencias de Capital” con
un 17,45%.

En el cuadro n? 10, se presenta el grado de ejecucién y pago del presupuesto de gastos:

Grado de ejecucion y pago del presupuesto de gastos (€)
Concepto Presupuesto final 0b||gaC|c.)nes Pagos Ejecucion Cumplimiento
reconocidas

1. GASTOS DE PERSONAL 18.025.703,49 16.448.213,83  16.443.523,96 91,25% 99,97%
2. GASTOS EN BIENES CORR. Y SERVICIOS 19.540.527,51 18.906.085,52  16.919.904,39 96,75% 89,49%
3. GASTOS FINANCIEROS 239.000,00 229.575,63 220.083,31 96,06% 95,87%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.688.593,21 1.468.357,88 1.349.265,02 86,96% 91,89%
6. INVERSIONES REALES 15.153.656,36  9.619.315,28 1.632.808,01 63,48% 16,97%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 242.895,82 113.459,03 50.956,72 46,71% 44,91%
9. PASIVOS FINANCIEROS 3.120.000,00  3.119.181,94 3.119.181,94 99,97% 100,00%
TOTAL 58.010.376,39 49.904.189,11 39.735.723,35 86,03% 79,62%
Fuente: elaboracion propia con datos de la liquidacion del presupuesto Cuadro n2 10

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos es el 86, 03%, siendo los capitulos con un menor
grado de ejecucién el 6 “Inversiones reales” con un 63,48% y el 7 “Transferencias de capital” con
un 46,71%.

En relacion con el capitulo 6 “Inversiones reales”, se debe sefialar el 16,97% de cumplimiento,
principalmente tiene su origen en la inejecucién de “expropiacion de terrenos (sentencias y
otros)” por importe de 7.635.816,88 euros y “incubadora 4,0 (inmueble)” por 1.300.000,00 eu-
ros.

La Empresa Municipal de Aguas (LINAQUA), es creada en el afio 2007 para gestionar el ciclo in-
tegral del Agua como una sociedad de economia mixta participada como socio por FCC Aqualia,
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A4.

A5.

S.A. en un 49% de participacion y por el Ayuntamiento en un 51%. La Intervencién del Ayunta-
miento pone de manifiesto una desviacién positiva de 271.207,18 euros entre el presupuesto
inicial y los derechos reconocidos netos por canon y dividendo de la sociedad.

8.2. Modificaciones presupuestarias

En el presupuesto de 2018 se han contabilizado modificaciones presupuestarias por un importe
neto de 6.113.652,43 euros, lo que supuso un incremento de los créditos inicialmente aprobados
en un 10,86%, detallado en el cuadro n® 11:

Expedientes de modificaciones presupuestarias (€)
Tipo de expediente Positivas Negativas Total % modificacion

Suplementos de crédito 0,00 -3.232.212,10 -3.232.212,10 -52,87%
Generacion de crédito 455.202,26 0,00 455.202,26 7,45%
Crédito extraordinario 7.635.816,88 0,00 7.635.816,88 124,90%
Incorporacién de remanentes de crédito 1.188.038,34 0,00 1.188.038,34 19,43%
Transferencia de crédito 306.984,33 -306.984,33 0,00 0,00%
Suplemento de crédito 66.807,05 0,00 66.807,05 1,09%
TOTAL 9.652.848,86 - 3.539.196,43 6.113.652,43 100,00%
Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 11

El 124,90% de las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2018 se corresponde con el expe-
diente de crédito extraordinario, que asciende a un importe total de 7.635.816,88 euros. Esta
modificacién mediante la figura de crédito extraordinario, fue aprobada por Acuerdo de Pleno
del 13 de diciembre de 2018 teniendo su origen en la necesidad de ejecutar los gastos derivados
de sentencias firmes, de los cuales no era conocedor el érgano contable en el momento de ela-
borar el presupuesto inicial del ejercicio. Esta modificacidén presupuestaria se ha financiado me-
diante remanente de tesoreria en un 58.55%, siendo el resto financiado mediante baja en otros
créditos.

El cuadro n? 12 muestra la incidencia de las modificaciones presupuestarias aprobadas en los
distintos capitulos del presupuesto de gastos:

Incidencia de las modificaciones presupuestarias (€)
Concepto Total (€) % sobre el total

1. GASTOS DE PERSONAL -210.872,94 -3,45%
2. GASTOS EN BIENES CORR. Y SERVICIOS -1.043.766,30 -17,07%
3. GASTOS FINANCIEROS 19.000,00 0,31%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES -124.800,00 -2,04%
6. INVERSIONES REALES 7.693.745,85 125,85%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -209.654,18 -3,43%
9. PASIVOS FINANCIEROS -10.000,00 -0,16%
TOTAL 6.113.652,43 100,00%
Fuente: elaboracidon propia Cuadro n2 12

8.3. Control Interno

El Ayuntamiento no dispone de manuales o normas internas de funcionamiento referidas a las
areas de compras, inversiones, contabilidad, contratacidn, intervencion y tesoreria para el ejer-
cicio fiscalizado.
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La Corporacién tiene implantado el registro contable de facturas de acuerdo con lo estipulado
enlaLey 25/2013 de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro
contable de facturas en el Sector Publico. No obstante, el Ayuntamiento no tiene documentadas
las instrucciones y procedimientos para el registro de las mismas.

La informacidn relativa a los reconocimientos extrajudiciales de crédito del ejercicio 2018 que
se sefala en el cuadro n? 13, presenta discrepancias respecto a la remitida a la Plataforma de
rendicidn de Cuentas de las entidades locales:

Plataforma Rendicion cuentas Entidades Locales

Convalidaciones REC Total
Ayuntamiento 2.279.395,00 983.916,00 3.263.311,00
Tribunal de cuentas 2.095.550,00 987.916,00 3.083.467,00
Diferencia - 183.845,00 4.000,00 - 179.845,00
Fuente: informacion facilitada por la corporacién Cuadro n2 13

La corporacidn indica que la diferencia detectada en las convalidaciones por 183.845,00 euros
tiene su origen en la no vinculacidn de la base de datos de control de informacién a remitir a la
Plataforma de rendicidon de cuentas de las entidades locales, con la informacién extraida de SI-
CAP existiendo discrepancias entre ambos sistemas. La informacion se extrae manualmente jus-
tificando que dicha diferencia tiene origen en la fecha de extraccion de datos y de aprobacién
de las convalidaciones.

La Corporacién informa que la diferencia de 4.000 euros en REC, es un error en la remision de
datos correspondiente a un expediente, comunicandose un importe de 778.890,40 euros y el
importe correcto ascendia a 774.890,40 euros.

Con caracter general la representacién y defensa del Ayuntamiento se realiza por el Secretario
del Ayuntamiento y por la titular del puesto de Letrado. No obstante, se contrataron servicios
profesionales independientes, siendo el coste de estos servicios de 355.279,63 euros en con-
cepto de principal e intereses. Se han puesto de manifiesto irregularidades en la contratacidny
tramitacidn financiera y que han sido objeto de diversos informes de control financiero, que se
detallas en el cuadro n2 14:

Concepto Principal Intereses Total
Resolucién Alcaldia 45.205,90 45.205,90
Abono trabajos (periurbano) 131.750,05 131.750,05
Honorarios 74.371,47 74.371,47
Procedimiento Cuenta de abogado 100.5/ 23.602,95 23.602,95
Intereses de demora 3.715,42 3.715,42
Prestacion servicios como letrada Expropiacion Los Jarales 33.902,04 3.203,69 37.105,73
Intereses de demora PO 11918-16 39.528,11 39.528,11
Total 308.832,41 46.447,22 355.279,63
Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 14

En este sentido, se ha constatado a través de la muestra seleccionada de dos expedientes de
gasto con este tercero, que la Unica documentacién aportada por la Corporacién es documento
ADO, Resolucidn de Alcaldia y el Informe de control financiero de la Intervencién, sefialandose
las siguientes irregularidades:
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- No consta tramitado el procedimiento preceptivo de contratacion de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 138 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- No consta factura ni ninglin documento que determine en contenido de la prestacidn reali-
zada a favor del Ayuntamiento de Linares ni su cuantificacién.

- Se emite informe de control financiero desfavorable respecto a la aprobacion del gasto co-
rrespondiente a la cuota de IVA repercutida, proponiendo la rectificacién de la Resolucion
en este aspecto y la subsanacion de la ordenaciéon del pago sin la inclusidn de la preceptivo
Informe del Departamento de Tesoreria.

Personal

A9. Enelcuadron?15 se desglosa el evolutivo de capitulo 1 de gastos de personal a nivel de articulo:

Evolucion de gastos de personal (€)
Obligaciones Obligaciones Obligaciones
Articulo Descripcion reconocidas netas reconocidas netas reconocidas netas
2016 2017 2018

10 Organos de gobierno y personal directivo. 218.101,36 236.193,86 177.980,46
11 Personal eventual. 152.573,61 149.048,70 167.536,35
12 Personal Funcionario. 6.618.705,73 6.239.193,21 6.437.040,74
13 Personal Laboral. 3.120.077,35 2.966.216,01 3.953.101,69
14 retribuciones personal G-4 151.862,70 199.892,79 199.294,09
15 Incentivos al rendimiento. 977.420,15 962.979,63 1.254.771,74
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del 3.510.053,13 3.381.383,62 3.838.407,91
17 Prestaciones IT 373.145,37 391.160,89 410.804,85
19 Becas Formativas 9.436,00 6.198,00 9.276,00
Total 15.131.375,40 14.532.266,71 16.448.213,83
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la liquidacion del presupuesto Cuadro n2 15

Las partidas principales se corresponden a personal funcionario y laboral y cuotas, prestaciones
y gastos sociales a cargo del Ayuntamiento, se observa un aumento importante en el articulo 15
de incentivos al rendimiento del ejercicio 2016-2018.

En el ejercicio 2018 se han producido 434 contrataciones temporales de personal a cargo de
otras administraciones publicas y 6 contrataciones a cargo de la corporacién.

8.4. Deudas

A10. El detalle de la deuda del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2018, se refleja en el cuadro n?

16:
Importe de las deudas a 31.12.2018 (€)
Tipo de deuda Importe
Deuda con acreedores ordinarios 16.206.373,56
Deudas con entidades de crédito 10.963.938,09
Deudas con administraciones publicas 563.676,99
Total 27.733.988,64
Fuente: elaboracién propia Cuadro n? 16
18
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Deudas con acreedores ordinarios y otras deudas

A1l. Enelcuadron?17 se detalla la deuda con acreedores y otras cuentas a pagar y otras deudas del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2018:

Deuda acreedores ordinarios y otras deudas (€)
Tipo de deuda Importe
Acreedores presupuesto corriente 7.643.502,24
Acreedores presupuesto cerrado 926.465,20
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413) 7.636.406,12
Total 16.206.373,56
Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 17

El Ayuntamiento presenta a 31 de diciembre de 2018 una deuda corriente, vencida y exigible
con sus proveedores que asciende a 16.206.373,56 euros. Se observa una deuda de presupuesto
corriente correspondiente a los acreedores ordinarios que asciende a 7.643.502,24 euros. Como
se observa en el cuadro un 47% de la deuda exigible se encuentra pendiente de imputar al pre-
supuesto del ejercicio.

Deudas con entidades de crédito

A12. Elcuadro n? 18 detalla las deudas con entidades de crédito del Ayuntamiento a 31 de diciembre

de 2018:
Deudas con entidades de crédito a 31.12.2018 (€)
. Saldo a 31
Entidad de diclembre de 2018 largo plazo corto plazo
UNICAJA - - 0,00
BBVA 681.556,35 681.556,35 0,00
SANTANDER 341.611,74 341611,74 0,00
UNICAJA 536.680,80 536.680,80 0,00
UNICAJA 205.062,78 205.062,78 0,00
UNICAJA 454.395,42 454.395,42 0,00
LA CAIXA 253.631,07 253.631,07 0,00
LA CAIXA 244.733,81 244.733,81 0,00
UNICAJA 627.217,18 627.217,18 0,00
RURAL 230.223,02 230.223,02 0,00
BANKIA 930.818,75 930.818,75 0,00
SABADELL 265.942,23 265.942,23 0,00
BANESTO 314.012,02 314.012,02 0,00
SANTANDER 655.496,14 655.496,14 0,00
BBVA 3.418.506,31 3.418.506,31 0,00
CAIXABANK 656.597,98 656.597,98 0,00
BANKINTER 1 256.767,98 256.767,98 0,00
POPULAR 566.342,95 566.342,95 0,00
BANKINTER 2 74.341,56 74.341,56 0,00
MINER 09 250.000,00 250.000,00 0,00
Total 10.963.938,09 10.963.938,09 0,00
Fuente: elaboracidon propia Cuadro n2 18
19
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La informacién sobre las operaciones de crédito a largo plazo del Ayuntamiento, se muestra en
el cuadro n? 19:

Operaciones de crédito a largo plazo concertadas por el Ayuntamiento (€)

Fecha de Deudavivaa3lde Amortizadoen Deuda vivaa31de

Eguided Préstamo formalizacién  diciembre de 2017 el ejercicio 2018  diciembre de 2018

UNICAJA 5015673100 2006 122.097,95 122.097,95 0,00
BBVA 95/45692625 2008 1.135.356,83 453.800,48 681.556,35
SANTANDER 30167248 2008 568.849,64 227.237,90 341.611,74
UNICAJA 2010/00061 2010 700.684,52 164.003,72 536.680,80
UNICAJA 5016064006 2010 295.813,47 90.750,69 205.062,78
UNICAJA 46251635 2010 540.077,63 85.682,21 454.395,42
LA CAIXA 9620,310,798,745-55 2010 297.300,85 43.669,78 253.631,07
LA CAIXA 17501438 2010 350.594,62 105.860,81 244.733,81
UNICAJA 1CO 2012 UNICAJA 2012 766.598,74 139.381,56 627.217,18
RURAL 1CO 2012 RURAL 2012 281.383,66 51.160,64 230.223,02
BANKIA 1CO 2012 BANKIA 2012 1.137.667,39 206.848,64 930.818,75
SABADELL 1CO 2012 SABADELL 2012 325.040,51 59.098,28 265.942,23
BANESTO 1CO 2012 BANESTO 2012 383.792,42 69.780,40 314.012,02
SANTANDER  1CO 2012 SANTANDER 2012 801.161,90 145.665,76 655.496,14
BBVA 1CO 2012 BBVA 2012 4.178.174,39 759.668,08 3.418.506,31
CAIXABANK ICO 2012 CAIXABANK 2012 802.508,66 145.910,68 656.597,98
BANKINTER 1 ICO 2012 BANKINTER 1 2012 313.827,50 57.059,52 256.767,98
POPULAR 1CO 2012 POPULAR 2012 692.196,91 125.853,96 566.342,95
BANKINTER 2 ICO 2012 BANKINTER 2 2012 89.992,44 15.650,88 74.341,56
MINER 09 MINER 09 2009 300.000,00 50.000,00 250.000,00
Total 14.083.120,03 3.119.181,94 10.963.938,09
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por el Ayuntamiento. Cuadro n2 19

Deudas con Administraciones Publicas

A13.  El detalle de las deudas con Administraciones Publicas del Ayuntamiento pendientes de pago,
en base a los modelos presentados a final del ejercicio 2018 y que seran abonados a inicios de
2019, que se detallan en el cuadro n2 20 son las siguientes:

Deudas con Administraciones Publicas (€)
Denominacion Tercero Importe

Hacienda Publica acreedora por IVA 163.066,35

Hacienda Publica acreedora por IRPF 341.950,40

Seguridad Social Acreedora 58.660,24

Total 563.676,99

Fuente: Elaboracidn propia Cuadro n2 20

8.5. Tesoreria
A14. El Ayuntamiento no dispone de manuales o normas internas de funcionamiento.

A15.  El Ayuntamiento mantiene 38 cuentas en entidades financieras. Durante el afio 2018 no ha sido
cancelada ninguna cuenta, 3 de ellas se mantienen sin saldo inicial ni final.
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El Ayuntamiento no dispone de caja fisica.

8.6. Remanente de tesoreria

En el cuadro n? 21 se muestra el Estado del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2017
y 2018:

Remanente de tesoreria (€)

2017 2018 2018/2017

1. (+) Fondos liquidos 9.461.585,58 16.410.684,34 73,45%
2. (+) Derechos pendientes de cobro 21.387.428,77 21.313.551,86 -0,35%
(+) del presupuesto corriente 3.179.700,50 4.619.082,25 45,27%

(+) de presupuestos cerrados 17.351.971,06 15.606.562,26 -10,06%

(+) de operaciones no presupuestarias 855.757,21 1.087.907,35 100,00%

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 7.727.800,57 14.732.208,27 90,64%
(+) del presupuesto corriente 3.024.685,94 10.168.465,76 236,18%

(+) de presupuestos cerrados 1.572.761,67 926.465,20 -41,09%

(+) de operaciones no presupuestarias 3.130.352,96 3.637.277,31 16,19%

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion -643.071,21 239.723,63 -137,28%
(-) cobros ptes. de aplicacién definitiva -1.300.038,80 -511.328,00 -60,67%

(+) pagos ptes. de aplicacion definitiva 656.967,59 751.051,63 14,32%

I.  Remanente de Tesoreria Total 22.478.142,57 23.231.751,56 3,35%

Il. Saldos de dudoso cobro 14.250.742,83 12.803.788,81 -10,15%

Ill. Exceso de financiacion afectada 4.684.184,70 4.609.242,69 -1,60%
IV. Remanente de tesoreria para gtos. grales. 3.543.215,04 5.818.720,06 64,22%
Fuente: elaboracién propia Cuadro n2 21

Se produce un aumento muy significativo del Remanente de Tesoreria para gastos generales del
ejercicio 2018 respecto al ejercicio 2017. Este aumento viene provocado por los fondos liquidos
en el ejercicio 2018, que aumentan en un 73,45 %. Asimismo, en el ejercicio 2018 también se
observa un aumento de las obligaciones de presupuesto corriente que aumentan hasta un 236,
18%.

Dentro de ese incremento, también destaca la inclusién de la cuenta (555) Pagos pendientes de
aplicacion, por un importe de 700.925,08 euros, como consecuencia de que los gastos que die-
ron lugar a estos pagos no fueron registrados como tales en el momento de su devengo y care-
cian de crédito presupuestario.

El incremento de los fondos liquidos tiene su origen en las cuentas SCH 2111658684 y CAJA
RURAL PATRICA, que han experimentado un aumento en un importe de 4.114.775,45 euros y
1.835.991,32 euros, respectivamente. Ambas se engloban bajo la cuenta 571 denominada Ban-
cos y cuentas operativas.

El cuadro n2 22 muestra el detalle de los saldos de deudores del ejercicio y los importes por
afos:
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(SL 06/2019) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018

Deudores por antigiiedad y capitulos presupuestarios

Insolvencia Derechos Derechos Recaudacién
S Ingreso Ingreso Rectifica-  Derecho Derechos Recaudacién A . pendientes % s/ Derechos
Ejercicio " . A ., prescripcion y pendientes .
directo Recibo ciéon anulado  pendientes (b) (a) J— de cobro de cobro pendientes
% s/ Total (a)/(b)

1994 - 1.357,18 - - 1.357,18 - 1.357,18 - 0,00% 0,00%
1995 60,1 346,46 - - 406,56 - 406,56 - 0,00% 0,00%
1996 - 4.766,51 - - 4.766,51 - 4.766,51 - 0,00% 0,00%
1997 1.214,04 3.472,98 - - 4.687,02 - 4.687,02 - 0,00% 0,00%
1998 1.304,18 32.217,8 - - 33.521,98 45,35 33.476,63 - 0,00% 0,14%
1999 2.015,91 0,03 - - 2.015,94 - 1.406,82 609,12 0,00% 0,00%
2000 112.843,47 - - - 112.843,47 - 818,79 112.024,68 0,72% 0,00%
2001 12.067,1 8.543,19 - - 20.610,29 - 20.399,94 210,35 0,00% 0,00%
2002 6.020,38 173.371,63 - - 179.392,01 - 6.133,11 173.258,9 1,11% 0,00%
2003 48.253,6 541.211,86 - - 589.465,46 - 18.849,67 570.615,79 3,66% 0,00%
2004 64.662,52 614.454,47 - - 679.116,99 - 7.123,69 671.993,3 4,31% 0,00%
2005 2.203,53 422.903,94 - - 425.107,47 - 2.203,53 422.903,94 2,71% 0,00%
2006 20.143,64 500.931,74 - - 521.075,38 - 27.740,76 493.334,62 3,16% 0,00%
2007 213.297,84 1.293.277,47 - - 1.506.575,31 24.252,31 54.781,98 1.427.541,02 9,15% 1,61%
2008 553.650,43 718.351,35 113 - 1.272.114,78 557,49 11.807,82 1.259.749,47 8,07% 0,04%
2009 309.673,86 2.142.063,5 4.828,4 - 2.456.565,76 11.855,03 111.000,6 2.333.710,13 14,95% 0,48%
2010 212.808,85 399.712,65 34.195,89 - 646.717,39 17.976,08 146.307,39 482.433,92 3,09% 2,78%
2011 149.250,22 688.321,3 20.031,64 - 857.603,16 36.209,76 192.555,05 628.838,35 4,03% 4,22%
2012 147.351,11 936.753,44 13.791,47 - 1.097.896,02 104.733,58 291.646,94 701.515,5 4,50% 9,54%
2013 340.819,25 1.118.997,79 26.591,93 298,02 1.486.110,95 106.797,63 314.801,75 1.064.511,57 6,82% 7,19%
2014 437.994,45 1.114.643,98 125.168,1- 35,78 1.427.434,55 133.581,78 322.298,25 971.554,52 6,23% 9,36%
2015 521.721,63 1.545.969,46 347,59 146,66 2.067.892,02 508.939,87 278.863,62 1.280.088,53 8,20% 24,61%
2016 365.242,65 1.567.703,57 4.175,89 - 1.937.122,11 450.138,48 282.847,07 1.204.136,56 7,72% 23,24%
2017 866.317,13 2.313.383,37 15.057,28 2.938,85 3.191.818,93 1.071.801,33 312.485,61 1.807.531,99 11,58% 33,58%
Total 4.388.915,89  16.142.755,67 -6.035,01 3.419,31 20.522.217,24 2.466.888,69 2.448.766,29 15.606.562,26 100,00% 12,02%

Fuente: elaboracidon propia

A19.

A20.

A21.

Cuadro n2 22

En base a lo reflejado en el cuadro anterior, el total de la recaudacion de los derechos pendientes
se posiciona en el 12,02%, porcentaje que se observa que va disminuyendo conforme mayor es
la antigiiedad de la deuda, en el ejercicio 2017 la recaudacidén es un 33,58% que va disminuyendo
hasta algo mas de un 2% en 2010, cabe destacar que del total de derechos pendientes de cobro
correspondientes al ejercicio 2018 que alcanzan una cifra de 15.606.562,26 euros, un 59,20% de
los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2018, son derechos registrados en el
capitulo 3 de Ingresos.

En el informe de liquidacidn del presupuesto, el interventor ya hace constar que: ha de incidirse
en la necesidad de andlisis por los departamentos de tesoreria y Gestion tributaria respecto a los
saldos de mayor antigiiedad y de los que deriven de tasas de devengo instantdneo, en el que el
tipo de recaudacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Real Decreto 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Lo-
cales, determina el depdsito o pago previo, por lo que no se justifica con cardcter general la
existencia de valores-deudas pendientes de cobro. En tanto que no se proceda a esta labor de
andlisis, verificacion y depuracion de saldos, la labor de elaboracion de la Liquidacion quedarad
ralentizada y comprometida en la medida que no se puede concentrar las tareas a otros tipos de
andlisis.

Esta situacion determina que no puede emitirse un juicio de integridad de la informacion corres-
pondiente, y sobre todo de los derechos pendientes de cobro.

El Ayuntamiento deberia adoptar medidas con la intencién de depurar estos saldos.
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A22.

A23.

Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

Para determinar la cuantia de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recauda-
cion, segun lo dispuesto en el art. 55 de las Bases de ejecucién del Presupuesto, se calculard
teniendo en cuenta la antigliedad de las deudas, asi como su importe y naturaleza.

Asi segun lo dispuesto en el informe de liquidacion del presupuesto, para la determinacion del
importe de los saldos de dudoso cobro, se han tenido en cuenta la antigliedad de las deudas, el
importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, asi como los porcentajes
de recaudacién tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva.

El calculo realizado por el Ayuntamiento, segln los criterios recogidos en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, asciende a un importe de 12.803.788,81 euros, siendo superior al calculo que
resultaria si aplicamos los criterios minimos previstos en el art. 193 bis del Texto Refundido de
la Ley reguladora de las Haciendas Locales, como se puede comprobar en el cuadro n2 23:

Ejercicio % Saldo Pendiente a 31/12/2018 Dudoso Cobro

1999 100% 609,12 609,12
2000 100% 112.024,68 112.024,68
2001 100% 210,35 210,35
2002 100% 173.258,90 173.258,90
2003 100% 570.615,79 570.615,79
2004 100% 671.993,30 671.993,30
2005 100% 422.903,94 422.903,94
2006 100% 493.334,62 493.334,62
2007 100% 1.427.541,02 1.427.541,02
2008 100% 1.259.749,47 1.259.749,47
2009 100% 2.333.710,13 2.333.710,13
2010 100% 482.433,92 482.433,92
2011 100% 628.838,35 628.838,35
2012 100% 701.515,50 701.515,50
2013 75% 1.064.511,57 798.383,68
2014 75% 971.554,52 728.665,89
2015 50% 1.280.088,53 640.044,27
2016 25% 1.204.136,56 301.034,14
2017 25% 1.807.531,99 451.883,00
Total 15.606.562,26 12.198.750,06
Fuente: elaboraciéon propia Cuadro n2 23

Aunque se encuentren provisionados hay que senalar la baja cobrabilidad de estos derechos; se
corresponden principalmente con capitulos 1 y 3, sefialando la necesidad de una mayor depu-
racion en el ejercicio.

El 24,69% de las obligaciones pendientes de pago se derivan de operaciones no presupuestarias
que tienen su origen, principalmente, en saldos por IVA, IRPF y Seguridad Social por un importe
de 3.637.277,31 euros.

8.7. Estabilidad Presupuestaria y cumplimiento de la regla del gasto

El perimetro de consolidacion a efectos de estabilidad presupuestaria viene constituido por el
Ayuntamiento.
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(SL 06/2019) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018

A24.

A25.

A26.

En el informe emitido por el Interventor con fecha 13 de septiembre de 2019 respecto al cum-
plimiento de la estabilidad presupuestaria a efectos de la liquidacién del presupuesto, se con-
cluye que ésta no cumple.

Para evaluar el objetivo de estabilidad presupuestaria se precisa realizar una serie de ajustes
sobre el superavit o déficit no financiero para obtener la capacidad o necesidad de financiacién
en términos de contabilidad nacional. Estos ajustes se encuentran recogidos en el Manual de
Célculo del Déficit en contabilidad nacional.

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria se concluye
gue NO CUMPLE con el objetivo de estabilidad presupuestaria entendido como la situacién de
equilibrio o de superdvit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicién
contenida en el SEC 10 con una necesidad de financiacién de 3.330.182,29 euros. El cuadro n?
24 muestra el desglose:

(€)
Concepto Importe

Ingresos no financieros (DRN Cap. 1a 7) 51.962.093,39
Gastos no financieros (ORN Cap. 1a 7) 46.785.007,17
Superavit (+) 6 déficit (-) no financiero de la Liquidacion (1-2)  5.177.086,22
Recaudacion capitulo 1 1.092.574,47
Recaudacidn capitulo 2 10.626,28
Recaudacion capitulo 3 -242.686,02
Devolucién PIE 2008 116.945,40
Devolucién PIE 2009 265.984,36
Saldos Devolucion de ingresos -2.697,36
Gastos exigibles no aplicados 2018 -7.562.866,70
Ingresos UE no aplicables 0,00
Total ajustes -8.507.268,51
Necesidad de Financiacion -3.330.182,29
Fuente: informe de intervencién 13/09/2019 Cuadro n2 24

El cuadro n? 25 muestra los calculos realizados de la capacidad o necesidad de financiacion:

Calculos de la Capacidad/ Necesidad de Financiacién (€)
Descripcion Ayuntamiento
Ingresos no financieros (DRN Cap. 1 a 7) 51.962.093,39
Gastos no financieros (ORN Cap. 1 a 7) 46.785.007,17
Superavit (+) o déficit ((-) no financiero de la Liquidacion 5.177.086,22
Ajustes (SEC 95) -8.507.268,51
(-) Ajustes negativos -8.890.198,27
(+) Ajustes positivos 382.929,76
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion -3.330.182,29
En porcentaje de ingresos no financieros -6,41%
Fuente: elaboracidon propia Cuadro n2 25
24
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9.2. Balance de Situacion a 31 de diciembre de 2018

(SL 06/2019) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de linares (Jaén). 2018

EJERCICIO EJERCICIO o
ACTIVO 2018 2017 %

A) Activo no corriente 149.026.878,24 138.562.007,30 7,55%
I. Inmovilizado intangible 7.468.784,86 6.574.432,33 13,60%
3.Aplicaciones informaticas 63.091,55 54.091,55 16,64%
5.0tro inmovilizado intangible 7.405.693,31 6.520.340,78 13,58%
Il. Inmovilizado material 140.145.304,18 130.668.807,66 7,25%
1. Terrenos 24.485.763,63  16.316.825,57 50,06%
2. Construcciones 23.787.968,48 23.748.833,96 0,16%
3. Infraestructuras 86.163.389,31 85.477.196,42 0,80%
5. Otro inmovilizado material 5.700.119,71 5.117.888,66 11,38%
6.Inmovilizado en curso y anticipos 8.063,05 8.063,05 0,00%
11l. Inversiones Inmobiliarias 0 -94.021,89 -100,00%
2. Construcciones 0 -94.021,89 -100,00%
IV. Patrimonio publico del suelo 1.156.275,87 1.156.275,87 0,00%
1. Terrenos 1.156.275,87 1.156.275,87 0,00%
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 255.041,90 255.041,90 0,00%
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades 255.041,90 255.041,90 0,00%
VII. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 1.471,43 1.471,43 0,00%
B) Activo corriente 35.587.712,25 27.171.224,34 30,98%
1. Existencias 10.034.103,45 10.034.103,45 0,00%
1. Activos construidos o adquiridos para otras entidades 10.034.103,45 10.034.103,45 0,00%
11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazos 8.727.204,07 7.030.993,42 24,12%
1. Deudores por operaciones de gestion -8.534.154,24 -9.903.902,71 -13,83%
2. Otras cuentas a cobrar 17.261.358,31  16.953.066,58 1,82%
3. Administraciones publicas 0 -18.170,45 -100,00%
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas 374.315,98 638.672,52 -41,39%
2. Créditos y valores representativos de deuda 374.315,98 638.672,52 -41,39%
V. Inversiones financieras a corto plazo 41.404,41 5.869,37 605,43%
2. Créditos y valores representativos de deuda 41.122,39 5.587,35 635,99%
4. Otras inversiones financieras 282,02 282,02 0,00%
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 16.410.684,34 9.461.585,58 73,45%

2. Tesoreria 16.410.684,34 9.461.585,58 73,45% —

(A+B) Total Activo 184.614.590,49 165.733.231,64 11,39% —

——

—

PATRIMONIO NETO Y PASIVO EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2017 % —

A) Patrimonio neto 152.904.097,60  141.829.424,33 7,81% —

I. Patrimonio 28.835.955,48  27.932.444,87  3,23% ———

Il. Patrimonio generado 123.723.059,00 113.551.896,34 8,96% —

1. Resultados de ejercicios anteriores 113.204.056,80  98.116.556,61  15,38% e

2. Resultados del ejercicio 10.519.002,20  15.435.339,73 -31,85% —

IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 345.083,12 345.083,12 0,00% —

B) Pasivo No Corriente 11.119.012,13 14.238.194,07 -21,91% —

1l. Deudas a largo plazo 11.119.012,13 14.238.194,07 -21,91% —

2. Deudas con entidades de crédito 10.780.291,97 13.849.473,91 -22,16% —

4. Otras deudas 338.720,16 388.720,16  -12,86% —

C) Pasivo Corriente 20.591.287,08 9.665.613,24 113,04% —

Il. Deudas a corto plazo 15.491.336,15 3.271.991,12 373,45% —_—

4. Otras deudas 15.491.336,15 3.271.991,12 373,45% —

11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo 59.810,70 0 100,00% _—

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 5.040.140,23 6.393.622,12 -21,17% —

1. Acreedores por operaciones de gestion 3.456.734,35 3.750.391,57  -7,83% E

2. Otras cuentas a pagar 1.019.728,89 2.124.047,61 -51,99% p—

3. Administraciones publicas 563.676,99 519.182,94 8,57% —

(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 184.614.396,81  165.733.231,64 11,39% —

—

—

I

—
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Linares (Jaén). 2018 (SL 06/2019)

9.3. Remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2018

Remanente de Tesoreria

2018

. (+) Fondos liquidos

. (+) Derechos pendientes de cobro

. -(+) del Presupuesto corriente

b. -(+) de Presupuestos cerrados

c. -(+) de operaciones no presupuestarias

3. (-) Obligaciones pendientes de pago

a. -(+) del Presupuesto corriente

b. -(+) de Presupuestos cerrados

c. -(+) de operaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacién

a. -(-) cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva
b. -(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
1. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total

II. Saldos de dudoso cobro

QN

16.410.684,34
21.313.551,86
4.619.082,25
15.606.562,26
1.087.907,35
14.732.208,27
10.168.465,76
926.465,20
3.637.277,31
239.723,63
511.328,00
751.051,63
23.231.751,56
12.803.788,81

11l. Exceso de financiacidon afectada 4.609.242,69
IV. (I- 11 - lll)Remanente de tesoreria para gastos generales 5.818.720,06
V. Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto a final de periodo 7.456.695,61
VI. Saldo de acreedores por devolucién de ingresos a final de periodo 36.798,22

VII. (IV-V-VI) Remanente de tesoreria para gastos generales ajustado

-1.674.773,77
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(SL 06/2019) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de linares (Jaén). 2018

9.4. Cuenta del Resultado econémico-patrimonial a 31 de diciembre de 2018

Resultado econémico patrimonial ejercicio 2018 ejercicio 2017 Variacion
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 25.948.401,44 25.192.726,06 3%
a) Impuestos 20.803.776,55 19.709.339,48 6%
b) Tasas 5.169.098,66 5.322.851,82 -3%
c) Contribuciones especiales 0,00 85.492,05 -100%
d) Ingresos Urbanisticos -24.473,77 75.042,71 -133%
2. Transferencias y subvenciones recibidas 24.591.107,19 21.548.689,51 14%
a) Del ejercicio 24.591.107,19 21.548.689,51 14%
a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 1.805.247,30 1.198.220,75 51%
a.2) Transferencias 21.963.409,86 17.726.314,67 24%
a.3) Subven.uonejs r.e’obldas Réra la cancelacion de pasivos que no 822.450,03 2.624.154,09 -69%
supongan financiacidén especifica de un elemento
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 98.693,13 61.644,98 60%
a) Ventas netas 38.139,00 4.400,00 767%
b) Prestacion de servicios 60.554,13 57.244,98 6%
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.473.352,32 1.990.877,99 -26%
A) TOTAL DE INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+445+6+7) 52.111.554,08 48.793.938,54 7%
8. Gastos de Personal -16.438.937,83 -14.525.655,44 13%
a) Sueldos, salarios y asimilados -12.189.725,07 -10.753.524,20 13%
b) Cargas sociales -4.249.212,76 -3.772.131,24 13%
9. Transferencia y subvenciones concedidas -1.582.614,87 -1.889.054,15 -16%
11. Otros gastos de gestion ordinaria -18.961.620,14 -14.398.189,16 32%
a) Suministros y servicios exteriores -18.830.905,19 -14.264.801,38 32%
b) Tributos -130.714,95 -133.387,78 -2%
B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDNARIA (8+9+10+11+12) -36.983.172,84 -30.812.898,75 20%
I. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 15.128.381,24 17.981.039,79 -16%
14. Otras partidas no ordinarias -794.177,66 -640.658,89 24%
a) Ingresos 156.751,11 51.650,71 203%
b) Gastos -950.928,77 -692.309,60 37%
II. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 14.334.203,58 17.340.380,90 -17%
15. Ingresos financieros 87.766,26 10.672,24 722%
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio 71.472,18 0,00 100%
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas 71.472,18 0,00 100%
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado 16.294,08 10.672,24 53%
b.2) Otros 16.294,08 10.672,24 53%
16. Gastos financieros -4.019.516,26 -574.113,85 600%
b) Otros -4.019.516,26 -574.113,85 600%
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos fros. 125.824,62 -1.341.599,56 -109%
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas 1.446.954,02 -835.056,66 -273%
b) Otros -1.321.129,40 -506.542,90 161%
11l. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20) -3.805.925,38 -1.905.041,17 99,78%
IV. Resultado (Ahorro o Desahorro) neto del ejercicio (11 + Ill) 10.528.278,20 15.435.339,73  -31,79%
Resultado del ejercicio anterior ajustado ( IV + Ajustes ) 10.528.278,20 15.435.339,73 -100,00%
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9.5. Resultado presupuestario del ejercicio 2018

Derechos Obligaciones Resultado
Conceptos Reconocidos netos  Reconocidas Netas Presupuestario
(C1) (€2) (C3)
a. Operaciones corrientes 51.139.643,96 37.052.232,86 14.087.411,10
b. Operaciones de capital 822.450,03 9.732.774,31 -8.910.324,28
1. Total operaciones no financieras (a + b) 51.962.093,99 46.785.007,17 5.177.086,82
2. Activos financieros 0 0 0
3. Pasivos financieros 0 3.119.181,94 -3.119.181,94

A. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (C1 - C2)

51.962.093,99

49.904.189,11

2.057.904,88

Ajustes:

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales

5. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio

6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

0

1.393.964,21
1.078.877,51

B. RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (A +4 +5 - 6)

2.372.991,58
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9.6. Estado de Flujos de Efectivo

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO Ejercicio 2018 Ejercicio 2017

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A. Cobros

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 23.706.553,48 24.470.509,99
. Transferencias y subvenciones recibidas 24.055.480,40 21.624.692,18
. Ventas y prestaciones de servicios 90.618,00 62.580,50
. Gestién de recursos recaudados por cuenta de otros entes - -
. Intereses y dividendos cobrados 71.472,18 -

. Pagos
. Gastos de personal
. Transferencias y subvenciones concedidas
. Aprovisionamientos
10. Otros gastos de gestion
11. Gestidn de recursos recaudados por cuenta de otros entes
12. Intereses pagados
13. Otros pagos
(+A-B) Flujos netos de efectivo por actividades de gestion
. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
. Cobros
Venta de inversiones reales
Venta de activos financieros
. Unidad de actividad
. Otros cobros de las actividades de inversion
. Pagos
. Compra de inversiones reales
. Compra de activos financieros
. Unidad de actividad
. Otros pagos de las actividades de inversion
(+C-D) Flujos netos de efectivo por actividades de inversion
11l. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
E. Aumentos en el patrimonio
1. Cobros por aportaciones de la entidad o entidades propietarias
F. Pagos a la entidad o entidades propietarias
2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades propietarias
G. Cobros por emision de pasivos financieros
3. Obligaciones y otros valores negociables
4. Préstamos recibidos
5. Otras deudas
H
6
7
8

2
3
4
5
6. Otros cobros
B
7
8
9

PNV OAWNEREO

. Pagos por reembolso de pasivos financieros
. Obligaciones y otros valores negociables
. Préstamos recibidos
. Otras deudas
(+E-F+G-H) Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION
I. Cobros pendientes de aplicacién
J. Pagos pendientes de aplicacion
(+1-J) Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion
V. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LOS TIPOS DE CAMBIO
VL (1+1+11+1V+V) INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS
LiQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

51.574.849,96

16.461.598,34
1.625.971,63

19.000.057,30

411.657,27
50.174.212,50
11.825.476,98

2.555.501,90

-2.555.501,90

2.352.947,48

3.119.181,94
1.574.909,26
-2.341.143,72

-788.710,80
43.719,91
-832.430,71

6.096.400,65

9.461.585,58
16.410.684,34

55.748.890,02

14.529.597,53
3.436.953,42

15.068.238,91

374.640,52
53.434.386,32
15.062.855,99

5.478.737,50

-5.478.737,50

4.096.779,24

4.066.779,42
4.814.514,11
-4.784.514,29

1.014.900,52
461.262,77
553.637,75

5.353.241,95

3.291.805,11
9.461.585,58
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9.7. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO Patrimonio Patrimonio Subve.nf:lones Total
Generado Recibidas

1. Estado Total de Cambios en el Patrimonio Neto

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO ANTERIOR 27.932.444,87  113.570.066,79 345.083,12  141.847.594,78
B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y CORRECCION DE

ERRORES ) ) ) )
C. (A+B) PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO ACTUAL 27.932.444,87  113.570.066,79 345.083,12  141.847.594,78
D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO ACTUAL 903.510,61 10.152.992,21 - 11.056.502,82
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio - 10.519.002,20 - 10.519.002,20
3. Otras variaciones del patrimonio neto 903.510,61 -366.009,99 - 537.500,62
E. (C+D) PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO ACTUAL 28.835.955,48  123.723.059,00 345.083,12  152.904.097,60

Ejercicio Actual

Ejercicio Anterior

2. Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos

I. Resultado econdmico patrimonial

IV. (I+ 11 + 1) TOTAL ingresos y gastos reconocidos

3. Estado de Operaciones con la Entidad o Entidades Propietarias
1.2. Gastos

(1+11) TOTAL

10.519.002,20
10.519.002,20

-1.209.685,11
-1.209.685,11

15.435.339,73
15.435.339,73

-1.508.626,39
-1.508.626,39
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9.8. Marco normativo

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LEPSF).

Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del creci-
miento y de la creacidon de empleo.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

Real Decreto 861/1985, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la administracion local.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Orga-
nizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia
de presupuestos.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informa-
cién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el pago
a los proveedores de las entidades locales

Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacion
del pago a proveedores.

Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las ad-
ministraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presu-
puestos de las entidades locales. Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desa-
rrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.
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Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccidon del modelo basico de contabili-
dad local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Bases de Ejecucién Presupuestaria.

Consulta de la IGAE n2 1/2017 (PGCPL), de 13 de febrero, sobre si las cuentas restringidas en
entidades financieras colaboradoras deben figurar o no en la contabilidad municipal.
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