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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015 (SL 13/2016)

Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Manilva (Malaga)
Ejercicio 2015

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 26 de septiembre de
2018, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de
determinadas areas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga), correspondiente al ejercicio 2015.
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ABREVIATURAS

BEP Bases de Ejecucién Presupuestaria

BOP Boletin Oficial de la Provincia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX

ICL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local

IRPF Impuesto de la Renta sobre las Personas Fisicas

ISSAI-ES Adaptacidén de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

€ Euros

IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles

ICL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local

LOESPF Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestara y Sostenibilidad Financiera

PFEA Programa de Fomento de Empleo Agrario

PIE Participacion en los Ingresos del Estado

REC Reconocimiento extrajudicial de créditos.

RD 500/1990 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

RT Remanente de Tesoreria

TRLRHL RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales

UGT Unidn General de Trabajadores
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1. INTRODUCCION

1. La Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y
conforme a su programa anual de actuaciones de 2016, ha auditado determinadas areas de la
Cuenta General del ayuntamiento de Manilva (Malaga) correspondiente al ejercicio 2015, para
emitir unas conclusiones en términos de seguridad limitada.

2. Ademas, como parte de la fiscalizacidn, se ha realizado una revisidon de cumplimiento para emitir
una opinion sobre si las actividades fiscalizadas resultan conformes en todos los aspectos signi-
ficativos con las normas aplicables. El marco normativo que resulta de aplicacion se resume en
el Anexo 8.5. de este informe.

3. El municipio de Manilva estd situado en el extremo S.O. de la provincia de Malaga, a 97 km de la
capital malaguefia y a 35 km de Gibraltar. La poblacién empadronada es de 14.346 habitantes,
distribuidos en tres nucleos de poblacién, Manilva, Sabinillas y El Castillo; cuenta con numerosas
urbanizaciones diseminadas, que hace que la poblacién pueda llegar a triplicarse en el periodo
estival.

4. La organizacion municipal esta compuesta por el alcalde, cinco tenientes de alcalde, la Junta de
Gobierno local y el Pleno, integrado 16 concejales, ademas del propio alcalde.

5. Las entidades dependientes de la corporacion se relacionan en el cuadro n2 1.

Ayuntamiento de Manilva. Entidades dependientes

Tipo Denominacion Objeto Constitucion %
Organismo auténomo  Gerencia de Urbanismo Urbanismo 27/10/2009 100%
Sociedad mercantil S. Comunicacion Social de Manilva, S.L. Servicio TV local 08/01/2004 100%
Fundacidn publica Fundacién Manilva para el Desarrollo Formacién para empleo 06/08/2007 100%
Sociedad mercantil TDT Estepona, Manilva, Casares y Benahavis, Servicio TV digital 29/01/2010  14,75%

Fuente: elaboracion propia Cuadron?1

6. Ensesién extraordinaria de 26 de noviembre de 2014, el Pleno municipal habia decidido modifi-
car la forma gestidn del servicio correspondiente a la radio y television local, con efectos a partir
del 1 de enero 2015; hasta esa fecha, este servicio se prestaba a través de su Sociedad de Comu-
nicacion Social de Manilva, S.L. En dicha sesiéon también se acordd que la corporacién asumiria
todo el patrimonio de la Sociedad de Comunicacién Social, S.L. mediante la realizacién de una
operacién de cesion global de activo y pasivo, regulada en el articulo 81 de la Ley 3/2009, de 3
de abril, sobre modificaciones estructurales de las sociedades mercantiles.

7. Posteriormente, el 3 de diciembre de 2014, la junta general de la sociedad acordd por unanimi-
dad la disolucién y la apertura del periodo de liquidacién de la compaiiia, debido a que la entidad
se encontraba en situacién de desequilibrio patrimonial por pérdidas continuadas. Segun las
Cuentas Anuales de la compafiia rendidas a la CCA, al menos desde el ejercicio 2009 la sociedad
presentaba un patrimonio neto negativo, y por tanto estaba incursa en causa legal de disolucién
en los términos previstos en el articulo 363.1.e) del RDL 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital® (cuadro n2 2).

L “Articulo 363. Causas de disolucion

1. La sociedad de capital debera disolverse: (...)

e) Por pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no ser que éste se au-
mente o se reduzca en la medida suficiente, y siempre que no sea procedente solicitar declaracién de concurso.”

1
Cédigo Seguro De emJj KF3MAEI TGNgN2AhpmA== Estado Fechay hora
Verificacién
Firmado Por Milagros Carrero Garcia Firmado 18/11/2018 13:07:47
Observaciones Péagina 5/29

Url De Verificacién

https://portafirms3. ccuentas. es/verifirma/ code/ emlj KF3MAEI TGNqQN2AhpmA==



https://portafirmas3.ccuentas.es/verifirma/code/emJjkF3MWEITGNqN2AhpmA==

(SL 13/2016) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015

Sociedad de Comunicacion Social de Manilva, S.L. Patrimonio neto (€)
Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Capital social 3.683,09 3.683,09 3.683,09 3.683,09 3.683,09 3.683,09
Patrimonio neto -480.730,41 -761.361,48 -1.058.348,63 -1.202.045,77  -1.333.448,58 -1.088.002,63
Fuente: Cuentas Anuales rendidas a la CCA Cuadro n?2

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON
LA CUENTA GENERAL

8. Corresponde al presidente de la entidad local la responsabilidad de rendir los estados y cuentas
de la entidad local, antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan.

9. Lalntervencién municipal debe formar la Cuenta General antes del 1 de junio del ejercicio siguiente
al que se refiera, para someterla a informe de la Comisién Especial de Cuentas de la Entidad.

10. Es responsabilidad del Pleno de la corporacion aprobar la Cuenta General del ejercicio. Dicha
aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni genera respon-
sabilidad por razén de las mismas, segun establecen el articulo 212 TRLRHL y la regla 49 de la ICL.

11. La Entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la CCA dentro del mes siguiente a
su aprobacidén por el Pleno, y en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior
al ejercicio econémico que se refiera, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11.b de la Ley de
la Camara de Cuentas de Andalucia.

3. RESPONSABILIDADES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

12. Esresponsabilidad de la CCA expresar unas conclusiones en términos de seguridad limitada sobre
los aspectos y elementos de cardcter financiero analizados en este trabajo y emitir una opinién
sobre la legalidad de las operaciones realizadas, basadas en la fiscalizacidon que se hallevado a cabo.

13. La revisidn financiera ha consistido en analizar los aspectos relativos a la aprobacién, modifica-
ciény liquidacion presupuestaria, el control interno, el personal, los ingresos y gastos, las deudas
de la corporacion, la tesoreria, el remanente de tesoreria (RT), la estabilidad presupuestaria y la
regla de gasto.

14. El trabajo de fiscalizacidn se ha realizado en colaboracién con la firma auditora Abante AMB Au-
ditores, S.L., mediante contrato formalizado con fecha 16 de noviembre de 2016.

15. Los trabajos se han llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién
de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100 “Principios funda-
mentales de fiscalizacidn del Sector Publico”, ISSAI-ES 200 “Principios fundamentales de la fiscaliza-
cién o auditoria financiera”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumpli-
miento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la fiscalizacion de cumplimiento”, y las Guias practicas de
fiscalizaciéon GPF-OCEX 1320 “Guia sobre la importancia relativa en las auditorias financieras”, GPF-
OCEX 4001 “Las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y modelos de informes” y GPF-OCEX
4320 “Guia sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad”.
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16. Dichos principios exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética, asi como que planifique
y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad limitada respecto de la situacién finan-
ciera del ayuntamiento y una seguridad razonable de que la entidad fiscalizada cumple con el
marco normativo vigente.

17. Una fiscalizacion requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la revision financiera y el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la nor-
mativa aplicable. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas va-
loraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho
incumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

18. La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar las conclusiones de la revision financiera y la opinidn en la fiscalizacion del cumpli-
miento de legalidad sobre los aspectos significativos conforme al marco normativo que le resulta
de aplicacion.

4. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION FINANCIERA

19. Desde el 1 de enero de 2015 estd vigente la Orden EHA/1781/2013 de 20 de septiembre, por la
gue se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (ICL). La entidad fiscali-
zada no ha adaptado los saldos de apertura del ejercicio 2015 al nuevo marco normativo.

20. El ayuntamiento no tenia registrado en su contabilidad pasivo alguno para cubrir las responsabi-
lidades determinadas en virtud de resoluciones judiciales, ni tampoco de las que puedan surgir
por la existencia de litigios en curso. De la informacién facilitada por la corporacién se desprende
que, al cierre del ejercicio fiscalizado, estas responsabilidades y contingencias ascendian a
1.420.918,29 €, sin incluir intereses y gastos.

21. La corporacion no disponia de un inventario detallado de bienes, por lo que no se han podido
conciliar los importes que figuran en las cuentas del inmovilizado. No se ha practicado amortiza-
cion alguna, ni en el ejercicio fiscalizado ni en ejercicios anteriores. Segun el balance, el inmovi-
lizado ascendia a 53.526.905,72 €, a 31 de diciembre de 2015.

22. En 2015, la cuenta 413 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» (en
adelante, cuenta 413) presentaba un saldo inicial acreedor de 30.777.949,45 €, por operaciones
de afios anteriores, cuyo ejercicio origen se detalla en A10. Durante el ejercicio fiscalizado se
contabilizaron gastos sin consignacién presupuestaria por importe de 2.366.737,67 € y se regis-
tré laimputacién al presupuesto del ejercicio de 7.511.513,67 €. Esta imputacién se ha de realizar
a través del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos (REC), previsto en los ar-
ticulos 26.2.c) y 60.2 RD 500/1990; en el caso de Manilva, de los 7.511.513,67 € contabilizados,
Unicamente se siguid esta tramitacion por un importe de 39.346,61 € (§§ A10 a A14).
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

De los 2.366.737,67 € de gastos sin consignacion presupuestaria contabilizados en la cuenta 413,
179.360,65 € correspondian a gastos de ejercicios anteriores. Este Ultimo importe deberia ha-
berse contabilizado en el ejercicio de su procedencia en lugar de registrarlos en 2015, por lo que
deberia haber formado parte del saldo inicial de aquella cuenta.

En el ejercicio 2015 la Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU) no realizo actividad alguna en el
marco de sus competencias urbanisticas. La entidad obtuvo financiacion exclusivamente de las
transferencias procedentes del presupuesto municipal, que ascendieron a 34.929,62 € y los gas-
tos que registrd en su presupuesto fueron 34.525,03 €, de los que 25.177,47 € correspondian a
las retribuciones del gerente del organismo. Por el contrario, la corporacién imputd en su presu-
puesto gastos de personal dedicado a la actividad propia de la GMU por importe de 1.981.957,33
€y gastos corrientes por redaccién de proyectos y estudios técnicos asumidos por la corporacion,
por 53.616,68 €.

El endeudamiento financiero estaba correctamente imputado al presupuesto municipal. Sin em-
bargo, a 31 de diciembre de 2015 la deuda financiera era 5.125.934,20 €, mientras que el balance
de la entidad recogia un importe de 9.014.344,34 € (cuadro n2 3).

Endeudamiento financiero. Balance de la entidad (€)
Cuenta Nombre Saldo inicial Debe Haber Saldo final
1690 Otras deudas LP entidades del grupo -4.491.390,01 - - -4.491.390,01
1700 Deudas LP entidades de crédito -3.604.644,30 15,36 3.539.410,66 -7.144.039,60
5190 Otras deudas CP entidades del grupo 378.178,62 - - 378.178,62
5200 Por préstamos recibidos y otro conceptos 2.954.825,23 4.020.597,17 - 6.975.422,40
5210 Por préstamos recibidos y otro conceptos -4.961.975,32 229.459,57 - -4.732.515,75

Total -9.725.005,78 4.250.072,10 3.539.410,66 -9.014.344,34

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la corporacion Cuadro n23

La entidad no ha ofrecido explicacion sobre la diferencia de 3.888.410,14 € detectada en la cuan-
tificacion del pasivo financiero, ni sobre el hecho de que en el balance existan cuentas de esta
naturaleza con saldo deudor por importe global de 7.353.601,02 €.

El ayuntamiento tenia concedido fraccionamientos por parte de la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria (AEAT) y la Seguridad Social que no estaban registrados en contabilidad. Al
cierre del ejercicio 2015, la deuda aplazada con la Seguridad Social que estaba pendiente de pago
era de 35.875.783,87 €, y la mantenida con la AEAT ascendia a 6.679.608,25 €. Dado que el im-
porte contabilizado por ambos conceptos era Unicamente de 22.641.258,17 €, quedaba pen-
diente de reconocer un pasivo de 19.914.133,95 € en concepto de deudas con estas administra-
ciones publicas.

La corporacién también tenia registrada en sus estados contables otra deuda con la AEAT corres-
pondiente a su Sociedad de Comunicacidon de Manilva, S.L., en liquidacién, por importe de
179.275,66 €. Este pasivo estaba incorrectamente registrado en la contabilidad municipal, dado
gue no se trataba de una deuda propia, sino de una entidad dependiente (§ A4).

4
Cadigo Seguro De emJj KF3MAEI TGNgN2AhpmA== Estado Fechay hora
Verificacién
Firmado Por Milagros Carrero Garcia Firmado 18/11/2018 13:07:47
Observaciones Péagina 8/29
Url De Verificacién https://portafirms3. ccuentas. es/verifirma/ code/ emlj KF3MAEI TGNqQN2AhpmA==



https://portafirmas3.ccuentas.es/verifirma/code/emJjkF3MWEITGNqN2AhpmA==

29.

30.

31.

32.

33.

34,
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En la contabilidad municipal tampoco se reconocia la deuda correspondiente a la participacion
en los tributos del Estado (PIE) de los ejercicios 2008, 2009 y 2013; al resultar que las liquidacio-
nes definitivas de la PIE de esos afios fueron inferiores a los anticipos percibidos, al cierre del
ejercicio 2015 la corporacién tenia pendiente de reintegrar un importe de 773.452,14 €. Conta-
blemente, Unicamente se habian registrado reintegros por 92.255,94 € en la cuenta 5290.

Considerando las incidencias advertidas en §§ 27 a 29, la deuda que el ayuntamiento mantenia
con las Administraciones Publicas (AAPP) ascendia a 45.885.500,79 € (cuadro n2 4).

Deuda con AAPP (€)
Entidad Descripcion calc::cli‘:::sc CcA con::l:::::as dos Diferencias

AEAT? Fraccionamiento 6.679.608,25 5.382.874,68 1.296.733,57
Seguridad Social® Fraccionamiento 35.875.783,87 17.258.383,49 18.617.400,38
AEAT Deuda por IRPF 170.175,04 170.175,04 -
AEAT Deuda por IVA 1.124,19 1.124,19 -
Seguridad Social. Cuenta 476 Cotizaciones SS 52.035,77 52.035,77 -
Mancomunidad Costa Sol Occidental Fraccionamiento 802.482,33 802.482,33 -
DP de Mélaga Deuda por Recaudacion 1.530.839,34 1.530.839,34 -
AEAT Deuda sociedad municipal 0,00 179.275,66 -179.275,66
PIE 2008, 2009 y 2013 Devolucién (Reintegro) 773.452,14 -92.255,94 865.708,08
Total 45.885.500,79 25.284.934,56 20.600.566,37

Fuente: elaboracion propia Cuadron24

El RT para gastos generales del ejercicio 2015 calculado por la corporacidon fue de 16.194.110,34
€. En dicha magnitud se cuantificaron 25.202.654,46 € de pagos pendientes de aplicacién, que
correspondian a pagos por gastos sin consignacion presupuestaria.

Formando parte de ese saldo, la corporacion consideré integramente el importe de la deuda
aplazada con la AEAT y 15.498.627,75 € del aplazamiento concedido por la Seguridad Social; sin
embargo, en el calculo de dicha magnitud Unicamente se deberia computar la parte de la deuda
que vence a corto plazo. Por esta razén, el RT ha de incrementarse en 16.122.313,93 €.

La corporacion empled los criterios del articulo 193 bis de TRLRHL para calcular los derechos de
dudoso cobro y los cuantificd 20.988.503,59 €. De la revisidn realizada, resulta que el importe
resultante de la aplicacidn de tales criterios seria 20.267.089,77 €, por lo que el RT debiera ajus-
tarse para incrementarlo en la cantidad de 721.413,82 €.

En el calculo de las desviaciones positivas de financiacién, no se ha tenido en cuenta la proce-
dente de un proyecto denominado “Reurbanizacién Plaza Ginebra” financiado por la Diputacién
Provincial de Malaga, por importe de 88.845,10 €.

2 De este importe, 1.914.058,49 € estaban contabilizados como acreedores presupuestarios de ejercicio corriente y 3.468.816,19 €
se registraron en la cuenta 475.

3De los 17.258.383,49 €, un importe de 1.759.755,74 € estaban recogidos en la cuenta 413, formando parte de su saldo inicial y
15.498.627,75 € se registraban en la cuenta 401, como acreedores presupuestarios de ejercicios cerrados.
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35. Considerando las diferencias descritas en §§ 31 a 34, el RT para gastos generales pasaria de los
16.194.110,34 € que se recogen en la memoria de la entidad, a 32.948.992,99 € calculados por
la CCA. No obstante, hay que tener presente que, de ese importe, 25.202.654,46 € se correspon-
den con pagos pendientes de aplicacién por gastos sin consignacidn presupuestaria, circunstan-
cia que distorsiona la magnitud, al no constituir esta cuantia financiacion real para la corporacién

local (§§ 63 a 65).

5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Fundamento de la opinidon sobre cumplimiento de legalidad con salve-

dades

Presupuesto

36. Dos expedientes de generacion de crédito, cuyo importe conjunto ascendié a 376.002,56 €, se
aprobaron en el ejercicio 2016, una vez que el presupuesto de 2015 dejo de estar en vigor, lo

qgue supone un incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria.

37. Asimismo, tres generaciones de crédito, cuyo importe total fue de 379.690,86 €, se financiaron

con ingresos no previstos en los articulos 181 TRLRHL y 43 del RD 500/1990.

38. La corporacion tramité 6 ampliaciones de crédito, por importe global de 253.221,18 €. Una de
ellas ascendia a 230.067,61 € y se aprobd en 2016, vulnerando el principio de anualidad presu-
puestaria; las restantes modificaciones fueron similares y consistieron en ampliar la partida del
presupuesto de gastos destinada a anticipos al personal, financidndola con los ingresos proce-
dentes de las devoluciones de los anticipos de personal concedidos con anterioridad. La Base de
Ejecucién n2 10 del presupuesto configuraba aquella aplicacién presupuestaria de gasto como
ampliable y especificaba que la ampliacién se financiaria con cargo al referido concepto de de-

voluciones de anticipos, del presupuesto de ingresos.

39. No obstante, a tenor de lo dispuesto en el articulo 39.2 del RD 500/1990 y la regla 25 la Orden
HAP/1781/2013, ni la partida de gasto clasificada como ampliable se puede considerar como un
gasto con financiacion afectada, ni la de ingreso con cargo a la cual se financiaba como un recurso
afectado, razén por la cual, la regulacidon contenida en las BEP sobre la declaracién de créditos
ampliables, y las consiguientes modificaciones realizadas al amparo de la misma, incumplieron
la normativa presupuestaria que resultaba de aplicacion y vulneraron el principio de no afecta-

cion.

40. Segun lo comentado, la corporacién aprobé modificaciones presupuestarias en concepto de am-
pliaciones, generaciones, créditos extraordinarios y suplementos de crédito que incrementaron
el presupuesto inicial de gastos por importe de, al menos, 714.217,77 €, en contra de lo estable-

cido por la normativa presupuestaria (cuadro n2 5).
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Modificaciones presupuestarias que no respetaron la normativa (€)
Presupuesto de Gastos Importe
Capitulo 2 84.966,03
Capitulo 3 230.067,61
Capitulo 6 376.000,56
Capitulo 8 23.153,57
Total 714.217,77

Fuente: elaboracidn propia Cuadro n2 5

41. Se han analizado la totalidad de los expedientes de transferencias de crédito. Se han detectado
los incumplimientos que se exponen en el cuadro n? 6 por al menos 101.582,51 €, relativos a los
limites objetivos establecidos en el articulo 180 TRLRHL.

Transferencias de crédito. Incumplimientos (€)
Limites objetivos del articulo 180 TRLRHL Importe

I. Transf. positivas que afectan a créditos extraordinarios concedidos —art. 180.1.a)- 726,00

II. Transf. positivas que afectan a créditos ampliables -articulo 180.1.a)- 31.548,82

Ill. Transf. negativas que minoran créditos extraordinarios -articulo 180.1.a)- -
IV. Transf. negativas que afectan a créditos ampliables -articulo 180.1.a)- 7.616,59
V. Transf. negativas que minoran créditos incrementados con suplementos, salvo personal -art. 180.1.b)- 21.610,07

VI. Transf. negativas que minoran créditos incorporados no comprometidos de pptos. cerrados -art. 180.1.b)- -

VII. Transf. positivas que se hayan minorado con otras transferencias, o a la inversa -articulo 180.1.b) y c)- 40.081,03

Total 101.582,51

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la corporacion Cuadro n2 6
Personal

42. La RPT vigente en el ejercicio fue aprobada por acuerdo plenario de 26 de mayo de 2005, y con-
templaba un total de 115 puestos. Sin embargo, habia 345 plazas en la plantilla de 2015, de las
que 341 estaban ocupadas, lo que pone de manifiesto que la RPT municipal no se encontraba
actualizada y no se ajustaba a las necesidades reales de la corporacion en materia de recursos
humanos.

43. Elarticulo 104.bis de la de la LRBRL* limitaba las dotaciones de puestos de trabajo, cuya cobertura
correspondia a personal eventual, en funcién de la poblacién del municipio; en el caso de Ma-
nilva, este personal no podria ser superior a 2 a partir del afio 2014 y, sin embargo, en la plantilla
existian 14 puestos que estaban ocupados con tal caracter hasta el 30 de junio de 2015.

4 Este articulo fue incorporado a la LRBRL por la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Adminis-
tracién Local.
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44. La DT Décima de la ley 27/2013 establecio una excepcion en la aplicacion de la limitacion ante-
rior. Los municipios que cumpliesen en el momento de la entrada en vigor de la ley® con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica, y ademds su periodo medio de pago a
los proveedores no superase en mas de 30 dias el plazo maximo previsto en la normativa de
morosidad, no se les aplicaria la medida prevista en el articulo 104.bis LBRL hasta el 30 de junio

de 2015, siempre que siguieran cumpliendo con tales requisitos.

45. Lacorporacion cumplia con los objetivos estabilidad presupuestaria y deuda publica, pero no con
el periodo medio de pago, por lo que debid reducir a dos su personal eventual desde el 31 de
diciembre de 2013, pero, sin embargo, adoptd esa medida a partir del 1 julio de 2015. Por lo
tanto, la corporacién no cumplié las limitaciones establecidas en el articulo en el articulo 104.bis
LRBRL en relacién con la DT Décima de la ley 27/2013, sin perjuicio de las responsabilidades a

que hubiere lugar por estos hechos.

46. A 31 de diciembre de 2015, el nimero de efectivos reales del ayuntamiento que tenian la consi-
deracion de personal laboral ascendia a 337, de los que 280 tenian un contrato laboral indefinido.
De ellos, 84 habian accedido al puesto mediante un contrato temporal, transformados posterior-

mente en contratos indefinidos (cuadro n2 7).

Personal laboral con contrato indefinido

Clave de contrato Tipo Caracteristicas Numero
100 Indefinido a tiempo completo Ordinario 188
200 Indefinido a tiempo parcial Ordinario 3
300 Indefinido fijo discontinuo 5
Subtotal 196
189 Indefinido a tiempo completo Transformacion contrato temporal 75
289 Indefinido a tiempo parcial Transformacion contrato temporal 9
Subtotal 84
Total contratos laborales indefinidos 280
Fuente: elaboracion propia Cuadron2 7

47. Se considera que estos trabajadores estdan ocupando puestos de trabajo de caracter estructural,
y no necesidades temporales; por lo tanto, la corporacién ha de incluirlos en la RPT, con la obli-
gacion de cubrirlos mediante oferta de empleo publico, de acuerdo con los principios de igual-

dad, mérito y capacidad.

48. Durante el ejercicio 2015 se han realizado 12 contrataciones de personal laboral temporal con
cargo al presupuesto de la corporacién, 24 contrataciones con cargo a diversos programas de
empleo financiados por distintos organismos y 151 contrataciones a través de las distintas bolsas

de contratacion.

5 Fecha que quedd establecida en el 31 de diciembre de 2013.

8
Cadigo Seguro De emJj KF3MAEI TGNgN2AhpmA== Estado Fechay hora
Verificacién
Firmado Por Milagros Carrero Garcia Firmado 18/11/2018 13:07:47
Observaciones Péagina 12/29
Url De Verificacién https://portafirms3. ccuentas. es/verifirma/ code/ emlj KF3MAEI TGNqQN2AhpmA==



https://portafirmas3.ccuentas.es/verifirma/code/emJjkF3MWEITGNqN2AhpmA==

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
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Se ha incumplido lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2015, que establecia restricciones en la contratacién
del personal laboral temporal. Su apartado 2 disponia que tal contratacion seria excepcional y
para cubrir necesidades urgentes e inaplazables y restringidas a sectores prioritarios que afecta-
sen al funcionamiento de servicios basicos esenciales; y el apartado 4 exigia la previa autorizacién
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para llevarlas a cabo. No consta el cum-
plimiento de estos requisitos en la contratacién de temporales realizada por la corporacién en el
ejercicio 2015.

A los funcionarios integrantes del cuerpo de la policia local de Manilva se les aplicaba un acuerdo
regulador de sus condiciones laborales, de fecha 1 de agosto de 2012, que no habia sido apro-
bado por el Pleno de la corporacidn.

Gastos

La corporacién no tenia unas normas escritas que regulasen el funcionamiento del registro de
facturas y permitiesen su correcta tramitacion; en este sentido, se considera insuficiente la re-
gulacion contenida en la BEP nimero 232, dado que en la misma no existia indicacion alguna
sobre los tramites administrativos que habrian de seguirse una vez que el tercero hubiera pre-
sentado su facturacién a través del registro.

Se ha analizado una muestra de expedientes de gastos por importe de 2.001.148,36 €. Se han
advertido gastos por importe de 560.039,30 € en los que la tramitacién presupuestaria se iniciaba
cuando las facturas eran registradas en el médulo de facturas, una vez que ya se habia recibido
el servicio o adquirido el bien en el que consistia el gasto.

Se ha comprobado que en la ejecucidn del gasto no se tramitaron la totalidad de las fases de la
ejecucion presupuestaria que establecia la normativa aplicable y tampoco la que se regulaba en
las BEP nimeros 182 a 222 del ayuntamiento, consistentes en la retencién del crédito, la autori-
zacion del gasto, su disposicién y el reconocimiento de la obligacion.

Dado el procedimiento presupuestario seguido por la corporacidn, se han contraido obligaciones
sin crédito presupuestario. Durante 2015 se aprobaron nueve REC correspondientes a una fac-
turacion total de 461.959,04 €. De ellos, ocho expedientes, por importe de 186.610,32 €, fueron
aprobados por la Junta de Gobierno Local, érgano no competente para adoptar tales a acuerdos,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 60.2 RD 500/1990; por esta razon, la intervencion formuld
reparos a los mismos.

Analizada la cuenta 413, resulta que los 7.511.513,67 € de gastos que no tenian crédito y que se
imputaron al presupuesto del ejercicio 2015 (§ 22), tenian diversa naturaleza; de ellos,
3.598.786,80 € eran gastos sometidos a la normativa de contratacion administrativa (cuadro n2
8).
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56.

57.

58.

Analisis de la cuenta (413). Gastos imputados a presupuesto (€)
Presupuesto N i Aplicabl?’la norn}a.tiva c!e
de gastos contratacion administrativa
Capitulo 1 Gastos de personal 86.092,33 No
Articulo 20 Arrendamientos y canones 35.749,08 Si
Articulo 21 Reparaciones, mantenimiento, conservacion 1.427.349,26 Si
Articulo 22 Material, suministros y otros 1.527.952,13 Si
Articulo 22 Contraprestacion Patronato de Recaudacién 1.738.767,97 No
Articulo 22 Tasa RSU 352.393,58 No
Articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 13.310,96 No
Capitulo 3 Gastos financieros 484.678,11 No
Capitulo 4 Transferencias y subvenciones corrientes 1.052.092,15 No
Capitulo 4 Subvencion bonificacién IBI 69.276,06 No
Capitulo 4 Servicio ayuda domicilio. Empresa CLECE 14.937,43 Si
Capitulo 6 Inversiones reales 592.798,90 Si
Capitulo 7 Transferencias de capital 29.643,35 No
Capitulo 8 Activos financieros. Anticipo préstamos 86.472,36 No
TOTAL 7.511.513,67
Fuente: elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la corporacion Cuadron? 8

Segun doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, cuando se hayan realizado prestaciones
para la administracién prescindiendo del procedimiento establecido o sin la necesaria consigna-
cion presupuestaria no procede tramitar un expediente de responsabilidad extracontractual para
evitar el enriquecimiento injusto de la Administracidn, sino que la entidad debe proceder a de-
clarar la nulidad del contrato, seglin lo dispuesto en el articulo 32 del TRLCSP (Dictamen
270/2002, de 23 de octubre, entre otros).

La declaracion de nulidad, segin dispone el articulo 34 del TRLCSP, se tiene que efectuar si-
guiendo el procedimiento de revisién de oficio regulado actualmente en el Titulo V de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas, previo dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia [art. 17.10.b) de la Ley
4/2005, de 8 de abiril].

La competencia para proceder a la revisiéon de oficio le corresponde al Pleno de la Corporacién
[art. 123.1) LBRL].

Siguiendo la doctrina de este organismo, en estos supuestos de nulidad contractual la restitucién
que ha de realizar la administracién sélo puede incluir el coste efectivo de la prestacién realizada,
con exclusion del beneficio industrial (Dictamenes 307/2016, de 11 de mayo y 337/2017, de 31
de mayo, entre otros).

En el 32 y 49 trimestre del ejercicio se superd en 23,39 y 32,27 dias, respectivamente, el plazo
maximo de 30 dias naturales previsto en la normativa de morosidad como periodo medio de

pago.
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Transparencia

La corporacién no ha recogido en su pagina o portal web la documentacion relativa a su infor-
macion institucional y organizativa, la de caracter econémico, financiero y presupuestario, la re-
lacidn de puestos de trabajos, la oferta de empleo publica o los procesos de seleccién de perso-
nal, exigencias previstas en las leyes 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local Andaluza y
1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia.

Reparos

La intervencién ha emitido un total de 441 reparos por 1.591.810,52 €. La corporacién no ha
ofrecido informacidn suficiente sobre las causas y la tramitacion seguida, y Unicamente se ha
dispuesto de la informacion que se detalla en el cuadro n2 9. Esta circunstancia constituye una
limitacién al alcance.

Reparos (€)
Total Suspensivo No suspensivo

N2 Importe Organo Causa Pagado N2 Importe Ne Importe
37 59.891,09 Sin datos Falta de crédito Sin datos 18 24.505,63 19 35.385,46
40 260.212,69 Sin datos S/D Sin datos 34 235.926,25 6 24.286,44
13 38.042,28 Alcaldia S/D Si Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
242 990.277,61 Junta de Gobierno S/D Si Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
109 243.386,85 Pleno S/D Si Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos
441 1.591.810,52

Fuente: elaboracién propia Cuadron29

Tesoreria y Remanente de Tesoreria

Para la gestidn de su tesoreria, la corporacién no dispuso durante el ejercicio 2015 de un plan de
disposicidn de fondos, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 65.2 del RD 500/1990. Tampoco
tenia un manual de procedimientos de la tesoreria y las funciones eran asignadas de manera
verbal por parte de la jefatura del departamento.

No se han realizado arqueos de caja en el ejercicio 2015, tal y como establece la regla 45 de la
ICL. Si se realizé un arqueo de caja en fecha 10 de octubre de 2017, sin que surgieran diferencias
materiales con el registro contable.

El RT recogia pagos pendientes de aplicacion definitiva por importe de 25.202.654,46 €, corres-
pondientes a operaciones significativas que no estaban aplicadas a sus presupuestos ni regulari-
zadas posteriormente; de aquel importe, 12.222.603,56 € estaban referidos a pagos de obliga-
ciones contabilizados con anterioridad a 2006, que en el ejercicio 2015 aun estaban pendientes
de aplicar a presupuesto.

Estos pagos suponen, por un lado, que no se ha respetado el caracter limitativo de los créditos
presupuestarios, y por otro, que se incumplieron los principios de universalidad y anualidad pre-
supuestaria. Por consiguiente, se vulneré el articulo 173.5 de la TRLRHL que impide adquirir
“compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los esta-
dos de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.
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65. Ademas de lo anterior, la parte del RT para gastos generales que se corresponde con pagos pen-
dientes de aplicacidn por gastos sin consignacidén presupuestaria no representa financiacién real
para a corporacion, sino que distorsiona el significado financiero de esta magnitud. Ello es debido
a que, segun las normas establecidas en la ICL, mientras estos pagos incrementan el RT, los gastos

asociados a ellos no son detraidos del mismo para su calculo (§ 35).

Regla de gasto

66. La corporacion no cumplié con la regla de gasto en 2015. El articulo 12 de esta ley no permite
que la variacidn del gasto computable supere la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto a medio plazo de la economia espaiola. Dicha tasa quedé establecida para 2015
en el 1,30%, mientras que el incremento de gasto de calculado por la corporacion fue del 13,23%.

Segun los calculos realizados por la CCA, este incremento alcanzé el 13,53%.

67. A pesar del incumplimiento de la regla de gasto, la corporaciéon no formuld el plan econédmico
financiero previsto en el articulo 21 LOESPF. Segun dispone el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, esta conducta,
si es culpable, constituye infraccion muy grave en materia de gestidn presupuestaria.

5.2. Opinién sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

68. En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance y excepto por
los efectos de los incumplimientos descritos en el parrafo “Fundamento de la opinidn con salve-
dades”, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras, y la informacién reflejada en
las cuentas anuales del ejercicio 2015 resultan conformes, en todos los aspectos significativos,

con la normativa aplicable a la gestién de fondos publicos.

6. OTROS ASUNTOS U OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION Y A

LAS CONCLUSIONES

Presupuesto, liquidacidn del presupuesto y Cuenta General

69. El presupuesto del ejercicio 2015 se aprobd inicialmente en sesidn extraordinaria de Pleno de 23
de diciembre de 2014, y dicho acuerdo se publicé en el BOP de Malaga de 22 de enero de 2015.
La aprobacién definitiva se acordé en sesién plenaria de 5 de marzo de 2015, con 64 dias de
retraso respecto de la fecha establecida en el articulo 169.2 TRRHL. El presupuesto entré en vi-
gor, conforme dispone el articulo 169.5 TRLRHL, con la publicacién en BOP de dicha aprobacion,
lo que se produjo el 27 de marzo de 2015; hasta dicha fecha, estuvo prorrogado el presupuesto

del ejercicio 2014.

70. La corporacién remitié copia de la liquidacién a la Administracién del Estado el 27 de abril de
2016, lo que supone un retraso de 27 dias respecto al plazo legal fijado en el articulo 193.5 del

TRLRHL. La liquidacidon se expone en el anexo 8.1.

71. Analizada la documentacion del expediente de aprobacion del presupuesto de 2015, se ha cons-
tatado que en el mismo no se incluyd el estado de consolidacién del presupuesto de la entidad
local con todos sus organismos auténomos y sociedades de mercantiles dependientes (articulo
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166 del TRLRHL), la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, el avance del corriente
referido al menos a 6 meses, el anexo de los beneficios fiscales en materia de tributos locales y
el de convenios suscritos con las comunidades auténomas (articulo 168 del TRLRHL).

72. También se ha advertido que la memoria de las cuentas anuales de la corporacidn no contenia
informacién sobre los remanentes de crédito, ni sobre la ejecucion de proyectos de gasto. En el
curso de la fiscalizacion la corporacion no ha facilitado informacién sobre la incorporacion de
estos remanentes, lo que constituye una limitacidn al alcance del trabajo. En todo caso, el im-
porte incorporado, 11.813.802,60 €, coincidia con el exceso de financiacion afectada que figu-
raba en el remanente de tesoreria del ejercicio 2014.

73. La Cuenta General del ejercicio 2015 se aprobd el 1 de septiembre de 2016, dentro del plazo
previsto en el articulo 212 del TRLRHL, y se rindié el 26 de octubre de 2016, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 11. b) de la Ley de la CdAmara de Cuentas de Andalucia.

Modificaciones presupuestarias

74. Un expediente de generacidn de crédito por importe de 230.067,61 € se tramité como una am-
pliacién de crédito, de acuerdo con su verdadera naturaleza y, sin embargo, la corporacién lo
registré presupuestariamente de forma incorrecta como una generacion de crédito.

75. Adicionalmente, se han analizado 4 modificaciones presupuestarias de generacion de crédito por
importe total de 413.447,03 €. Los informes de intervencidén que se han aportado como parte de
estos expedientes son idénticos en su literalidad, no identifican los expedientes a los que se re-
fieren y se limitan a manifestar de forma somera y abstracta la conformidad de los mismos con
la normativa presupuestaria, pero sin ofrecer criterio juridico al respecto. Se considera, por
tanto, que tales informes no cumplen con los requisitos minimos de fundamentacidn juridica
exigidos por la normativa local®.

76. En un expediente de generacidn de crédito se recurrié como fuente de financiaciéon a un com-
promiso en firme de aportacion por parte de la Diputacidn Provincial por importe de 33.756,17
€, pero a la fecha de la aprobacién del expediente estaba pendiente de firma el convenio espe-
cifico, e incluso, segun resulta del decreto de aprobacién de la modificacion, estaba pendiente
de tramitarse y aprobarse la modificacién del presupuesto de la propia Diputaciéon que permi-
tiera atender este gasto. No obstante, finalmente la corporacién liquidé y recaudd este ingreso
que financiaba la modificacidn presupuestaria el dia 2 de diciembre de 2015.

Control Interno

77. El control interno ejercido sobre las modificaciones presupuestarias no fue adecuado. Por un
lado, dos expedientes fueron registrados con la misma numeracion. En segundo lugar, un suple-
mento de crédito de 137.111.70 € no fue contabilizado ni registrado en la liquidacién presupues-
taria. Y finalmente, con la modificacién de un crédito extraordinario cuyo importe total fue de
4.546.998,06 €, se incrementd en 3.800,24 € una partida presupuestaria que ya tenia crédito

S El articulo 172.1 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, establece que “en los expedientes informara el Jefe de la Dependencia a
la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio”.
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78.

79.

80.

81.

inicial, en contra de lo dispuesto en el articulo 177.1 TRLRHL; no obstante, aun cuando en el
expediente administrativo dicha modificacién se calificé como crédito extraordinario, en su con-
tabilizacién se consideré que era un suplemento de crédito, en coherencia con lo dispuesto en la
normativa presupuestaria.

Segun lo anterior, la liquidacién del presupuesto no registrd los expedientes de modificaciones
por créditos extraordinarios y suplementos de créditos en los términos en que se aprobaron. La
conciliacion entre éstos y aquella se recoge en el cuadro n2 10.

(€)

Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Conciliacion

Importes de los expedientes administrativos Liquidacién

presupuestaria

Modificacion

presupuestaria Expedientes Ajuste positivo Ajuste negativo Saldo ajustado

Suplementos 6.712.687,86 3.800,24 -137.111,70 6.579.376,40 6.579.376,40
Extraordinarios 4.546.998,06 - -3.800,24 4.543.197,82 4.543.197,82
Total 11.259.685,92 3.800,24 -140.911,94 11.122.574,22 11.122.574,22

Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 10
También se contabilizaron modificaciones presupuestarias por transferencias de crédito por va-
lor de 465.533,10 €. Sin embargo, en los expedientes facilitados por la entidad las transferencias
positivas a ascendian a 444.696,15 € y las negativas a 404.726,15 €. La corporacion no ha ofrecido
explicacidon sobre esta diferencia (cuadro n2 11).

(€)

Diferencias Transferencias

Concepto Contabilizado Expedientes administrativos Diferencias
Transferencias positivas 465.533,10 444.696,15 20.836,95
Transferencias negativas -465.533,10 -404.726,15 -60.806,95
Diferencias - 39.970,00 -39.790,00

Fuente: elaboracidn propia Cuadron211
Las néminas no estaban firmadas por ninguna persona responsable del departamento de perso-
nal. Unicamente se firmaban si mediaba solicitud de copia por parte de algiin empleado.

Las funciones de control llevadas a cabo sobre el personal del ayuntamiento no se encontraban
automatizadas ni documentadas. No existia un control del absentismo laboral ni un registro di-
gital de horarios de entrada y salida, asi como tampoco controles sobre el efectivo desempefio
de los trabajos.

82. La entidad local no poseia manuales de procedimientos ni reglamentos internos, a excepcidn de
las bases de ejecucion del presupuesto.
Personal
83. Los puestos de secretaria e intervencién del ayuntamiento estaban cubiertos por funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional. El puesto de tesorero estaba va-
cante y lo ocupaba personal laboral.
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En la documentacién relativa a la plantilla, se han considerado como funcionarios a 84 trabaja-
dores que realmente tenian una relacidn laboral. Una vez reclasificado a este personal municipal,
la plantilla del ayuntamiento de Manilva en el ejercicio 2015 estaba compuesta por 37 funciona-
rios y 294 laborales. Las plazas de la plantilla presupuestaria suponian el 300% de los puestos de
la RPT, y las ocupadas el 296,52% (cuadro n2 12).

RPT versus Plantilla presupuestaria

Plantilla aprobada Plantilla ajustada CCA % RPT/Plantilla ajustada
Personal RPT

Ocupadas Vacantes  Total Ocupadas Vacantes  Total % Ocupadas % Totales
Funcionario 31 119 2 121 35 2 37 112,90% 119,35%
Laboral Fijo 84 208 2 210 292 2 294 347,62% 350,00%
Eventual 0 14 0 14 14 0 14 - -
Totales 115 341 4 345 341 4 345 296,52% 300,00%

Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 12

El ayuntamiento no ha convocado ninguna oferta de empleo publico desde 2007.

En 2015, al personal laboral le era de aplicacién el convenio colectivo del ayuntamiento de Ma-
nilva publicado en el BOP de Malaga de 18 de enero de 2006. Conforme establecia su articulo 3,
el periodo de vigencia de dicha norma se extendia desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31 de
diciembre de 2008, acordandose que durante el periodo de negociacidon del nuevo convenio y
hasta su formalizacion, seguiria aquel vigente aun cuando se hubiera excedido el periodo estipu-
lado. Ello supone que, ante la falta de aprobacién de un nuevo convenio colectivo, en el ejercicio
fiscalizado se aplicé uno que contemplaba un plazo de vigencia que habia vencido hacia 6 afos.

Gastos presupuestarios

En sesion de Pleno de 1 de octubre de 2015 se aprobd un REC por 275.348,72 €, y también se
acordo dotar de crédito suficiente al presupuesto de 2016 para proceder a la imputacion presu-
puestaria en dicho ejercicio.

Esta prdctica no es admisible, ya que el REC se presenta como un procedimiento extraordinario
de imputacion de obligaciones por gastos ya realizados o por bienes o servicios recibidos, para
las que en su momento no se disponia de crédito presupuestario. La imputacion de obligaciones
a través de este procedimiento requiere necesariamente la previa dotacion de crédito, dado que
su finalidad es precisamente realizar la imputacidn presupuestaria, y este extremo no se respeta
si en el acuerdo adoptado se decide consignar crédito en un presupuesto futuro, pero inexistente
a la fecha del acuerdo.
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7. APENDICES

Organizacidn. Sociedad municipal

Al. El Pleno municipal acordé asumir el patrimonio de la Sociedad de Comunicacidn Social de Ma-
nilva, S.L. mediante la realizacién de una operacién de cesidn global de activo y pasivo regulada
en el articulo 81 de la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales de las socie-
dades mercantiles. También acordé la disolucién y la apertura del periodo de liquidacién de la
compafiia, debido a que la entidad se encontraba en situacién de desequilibrio patrimonial por

pérdidas continuadas (§§ 6 y 7).

A2. Durante 2015 no se culmind la operacién de transmisidén en bloque del patrimonio de la entidad
dependiente; no obstante, dada la situacion en la que aquella se encontraba, la corporacién pro-

cedio a atender los pagos pendientes de la entidad en liquidacién.

A3. El 1 de abril de 2016 la junta general de la sociedad aprobé el informe y el balance final de liqui-
dacion, elaborados por la entidad liquidadora. Posteriormente, por acuerdo de 7 de abril de
2016, el Pleno municipal aprobd por unanimidad la cesién global de activo y pasivo de la compa-

fiia, resultante de la liquidacion.

A4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 89.2 de la ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles, desde la fecha de la inscripcidon registral de esta
operacion el ayuntamiento asumid las obligaciones de la sociedad, resultantes del proceso de

liquidacion (§ 28).

Modificaciones presupuestarias

As. El presupuesto inicial de gastos ascendid a 20.793.190,31 €. Se tramitaron un total de 45 modi-
ficaciones presupuestarias, que aumentaron los créditos para gastos en 23.677.489,32 €7; de
ellos, 11.813.802,60 € respondian a la incorporacidn de remanentes de crédito del ejercicio an-
terior y 7.452.950,64 € a una modificacién presupuestaria aprobada para dar cumplimiento a lo
previsto en la DA 62 LO 2/2012. Las modificaciones restantes ascendieron a 4.410.736,08 €, lo

que supuso un incremento del 21,21% de las previsiones iniciales.

A6. La DA 62 LO 2/2012 dispone que los ayuntamientos que cumplan determinados requisitos® de-
beran destinar el superavit en contabilidad nacional o, si fuera menor, el RT para gastos generales
a atender obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del
afio anterior en la cuenta 413. Esta regla especial de destino del superavit, cuya aplicacion estaba
prevista Unicamente para el ejercicio 2014, quedd prorrogada para el ejercicio 2015 en virtud de
la DA 92 del Real Decreto Ley 17/2014 de medidas de sostenibilidad financiera de las comunida-

des auténomas y entidades locales.

7 Hay que tener en cuenta que, a estos efectos, las modificaciones por transferencias no tienen repercusion en el volumen global de
los créditos modificados, porque representan incrementos de créditos que se compensan con minoraciones por igual montante. El

importe contabilizado de las modificaciones por transferencias (positivas y negativas) alcanzé los 465.533,10 €.
8 Los requisitos exigidos a los ayuntamientos por la DA 62 LO 2/2012, de 27 de abril, son:

- que cumplan o no superen los limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales en materia de autorizacion de

operaciones de endeudamiento.

- que presenten en el ejercicio anterior simultdneamente superavit en términos de contabilidad nacional y remanente de tesoreria
positivo para gastos generales, una vez descontado el efecto de las medidas especiales de financiacion que se instrumenten en el

marco de la disposicién adicional primera de esta Ley.
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A7. Laincidencia por capitulos de las modificaciones presupuestarias en el presupuesto de gastos se
desglosa en el cuadro n2 13.

Modificaciones presupuestarias 2015. Presupuesto de gastos

(€)

Cap. Extraordinarios Ampliaf:i?nes Transfere[\cias Incorporacién Créditos Bajas '?‘,)r Totales %
y Suplementos de crédito de crédito Remanentes generados anulacién
1 207.323,59 -170.961,66 316.625,27 46.378,00 -80.637,52 318.727,68 1,35%
2 5.051.184,99 195.967,87 715,33 321.444,52 -37.500,00 5.531.812,71 23,36%
3 484.678,11 -15.287,61 - 469.390,50 1,98%
4 1.136.305,64 -42.034,24 25.530,26 26.462,45 -12.075,40 1.134.188,71 4,79%
6 590.555,52 23.932,23 11.470.931,74 453.886,88 12.539.306,37 52,96%
7 29.643,35 - 29.643,35 0,13%
8 83.472,36 23.153,57 - 106.625,93 0,45%
9 3.539.410,66 8.383,41 - 3.547.794,07 14,98%
Total 11.122.574,22 23.153,57 0,00 11.813.802,60 848.171,85 -130.212,92 23.677.489,32 100,00%
% 46,98% 0,10% 0,00% 49,89% 3,58% -0,55% 100,00%

Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 13

A8. El cuadro n2? 14 recoge la muestra de expedientes de modificaciones presupuestarias analizada.

(€)

Modificaciones presupuestarias 2015. Muestra

Tipo Ne % Importe % Muestra % Muestra
Ampliaciones de crédito 6 16,22% 23.153,57 0,10% 23.153,57 100%
Generaciones de crédito 12 10,81% 848.171,85 3,58% 643.514,64 75,87%
Transferencias de crédito 22 59,46% - 0,00% - 0,00%
Créditos extraordinarios 1 2,70% 4.543.197,82 19,19%  4.543.197,82 100%
Suplementos de crédito 3 8,11% 6.579.376,40 27,79% 6.579.376,40 100%
Incorporacion remanentes de crédito 0 0,00% 11.813.802,60 49,89% 11.813.802,60 100%
Bajas de crédito 1 2,70% -130.212,92 -0,55% -130.212,92 100%
TOTAL 45 100,00% 23.677.489,32  100,00% 23.472.831,71 99,14%

Fuente: elaboracién propia Cuadro n2 14

Gastos

A9. En el ejercicio fiscalizado, la corporacidn municipal aboné a su entidad dependiente Sociedad de
Comunicacién Social, S.L., en liquidacién, un importe de 749.940,36 € para atender gastos de los
ejercicios 2006, 2014 y 2015. De esta cantidad, Unicamente se imputaron a presupuesto los gas-
tos del ejercicio 2014, por importe de 414.478,82 €; los restantes 335.461,54 € quedaron regis-
trados como operaciones pendientes de aplicar a presupuesto. La sociedad mercantil no reflejé
como ingreso en sus cuentas anuales importe alguno de los 749.940,36 € € percibidos en el ejer-

cicio (cuadro n2 15).
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Cuenta 413. Relacién financiera con la Sociedad de Comunicacién Social S.L. (€)
Concepto OPAS 2006. OPAS 2014. Imputacion OPAS 2015. Contabilizado Totales
a Saldo de Apertura presupuestaria 2015 en la cuenta 413
Capitulo 2 44.595,34 - - 44.595,34
Capitulo 4 94.000,00 407.654,42 196.866,20 698.520,62
Capitulo 7 - 6.824,40 - 6.824,40
Total 138.595,34 414.478,82 196.866,20 749.940,36
Fuente: elaboracion propia Cuadro n2 15

A10. El saldo inicial de la cuenta 413 <<Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presu-
puesto>> era de 30.777.949,45 € (§ 22). Este importe recogia gastos sin consignacidn presupues-
taria de ejercicios anteriores segun el detalle del cuadro n2 16.

Cuenta 413. Detalle del saldo de apertura (€)
20069 2007 2008 2009 2014 Saldo apertura 2015

Importe 16.221.630,90 4.616.220,95 6.113.407,56 1.766.731,51 2.059.958,53 30.777.949,45
Fuente: elaboracién propia Cuadro n2 16

A11. Del importe contabilizado en la cuenta 413, la corporacién ha imputado al presupuesto de 2015
obligaciones sin consignacién presupuestaria por importe de 7.511.513,67 €.

A12. Para disponer de parte del crédito necesario para ello, en sesién plenaria de 5 de noviembre de
2015 se aprobé una modificacidn presupuestaria por importe de 7.452.950,64 €, al amparo de
lo dispuesto en la DA 62 LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LO 2/2012).

A13. Aunque la modificacién presupuestaria de 7.452.950,94 € se realizd sobre la base de una relacién
individualizada de facturas, sélo se imputaron al presupuesto 7.293.220,63 €, y de ellos, Unica-
mente 39.346,61 € tenian tramitado un REC. Los restantes 7.253.874,02 € se imputaron Unica-
mente con base en la referida modificacién presupuestaria.

A14. Adicionalmente a estos 7.293.220,63 €, se imputaron al presupuesto del ejercicio 218.293,04 €,
sin que la corporacidn haya aportado ninglin documento justificativo de la misma (§ 22).

A15. Por otro lado, se ha advertido una diferencia de 251.962,39 € entre los movimientos registrados
en el mayor de la cuenta 413 y la informacion que de la misma ofrece el balance de la entidad,
sin que se haya justificado de este hecho. Asimismo, en esta cuenta se registré incorrectamente
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por importe de 251.363,32 €.

9 Realmente, el importe reflejado en 2006 no se corresponde Gnicamente con operaciones de dicho afio. Al cambiar la Instruccién de
contabilidad local en este ejercicio, en el asiento de apertura de la contabilidad se incorporaron como saldo de este afio todos los de
los ejercicios anteriores a 2006.
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8. ANEXOS

8.1. Liquidacion del presupuesto 2015

(€)

Concepto Pre_su_p.u esto Modificaciones Pres‘.jp.u.e S Derfachos Recaudacién Neta Ll i BiSTeSn
inicial definitivo reconocidos netos de cobro %

1. IMPUESTOS DIRECTOS 14.691.052,97 0,00 14.691.052,97 23.233.817,59 17.275113,20 5.958.704,39 158,15%
2. IMPUESTOS INDIRECTOS 59.874,78 0,00 59.874,78 144.143,65 77.985,74 66.157,91 240,74%
3. TASAS Y OTROS INGRESOS 1.937.063,14 687.644,79 2.624.707,93 2.646.975,75 2.231.312,22 415.663,53 100,85%
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.156.601,52 153.027,06 4.309.628,58 4.361.586,28 4.297.215,41 64.370,87 101,21%
5. INGRESOS PATRIMONIALES 243.218,36 7.500,00 250.718,36 205.878,50 157.913,29 47.965,21 82,12%
6. ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 332.791,17 0,00 332.791,17 137.054,72 137.054,72 0,00 41,18%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 190.350,00 0,00 190.350,00 173.077,09 88.845,10 84.231,99 90,93%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00 19.289.906,81 19.299.906,81 33.153,57 14.689,56 18.464,01 0,17%
9. PASIVOS FINANCIEROS 0,00 3.539.410,66 3.539.410,66 3.539.410,66 3.539.410,66 0,00 100,00%

21.620.951,94 23.677.489,32 45.298.441,26 34.475.097,81 27.819.539,90 6.655.557,91 76,11%
1. GASTOS DE PERSONAL 14.376.996,28 318.727,68 14.695.723,96 14.553.339,16 12.417.798,57 2.135.540,59 99,03%
2. GASTOS EN BIENES CORR. Y SERVICIOS 3.297.881,83 5.531.812,71 8.829.694,54 8.503.996,49 8.172.639,78 331.356,71 96,31%
3. GASTOS FINANCIEROS 1.528.741,39 469.390,50 1.998.131,89 1.989.394,71 1.975.019,21 14.375,50 99,56%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 580.012,04 1.134.188,71 1.714.200,75 1.684.108,29 1.654.269,41 29.838,88 98,24%
6. INVERSIONES REALES 504.785,76 12.539.306,37 13.044.092,13 2.772.714,07 2.695.324,35 77.389,72 21,26%
7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 21.954,55 29.643,35 51.597,90 36.042,10 36.042,10 0,00 69,85%
8. ACTIVOS FINANCIEROS 10.000,00 106.625,93 116.625,93 116.425,93 116.425,93 0,00 99,83%
9. PASIVOS FINANCIEROS 472.818,46 3.547.794,07 4.020.612,53 4.020.612,53 4.020.612,53 0,00 100,00%

20.793.190,31 23.677.489,32 44.470.679,63 33.676.633,28 31.088.131,88 2.588.501,40 75,73%
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8.2. Balance de Situacion

(€)

2015

2015

A) Activo No Corriente

I. Inmovilizado intangible
1. Inversién en investigacion y desarrollo
5. Otro inmovilizado intangible
1l. Inmovilizado material
1. Terrenos
2. Construcciones
3. Infraestructuras
4. Otro inmovilizado material
5. Inmovilizado material en curso y anticipos
111, Inversiones inmobiliarias
IV. Patrimonio publico del suelo
1. Terrenos

2. Construcciones

V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

1. Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico
2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades

3. Inversiones financieras en patrimonio de otras entidades

4. Créditos y valores representativos de deuda

5. Otras inversiones financieras

VL. Inversiones financieras a largo plazo

VII. Deudoras y otras cuentas a cobrar a largo plazo

53.535.893,34
1.145.51,30

-11.526.27
1.157.036,57

52.381.395,42
1.408.860,01
23.381.007,62
1.048.498,68
3.760.681,59

22.782.347,52

8.987,62

8.897,62

A)

B)

o]

Patrimonio neto

1. Patrimonio

Il. Patrimonio generado

1. Resultados de ejercicio anteriores

2. Resultado del ejercicio

111. Ajustes por cambios de valor

IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados
Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo

1l. Deudas a largo plazo

2. Deudas con entidades de crédito

4. Otras deudas

11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo

V. Ajustes por periodificacion a largo plazo

Pasivo corriente

I. Provisiones a corto plazo

1l. Deudas a corto plazo

2. Deudas con entidades de crédito

4. Otras deudas

11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto plazo
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52.849.695,94
12.448.021,62
40.401.673,62
31.772.640,12

8.629.033,50

11.713.847,34

7.144.039,60

7.144.039,60

4.569.807,74

51.061.392,69

747.351,09
-2.242.906,65
2.990.257,94

-378.178,62
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TC

2015

2015

B) Activo Corriente

I. Activos en estado de venta

1. Existencias

11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestion

2. Otras cuentas a cobrar

IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

2. Créditos y valores representativos de deuda
V. Inversiones financieras a corto plazo
VI. Ajustes por periodificacion
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

2. Tesoreria

62.089.041,93

53.030.707,05
26.782.103,58
26.248.603,47
-58.775,74
-58.775,74

53.943,84

9.063.166,78

9.063.166,78

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo
1. Acreedores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a pagar
3. Administraciones publicas

V. Ajustes por periodificacion a corto plazo

50.692.220,22
44.827.462,84
2.172.606,15

3.692.151,23

TOTAL ACTIVO (A+B) 115.624.935,27 TOTAL PN Y PASIVO (A+B+C) 115.624.935,27
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(SL 13/2016) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015

8.3. Remanente de tesoreria

(€)

2015

1. (+) Fondos liquidos
2. (+) Derechos pendientes de cobro
(+) del presupuesto corriente
(+) de presupuestos cerrados
(+) de operaciones no presupuestarias
3. (-) Obligaciones pendientes de pago
(+) del presupuesto corriente
(+) de presupuestos cerrados
(+) de operaciones no presupuestarias
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion
(-) cobros pendientes de aplicacidon definitiva
(+) de pagos pendientes de aplicacion definitiva
I.  Remanente de Tesoreria Total (1+2+3+4)
Il.  Saldos de dudoso cobro

1l.  Exceso de financiacion afectada

9.063.166,78
45.819.812,97
6.655.557,91
38.120.751,97
1.043.503,09
32.820.497,98
2.588.501,40
18.505.191,49
11.726.805,09
25.149.076,24
53.578,22
25.202.654,46
47.211.558,01
20.988.503,59

10.028.944,08

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales

16.194.110,34
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015

8.4. Cuenta de resultado econémico-patrimonial

(€)
2015

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 24.493.472,91
a) Impuestos 23.377.961,24

b) Tasas 824.507,14

d) Ingresos urbanisticos 291.004,53

2. Transferencias y subvenciones recibidas 4.626.919,31
a) Del ejercicio 4.626.919,31

a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 62.173,53

a.2) Transferencias 4.564.745,78

¢) Imputacion de subvenciones para activos corrientes y otras -

3. Ventas y prestaciones de servicios -
b) Prestacion de servicios -

4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién y deterioro de valor -
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado -
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 531.092,93
7. Excesos de provisiones -
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 29.913.070,36
8. Gastos de personal -14.467.463,44
a) Sueldos, salarios y asimilados -9.398.369,50

b) Cargas sociales -5.069.093,94

9. Transferencias y subvenciones concedidas -819.213,80
10. Aprovisionamientos -
11. Otros gastos de gestion ordinaria -5.429.473,31
a) Suministros y servicios exteriores -4.836.659,97

b) Tributos -592.813,34

12. Amortizacién del inmovilizado -
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -20.716.150,55
1. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B) 9.196.919,81
13. Deterioro de valor y resultado por enajenacién del inmovilizado no financiero y activos en estado de venta -
b) Bajas y enajenaciones -

14. Otras partidas no ordinarias -1.890,11
b) Gastos -1.890,11

1l. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 9.195.029,70
11l Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -565.996,20
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(SL 13/2016) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015

2015
15. Ingresos financieros 944.664,44
b) De valores representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones financieras 944.664,44
b.2) Otros 944.664,44

16. Gastos financieros

-1.510.660,64

b) Otros -1.510.660,64
17. Gastos financieros imputados al activo -
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros -
19. Diferencias de cambio -
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -

b) Otros -
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras -
1I. (15+16+17+18+19+20+21) Resultados de las operaciones financieras -565.996,20
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+111) 8.629.033,50

+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes)
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Manilva (Mdlaga). 2015 (SL 13/2016)

8.5. Marco Normativo

El marco normativo esta integrado, principalmente, por las siguientes disposiciones:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organi-
zacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

e Ley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local.

e Ley5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

e Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de pre-
supuestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupues-
tos de las entidades locales.

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidon del modelo
normal de contabilidad local.

e Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad
local, aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

e Bases de Ejecucion Presupuestaria.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LEPSF).

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria (RLEP).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

e Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

e Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informa-
cion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacidn para el pago a
los proveedores de las entidades locales.

e Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo por el que se aprueba el Fondo para la financiacién del
pago a proveedores.

e Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las admi-
nistraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

e RD 861/1985, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los funcionarios
de la administracién local.
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