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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE MOGUER
Ejercicio 2021
El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 21 de marzo de 2024,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion de

determinadas areas del Ayuntamiento de Moguer, correspondiente al ejercicio 2021.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

Ayto. Ayuntamiento

BEP Bases de ejecucion del Presupuesto

Cap. Capitulo

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA Comunidad Auténoma

DRPC Derechos reconocidos pendientes de cobro

EELL Entidades locales

EMVISUR, S.L. Empresa municipal de la Gestién del Suelo y de la Vivienda de Moguer
FMC Fundacién Municipal de la Cultura

GPF-OCEX Gufas practicas de fiscalizacion de los Organos de Control Externo

IBI Impuesto de Bienes Inmuebles

IIVTNU Impuesto de Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana
IMNCL Instrucciéon del Modelo Normal de Contabilidad Local

JA Junta de Andalucia

JGL Junta de Gobierno Local

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento

juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014

LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
LMRFP Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica
LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
NIA-ES-SP Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol
PCSP Plataforma de Contratos del Sector Publico
PES Plan Estratégico de Subvenciones -
PFEA Programa de Fomento de Empleo Agrario E
PGCP Plan General de Contabilidad Publica E
PMD Patronato Municipal de Deportes g
RGS Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de g
noviembre, General de Subvenciones §
RT Remanente de Tesoreria 8
RTGG Remanente de Tesoreria Libre para Gastos Generales é
SAD Servicio de ayuda a domicilio qé
SICAL Sistema de informacidn contable de la Administracién Local % §
SMM Sociedad Mercantil Municipal Eg;
SPRGT Servicio Provincial de recaudacion y gestion tributaria ggg
TREBEP Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del ng
Estatuto Basico del Empleado Publico §§ %
TRLCSP Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de %éé
Contratos del Sector Publico é %%
TRLHL Texto Refundido Ley de Haciendas Locales 92%
TS Tribunal Supremo %E%
TSIA Tribunal Superior de Justicia de Andalucia gég
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), ha incluido en el Plan de Actuaciones del
ejercicio 2023 un informe denominado “Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento
de Moguer”.

2 Los objetivos de esta fiscalizacion, que es de naturaleza financiera y de cumplimiento, son los
siguientes:

- El objetivo en el ambito de la auditoria financiera es expresar una opinién en términos de
seguridad razonable sobre si la liquidacion del presupuesto del ejercicio fiscalizado (2021), se ha
llevado a cabo en todos sus aspectos significativos de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera y presupuestaria que resulta de aplicacién, y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

- Parala auditoria de cumplimiento, el objetivo es expresar una opinion en términos de seguridad
razonable acerca de la observancia del marco legal aplicable a determinadas materias, propias
de cada una de las areas que conforman la presente actuacién, con el alcance delimitado
previamente en el documento de directrices técnicas elaborado con motivo de esta fiscalizacién.

Las areas en que se ha dividido la fiscalizacién son las siguientes:

e Estructura organizativa, entidades dependientes y control interno.
e El Presupuesto General, su liquidacion y la formacidn y aprobacién de la Cuenta General.

e Ingresos.
e Tesoreria.
e Personal.

e Contratacion.
e Subvenciones.

3 Los datos de poblacién y de territorio del municipio de Moguer, referidos al ejercicio que se
fiscaliza, se muestran en el cuadro n® 1.

Datos del municipio

Densidad poblacién
(hab./km?)

Moguer 204,15 21.745 106,51 4

Municipio Extensién (km?) Poblacion total Nucleos de poblacién

Cuadron?1

4 En el cuadro n2 2 se ofrece informacién de la composicion de cada uno de los drganos de
gobierno que rigen la corporacidn, asi como del nimero de entidades que de ella dependen.

Composicion érganos de gobierno

— . Junta de Gobierno N2 Comisiones N2 Entidades
Municipio Pleno (n2 miembros) ) . ) .
Local (n2 miembros) informativas dependientes
Moguer 21 8 4 3
Cuadro n2 2
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(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

El Ayuntamiento, para la prestacién de los servicios de su competencia, contaba a finales del
ejercicio 2021 con las entidades dependientes que figuran en el cuadro n2 3.

Entidades dependientes

Nombre entidad

% participacion

Patronato Municipal de Deportes (PMD)

Fundacion Municipal de la Cultura (FMC)

Empresa Municipal de la Gestion del Suelo y de la Vivienda de Moguer (EMVISUR S.L.) 100%

Cuadron?3

Los modos de gestion utilizados por el Ayuntamiento para la prestacion de los servicios de su
competencia se recogen en el cuadro n2 4:

Forma de gestion servicios municipales

Nombre del servicio

Prestador del servicio

Alumbrado Publico

Endesa (Gestion indirecta)

Cementerio

No se presta; existe un cementerio parroquial gestionado por el Obispado

Recogida Residuos

Gestidn indirecta a través de concesion con una empresa privada externa

Limpieza Viaria

Se presta mediante encargo con sociedad municipal

Suministro abastecimiento agua potable

Acualia, S.A. (Gestién indirecta)

Alcantarillado

Acualia, S.A. (Gestién indirecta)

Acceso nucleo poblacién

Gestién directa municipal

Pavimentacion vias publicas

Gestidn directa municipal o encargo a sociedad municipal (EMVISUR S.L.)

Control Alimentos

No aplica

Parque publico

Gestion municipal o encargo a sociedad municipal (EMVISUR S.L.)

Biblioteca Publica

Gestion directa a través de organismo auténomo (FMC)

Mercado

Gestion directa municipal

Tratamiento Residuos

Fomento de Construcciones y Contratas (FCC). (Gestion indirecta)

Proteccion Civil

Gestion directa a través de los servicios municipales

Prestacidn Servicios Sociales

Gestion directa Municipal. No obstante, la Ayuda a domicilio se presta
indirectamente mediante contrato de servicios y residencia de mayores mediante
concesion

Servicios Prevencion y Extincion de Incendios

Consorcio Provincial (Diputacién)

Instalaciones Deportivas

Gestidén directa a través de organismo auténomo (PMD); piscina y anexo,
mediante gestion indirecta

Proteccién medio ambiente

Gestidn directa municipal (servicios municipales)

Fuente: informacion facilitada por el Ayto.

Cuadro n24

El marco normativo que resulta aplicable a la presente actuacidn se detalla en el Anexo 8.1 de

este informe.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON EL
PRESUPUESTO

8 La responsabilidad de los drganos del gobierno municipal en relacién con el estado que se
fiscaliza viene determinada por el régimen de distribucién de funciones previsto en el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

De entre esas funciones se destacan algunas de las mas relevantes:

- La formacién del Presupuesto compete al Presidente de la Corporacién y su aprobacion al
Pleno (art. 168.1 y 4 del TRLRHL).

- Al Presidente de la entidad le corresponde la aprobacion del expediente de liquidacion
presupuestaria (art. 191.3 TRLHL).

- La Comisidén Especial de Cuentas debe informar la Cuenta General, una vez sea formada por
la Intervencion General (art. 212 TRLHL).

- Al Pleno de la Corporacion le corresponde aprobar la Cuenta General del ejercicio; acto que
no conlleva la conformidad con las actuaciones en ella reflejadas ni tampoco es causa
generadora de posible responsabilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLHL y regla 49 de
la IMNCL/2013).

- A los funcionarios habilitados nacionales que prestan sus servicios en la Corporacion
(Secretario, Interventor y Tesorero) les corresponde desarrollar las funciones previstas en los
articulos 2, 3, 4y 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracién Local, respectivamente.

- La entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la CCA dentro del mes siguiente
a suaprobacion por el Pleno, y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediatamente
posterior al ejercicio econdmico que se refiera, de acuerdo con lo establecido en el art. 11.1.b
de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

9 La responsabilidad de la CCA en la auditoria financiera es expresar una opinién en términos de
seguridad razonable sobre si la Liquidacidn del Presupuesto, tanto de gastos como de ingresos
del Ayuntamiento de Moguer, refleja en todos sus aspectos significativos las operaciones
presupuestarias correspondientes al ejercicio 2021, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios
contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

En la revision del cumplimiento de la legalidad, la responsabilidad de la CCA es la de emitir una
opinién, en términos de seguridad razonable, limitada al cumplimiento del marco normativo
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10

11

12

13

aplicable a las materias que, incluidas en el alcance material de la fiscalizacidn, hayan sido objeto
de revision.

La tarea de fiscalizacién desarrollada, que ha supuesto la revision de una informacidén ajena o
encargo de atestiguamiento, se ha llevado a cabo de conformidad con los principios
fundamentales de fiscalizacidon de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con
las ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacidn del Sector Publico”, ISSAI-ES 200
“Principios fundamentales de la fiscalizaciéon o auditoria financiera, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas al Sector Publico Espaiol (NIAS-ES-SP) y las Guias practicas de Fiscalizacion de los
Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Estas normas exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria se
planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que la entidad fiscalizada
cumple con el marco normativo que le resulta de aplicacién, tanto en el ambito financiero como
en el de cumplimiento.

La fiscalizacién ha requerido el empleo de procedimientos encaminados a obtener evidencias de
auditoria suficientes sobre las que fundamentar la opinidn y las recomendaciones que se emiten.

Tanto los procedimientos seleccionados como la valoracién de los riesgos de incumplimientos
debido a fraude o error dependen del juicio del auditor. Al efectuar dicha valoracién el auditor
tiene en cuenta el control interno relevante, no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del mismo sino con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcién de las circunstancias.

La evidencia de auditoria asi obtenida ha proporcionado una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinion financiera de la liquidacién del presupuesto y la opiniéon de la

fiscalizacion del cumplimiento de legalidad.

Los trabajos de campo de la presente fiscalizacién concluyeron en julio de 2023.

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA DEL ESTADO DE LIQUIDACION DEL

PRESUPUESTO

4.1. Opinion financiera con salvedades

14

En opinidn de la Camara de Cuentas de Andalucia, excepto por los efectos que derivan de las
cuestiones que se recogen en la seccién “Fundamentos de la opinion con salvedades de la
auditoria financiera”, la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2021 se ha preparado en todos
los aspectos significativos de conformidad con el marco normativo contable que resulta de
aplicacion, y, en particular, con los principios y criterios contenidos en el mismo.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

4.2. Fundamentos de la opinién con salvedades de la auditoria financiera

15 Se exponen a continuacion las incorreciones materiales que sustentan la opinién con salvedades
gue se emite en relacién con la liquidacién del presupuesto de 2021.

Salvedades por incumplimiento de normas contables

16 En los capitulos 4 y 7 del presupuesto de ingresos figuran pendientes de cobro unos derechos
por importe de 896.252,50 €, provenientes de 19 subvenciones que le fueron concedidas a la
entidad, cuyo reconocimiento o imputacién presupuestaria se realizé sin que se hubiera
producido el ingreso o la entidad tuviera conocimiento cierto en ese momento de que el ente
concedente hubiera dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion, lo que
supone el incumplimiento del criterio de registro recogido en el apartado 5.4 del marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) , que figura como anexo a la
IMNCL/2013%. (A1, A2y A3)

17 Esta incidencia traeria consigo la necesidad de llevar a cabo los siguientes ajustes tanto en el
Remanente de Tesoreria (Anexo 8.4.) como en el Resultado Presupuestario (Anexo 8.5.):

Remanente de Tesoreria

El importe de los derechos pendientes de cobro deberia minorarse en 896.252,50 € (Ajuste n?
1), y los excesos de financiacién acumuladas positivas en 256.441,96 € (Ajuste n? 2), lo que daria
lugar a un Remanente de tesoreria disponible para gastos generales negativo de al menos
2.610.678,94 €, que resulta mayor que el ofrecido por la entidad (1.970.868,40 €).

Resultado Presupuestario

El apartado de derechos reconocidos por operaciones corrientes deberia minorarse en
282.108,26 €, por la parte que esta registrada en el capitulo 4, y los derechos reconocidos por
operaciones de capital deberian reducirse en 614.144,24 €, por el importe correspondiente al
capitulo 7. (Ajuste n2 1).

El epigrafe de las desviaciones de financiacidon positivas del ejercicio deberia minorarse en
256.441,96 € (Ajuste n? 2), y el de las desviaciones de financiacion negativas habria que
incrementarlas en 639.810.54 € (Ajuste n2 3).

Salvedades por limitaciones al alcance

18 El control y seguimiento de los proyectos de gasto con financiacién afectada, determinante para
el calculo de las desviaciones de financiacidn que en el caso de las acumuladas positivas

1 Marco conceptual de la contabilidad publica. Apartado 5.4. “El reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de
transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen
(tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad, si conoce
de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacion”.
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19

20

constituirdn los recursos con los que financiar las incorporaciones de remanentes de crédito?, se
lleva a cabo de forma extracontable, mediante hojas Excel.

Este sistema ademas de no adaptarse a lo establecido en la regla 24 de la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local, aprobada por la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre
(IMNCL), que prevé que el seguimiento de tales proyectos se realice en el sistema de informacion
contable de la administracion local (SICAL), no suministra informacién de alguno de los extremos
mas sensibles que son requeridos por la regla 26 de la mencionada instruccidn, tales como: el
cddigo del proyecto, el afio de inicio, las anualidades a las que se vaya a extender su ejecucion,
la cuantia de los gastos e ingresos inicialmente previstos, la gestién de los gastos e ingresos
presupuestarios, tanto del presupuesto corriente, de cerrados y de futuro, y de los coeficientes
de financiacion.

Estas deficiencias en el sistema de seguimiento y control de los proyectos de gasto impiden
verificar el importe de las desviaciones de financiacién acumuladas positivas que han sido
utilizadas como recursos financieros para la incorporacion de los remanentes de créditos.

4.3. Cuestiones claves de auditoria

Excepto por las cuestiones descritas en el apartado Fundamentos de la opinién con salvedades
no se considera la existencia de otros riesgos mas significativos que se deban comunicar en este
informe.

4.4. Otras cuestiones que no afectan a la opinion

En este apartado se recogen un conjunto de cuestiones, hallazgos y otras observaciones que, si
bien por su naturaleza o importancia relativa no alcanzan la consideracion de salvedad, merecen
ser tratadas en este informe.

4.4.1. Ejecucidn del Presupuesto de gastos

21

El reconocimiento de obligaciones efectuado el 29 de diciembre de 2021 por importe de
184.583,33 €, proveniente de la facturacién de ese mes por los encargos de ejecucidon que el
Ayuntamiento realiza a EMVISUR S.L, no resulté adecuado pues las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (BEP) prevén que el abono de tales trabajos se realice mediante facturaciones
mensuales, a mes vencido.

Las seis facturas por los servicios prestados en diciembre se emitieron por la empresa entre los
dias 16 y 22, y el visto bueno del técnico competente y la aprobacidn del concejal de hacienda se
otorgaron entre el 23 y 28, sin esperar a que el mes finalizara.

Este importe que representa el valor de unas operaciones devengadas y no vencidas debid
qguedar registrado en la cuenta 413. “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”.

2 Articulo 48.3. a) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RD 500/1990).
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Esta incidencia justificaria la necesidad de minorar por ese importe la cifra de las obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes del resultado presupuestario que figura en el Anexo 8.5.
(Ajuste n2 4).

22 Al presupuesto de 2021 se han imputado obligaciones por importe de 13.647,70 €, que
corresponden al premio de cobranza por la recaudacidn voluntaria de tributos municipales de
ese afio, cuyo reconocimiento se hizo con efectos retroactivos al mes de diciembre, en virtud del
decreto del concejal de hacienda de 20 de enero de 2022.

Esta prdctica no se adecua al marco presupuestario vigente, pues los principios de anualidad e
imputacién presupuestaria® impiden que con posterioridad al dia 31 de diciembre de cada afio
se puedan adoptar acuerdos de autorizacion y/o compromisos de gastos, ni tampoco de
reconocimiento de obligaciones con efectos retroactivo al mes de diciembre.

Esta incidencia determina la necesidad de minorar por ese importe la cifra de obligaciones
reconocidas por operaciones corrientes del resultado presupuestario (Anexo 8.5.) (Ajuste n2 5).

4.4.2. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

23 La entidad no realiza la gestion de cobro de las previsiones de ingresos registradas en los
subconceptos presupuestarios 54100 “alquiler viviendas UA.2” y 54101 “alquiler de viviendas
barriada San José”, por importe de 17.870,00 € y 19.125,00 €, respectivamente. La cantidad
ingresada en 2021 por ambos conceptos resultd testimonial (443,16 €).

24 Los recargos ejecutivos y de apremio se registran conjuntamente en el presupuesto de ingresos,
en el subconcepto econémico 32911, cuando debieran figurar por separado: el recargo ejecutivo
en el subconcepto 39210y el de apremio en el 39211, tal como prevé la orden EHA/3.565/2008
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales. El importe de los derechos reconocidos por tales conceptos ascendié a 135.850,56 €.

25 El Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza especial se registra presupuestariamente en el
subconcepto 113 (IBl Urbana) cuando deberia estar recogido en el subconcepto 114, de acuerdo
con lo sefialado en la orden EHA /3.565/2008, de 3 de diciembre.

4.4.3. Area de contabilidad

Organizacion y funcionamiento

26 Este departamento no dispone de un manual de funciones y responsabilidades del personal a su
cargo.

27 Dado el tamano del municipio las funciones de contabilidad y de fiscalizacién no estan separadas;
ademas, el personal de este departamento comparte tareas con el de tesoreria en situaciones
gue asi lo requieran: vacaciones, bajas, acumulacion de tareas.

3 Ambos principios se recogen en el art. 163 del TRLHL, disponiendo que “el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y
a él se imputaran las obligaciones reconocidas durante el mismo”.
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No se efectuan los requerimientos periddicos de actuacidon respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, ni se elaboran los informes trimestrales en relacién con las
facturas respecto de las cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas
y no se haya reconocido la obligacidn, previstos en el articulo 10 de Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

Utilizacion del sistema de cuentas del PGCP
a) Servicio de gestion delegada de la recaudacion de los recursos municipales

El Ayuntamiento ha delegado la gestion integral de los tributos locales y de otros ingresos de
derecho publico en el Servicio Provincial de Recaudacién y Gestién Tributaria de la Diputacion
Provincial de Huelva (SPRGT).

Los anticipos efectuados por dicho servicio en 2021, en concepto de pagos a cuenta de la
recaudacidn en voluntaria, que ascendieron a 5.982.941,59 €, se registran por la entidad en la
cuenta 554. “Cobros pendientes de aplicacidon”, en vez de en la cuenta 5500. “Cuentas corrientes
no bancarias con entes publicos, por administracion de recursos”, que es la prevista
especificamente para esta finalidad por el PGCP.

Tampoco utiliza el Ayuntamiento en su relacidén con el SPRGT la cuenta 442. “Deudores por
servicios de recaudacién”, destinada segun el PGCP a recoger los créditos a favor de la entidad
correspondientes a recursos cuya gestion hubiese sido realizada por otro ente publico.

Asi, por ejemplo, el Ayuntamiento registra en su contabilidad con cinco meses de retraso, el 30
de diciembre de 2021, los reconocimientos de derechos provenientes de los padrones o listas
cobratorias de los impuestos de bienes de naturaleza urbana y rustica, el de caracteristicas
especiales, el de actividades econdmicas (IAE) y el de vehiculos de traccién mecanica, asi como
el de la tasa por entrada de vehiculos, que fueron aprobados en julio de ese mismo afio por el
SPRGT.

b) Cuenta 555. “Pagos pendientes de aplicacion”

El saldo de la cuenta 555. “Pagos pendientes de aplicacion”, que asciende a 80.000 €, debe
aplicarse al presupuesto pues se trata de un pago efectuado en formalizacidn, relacionado con
la aportacién municipal a una mancomunidad de la que el Ayuntamiento se separd, y que éste
impugno ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (procedimiento ordinario 651/2008) por
considerar que no procedia su abono al no estar debidamente justificado.

La entidad cuenta con la sentencia recaida en este procedimiento, en 2011, desestimatoria de
sus pretensiones.
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¢) Cuenta 413. “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”

En esta cuenta, cuyo saldo a final del ejercicio era de 623.248,56 €, no figuraban contabilizados
el gasto correspondiente a nueve sentencias que se encontraban pendientes de ejecucion, por
un importe conjunto de 26.412,83 €, y tampoco el gasto de seguridad social por la cuota patronal
del mes de diciembre, que ascendié a 172.179,44 €.

d) Provisiones para responsabilidades

La entidad no ha dotado este tipo de provisién por ninguno de los 32 procedimientos judiciales
en los que interviene como parte demandada, cuantificados en 13.376.090,08 €, atribuyendo tal
circunstancia a la escasez de recursos humanos de los que dispone.

Del importe anterior, 11.103.505,92 € corresponden a lo solicitado por la empresa que mantiene
abierto el litigio por la adjudicacién del contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD),
debiendo en este caso la entidad determinar la provisiéon de acuerdo con el analisis que realice
del alcance de su posible responsabilidad. (A7)

e) Ajustes por periodificaciones

La entidad no realiza ajustes por periodificaciones, que son aquellos asientos mediante los cuales
se corrigen los desfases originados en la imputacién temporal de ingresos y gastos.

Asi, el cobro del canon anual por la concesidn y gestién de la zona ora*, en diciembre de 2021,
puso de manifiesto un ingreso anticipado (vencido y no devengado) al abarcar el periodo
comprendido entre el 23/11/2021 y el 22/11/2022, que la entidad no periodificé mediante el
registro en la cuenta 48. “Ingresos anticipados a corto plazo” de la parte imputable al ejercicio
2022 (11.022,91 €).

f) Cobros y pagos en formalizacion

La entidad no utiliza en ningln caso la cuenta 557. “Formalizacidon”; en su lugar, contabiliza las
operaciones en las que los cobros y pagos se compensan, sin existir movimientos reales de
efectivo, mediante aplicaciones directas entre las cuentas implicadas, lo que dificulta el
seguimiento de tales operaciones e imposibilita conocer cudl ha sido el montante total de los
cobros y pagos de tal naturaleza.

Asi, por ejemplo, en la cuenta 570. “Caja operativa” se registran movimientos en formalizaciény
no de efectivo, reflejdndose un Unico ingreso por 1.463,87 € que se va compensando con facturas
de alquiler de un local hasta agotar ese importe y presentar al final del ejercicio un saldo cero.

g) Informacion del sistema contable

El sistema contable de la entidad no ofrece informacién del patrimonio en general ni del
patrimonio municipal del suelo en particular.

4 Estacionamiento de vehiculos en vias publicas municipales con limitacién horaria.
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4.4.4. Tesoreria

La entidad no cuenta con una normativa propia para la gestién de la tesoreria. En las BEP,
instrumento que podria considerarse adecuado para ello, no se regulan por ejemplo las
siguientes cuestiones:

- Regulacién de la caja de la corporacion y los arqueos de control.

- Procedimientos a seguir para la apertura de cuentas bancarias.

- La regulacidn de las cuentas operativas y restringidas que se utilizan (limites vy
funcionamiento).

- El funcionamiento de las cajas restringidas (caja de pagos a justificar y de anticipos de caja
fija) en la que deben nombrarse los habilitados pagadores, sus limites y funcionamiento.

- El funcionamiento de las cuentas restringidas de ingresos, regulandose el régimen de
traspasos a cuentas operativas de forma mancomunada por el interventor y el tesorero.

- Las normas sobre colocacién de excedentes de tesoreria.

- Los movimientos internos de tesoreria.

- El funcionamiento de cajas de efectivo.

No existe inventario de cuentas con el detalle de las firmas autorizadas, ni se utilizan cuentas
restringidas de recaudacién y de pagos.

La circularizacion llevada a cabo a las entidades bancarias ha puesto de manifiesto la existencia
de una cuenta corriente, cuyo saldo ascendia a 37.421,96 €, que no figuraba en la relacidn de
certificaciones bancarias que se adjuntan con el acta de arqueo a 31 de diciembre de 2021.

Esta cuenta que corresponde a un pdsito agricola no constituye un fondo municipal, se ha
extinguido en virtud de un acuerdo plenario adoptado el 24 de julio de 2023, lo que ha supuesto
a partir de ese momento la integracién de esa cuantia en los fondos municipales.

Periodo medio de pago

El calculo del periodo medio de pago que lleva a cabo la entidad a efectos de Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), esta
distorsionado pues el numero de dias de pago, elemento que figura en la férmula para
determinar la ratio de operaciones pagadas, se calcula a partir del momento en el que se
reconoce la obligaciéon y no de la fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, tal como indica el articulo 5.2 del
Real Decreto 1040/2017°.

5 Articulo 5. 1y 2 del Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSF.

(Ratio de operaciones pagadas*importe total de pagos realizados) + (Ratio
Periodo medio de pago = operaciones pendientes de pago*Importe total de pagos pendientes)
Importe total de pagos realizados + importe total de pagos pendientes

S (n2 de dias de pago + importe de la operacién pagada)
Importe total de pagos realizados

Ratio de operaciones pagadas =

10
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En el cuadro n2 5 se ofrece, para la muestra de facturas analizadas, la diferencia que hay en el
calculo de los dias de pago entre considerar la fecha de reconocimiento de la obligacién o la de
la conformidad con los bienes o servicios recibidos.

Calculo dias de pago de las facturas

e G TR e Decreto'ap‘trobacién Dias pago Dias pago
Ref. CCA Delegado (reconoc.|m|e:r3t0 dela Fecha de pago desde el desde Ia
obligacidn) conforme aprobacion
1 25/02/2021 17/03/2021 25/03/2021 28 8
2 13/04/2021 23/04/2021 04/06/2021 52 42
3 20/01/2021 08/02/2021 26/02/2021 37 18
4 19/04/2021 19/05/2021 20/05/2021 31 1
5 18/05/2021 25/05/2021 02/07/2021 45 38
6 14/06/2021 30/06/2021 09/08/2021 56 40
7 30/06/2021 16/07/2021 23/07/2021 23 7
8 16/09/2021 21/09/2021 21/09/2021 5 0
9 14/10/2021 22/10/2021 25/10/2021 11 3
10 20/10/2021 10/11/2021 16/11/2021 27 6
11 21/01/2021 12/02/2021 15/02/2021 25 3
12 16/12/2021 29/12/2021 30/12/2021 14 1
13 16/12/2021 29/12/2021 30/12/2021 14 1
14 13/11/2020 28/01/2021 05/02/2021 84 8
15 05/05/2021 14/05/2021 18/05/2021 13 4
16 26/10/2021 28/10/2021 27/12/2021 62 60
Fuente: elaborado por la CCA Cuadron25

5. INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

5.1. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad con salvedades

41 En opinidon de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, salvo por los incumplimientos descritos en el
epigrafe “Fundamentos de la opinién de cumplimiento de legalidad con salvedades”, las
actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento de Moguer resultan conformes con el marco
normativo aplicable.
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5.2. Fundamentos de la opinidn de cumplimiento de legalidad con salvedades

5.2.1. Legalidad presupuestaria

Gestion de los créditos (Modificaciones presupuestarias)
a) Ajustes por prorroga presupuestaria

Al amparo de la regulacidn establecida en las BEP, que otorga la condicion de prorrogables a las
subvenciones nominativas (articulo 22. a) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), figuraban en el presupuesto prorrogado® unos créditos para subvenciones
de tal naturaleza por importe de 308.150 €.

El art. 21.2 del RD 500/1990, de 20 de abril dispone que “en ningln caso tendran singularmente
la consideraciéon de prorrogables las modificaciones de crédito ni los créditos destinados a
servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o estén financiados con crédito
u otros ingresos especificos o afectados que, exclusivamente, fueran a percibirse en dicho
ejercicio”.

Por ello, las subvenciones nominativas no tienen la condicién de prorrogables, asi lo entiende la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) en su Circular 1/20197, de
27/03/2019, al considerar que “todos aquellos créditos que figuren en los estados de gastos del
presupuesto prorrogado relativos a subvenciones con asignacién nominativa, que habilitaron la
concesion directa de las citadas subvenciones en el ejercicio anterior pierden los beneficios de la
“nominatividad” en el presupuesto prorrogado....., y en el caso de estar ante subvenciones a las
gue resulte de aplicacion la LGS, su concesidon directa tendria que ampararse en otro de los
supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 22 de la LGS, distinto del epigrafe a)”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad debid practicar el ajuste por prérroga presupuestaria por
el importe correspondiente a las previsiones iniciales de las subvenciones nominativas que
venian del presupuesto de 2020.

El Ayuntamiento, ademas de no practicar el ajuste por prérroga presupuestaria concedié con
anterioridad a la entrada en vigor del nuevo presupuesto (20 de julio de 2021), siete de las
veintisiete subvenciones nominativas previstas en el presupuesto prorrogado por importe de
147.000,00 €, lo que supone el 48% del total.

En esas mismas condiciones, la FMC otorgd cuatro de las trece subvenciones que figuraban en
su presupuesto prorrogado por importe de 24.525,00 €, lo que representa el 38% del total, y el
PMD concedié dos de las cinco recogidas con tal caradcter en su presupuesto prorrogado por
importe de 36.500 €, que suponen el 27% del total de las previstas. (A4)

6 El Decreto de Alcaldia de 30 de diciembre de 2020, en virtud del cual se acuerda la prérroga del Presupuesto del ejercicio 2020 para
2021, se indicaba que todas las previsiones iniciales de ingresos y gastos del presupuesto de 2020 era prorrogables, lo que trajo
consigo que no se practicara ninguin ajuste por prérroga presupuestaria.

7 La circular 1/2019 de la IGAE trata de los efectos de la prérroga de los Presupuestos Generales del Estado aprobados para un
ejercicio en relacion a los créditos integrados en esta ultima relativos a las subvenciones nominativas.

12
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De acuerdo con el criterio que se ha expresado, el Ayuntamiento y sus organismos no debieron
conceder durante el periodo de prérroga presupuestaria las subvenciones nominativas que
indebidamente se prorrogaron en el presupuesto de 2021, pues estas habian perdido el beneficio
de la nominatividad en ese presupuesto.

b) Generaciones de Créditos

Una de las ocho generaciones de créditos analizadas por importe de 17.756,49 €, se llevd a cabo
utilizando un ingreso de 20.820,51 €, percibido en 2015 con la finalidad de financiar la instalacion
de seis farolas en una urbanizacién (17.756,49 €) mas la mano de obra requerida (3.064,02 €),
gue fue contabilizado en la cuenta 554. “Cobro pendiente de aplicacién”.

Esta modificacién vulnera el principio de imputacién presupuestaria, recogido en el articulo 163
de TRLRHL, que establece que “el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se
imputaran los derechos liquidados en el ejercicio, cualquiera que sea el periodo de que se
deriven”, lo que supone que dicho ingreso debid aplicarse al presupuesto de 2015 y no al de
2021.

Por otra parte, este proceder pone de manifiesto un uso inadecuado de la cuenta 554, pues su
empleo segln el PGCP estd reservado para aquellos “cobros que se produzcan en la entidad y
gue no son aplicables a sus conceptos definitivos, por ser esta aplicacion provisional un tramite
previo para su posterior aplicacién definitiva al presupuesto”, lo que descarta el caracter
opcional de su uso para finalidades distintas de las previstas.

¢) Suplementos y créditos extraordinarios
En las memorias justificativas elaboradas con motivo de la aprobacién de tres de los cuatro
expedientes de suplementos y créditos extraordinarios analizados, no se acredita la
imposibilidad de demorar el gasto al ejercicio siguiente; esta circunstancia expresamente
requerida por los articulos 177.1 del TRLRHL y 37.2 a) del RD 500/1990, ha quedado descartada
por la inejecucién de los créditos objeto de tales modificaciones presupuestarias.
Liquidacion del Presupuesto y Cuenta General

a) Expediente de liquidacion del presupuesto

La entidad confecciond la liquidacidn del presupuesto el 26 de mayo de 2022, fuera del plazo
marcado por el articulo 191.3 del TRLRHL (antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente).

Igualmente, su aprobacidn efectuada por el presidente de la entidad el 23 de junio de 2022,

también se produjo fuera de la fecha limite sefialada por el articulo 193.5 TRLRHL (31 de marzo
del ejercicio siguiente).

13

o
n
I
g
=
w
=
N
(¢}
N
X
~
N
(&)
N
a
I
=
<
o
o
Q
(¢}
o
<
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el
Q
o
[%2]

E
c
[
=]
Q

)

=

w
o

=

=

Z

S
o
(0]

k3]

=

5]

s

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 70




(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

47

48

49

Al igual que en los ejercicios 20198 y 2020°, el remanente de tesoreria disponible para gastos
generales (RTGG) surgido de la liquidacion del presupuesto en 2021 es negativo, por importe de
1.970.868,40 €; sin embargo, la entidad no adoptd en estos ejercicios ninguna de las medidas
sefialadas en el articulo 193 del TRLRHL para tal circunstancia. Tampoco aprobd un plan de
saneamiento financiero como medida de caracter sustitutivo de las legalmente previstas.

El Tribunal Supremo en su sentencia de 20 de noviembre de 2008 sefiala que “los Ayuntamientos
deben adoptar medidas de saneamiento en caso de remanentes de tesorerias negativos, so pena
de declarar la nulidad del acto de aprobacién del presupuesto, y, por ende, del documento
presupuestario”®,

b) Cuenta General

La entidad ha aprobado la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2021, el 24 de julio de
2023, lo que ha supuesto el incumplimiento tanto del plazo marcado para su aprobacién, antes
del uno de octubre del ejercicio siguiente (articulo 212.4 del TRLHL), como el de rendicién'! a
esta Institucién, antes del 31 de octubre del ejercicio siguiente (articulo 11. b) de la Ley de la
Camara de Cuentas).

5.2.2. Legalidad de la gestion de Ingresos

En siete de las trece operaciones examinadas, referidas al Impuesto de Incremento del Valor de
Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU)!2, se ha comprobado que las liquidaciones y
notificaciones de los requerimientos individuales de pago, aun dentro del periodo de
prescripcion, se realizan una vez superado el plazo de seis meses en el que éstas debieron
practicarse, de acuerdo con en el articulo 129.1 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT), obvidndose que tal circunstancia conllevaria la caducidad de esos
procedimientos, segtin lo previsto en el articulo 105.5 de esa misma Ley'“.

Considera el Tribunal Supremo > (TS), en su sentencia de 19 de marzo de 2018, que “la caducidad
del procedimiento constituye una forma de terminacion del mismo que penaliza la falta de
diligencia de la Administracion en el cumplimiento de los plazos legalmente establecidos para

8RTGG del ejercicio 2019 negativo por importe de 497.383,98 €.

9RTGG del ejercicio 2020 negativo por importe de 1.257.342,68 €.

10 Esta doctrina ya se recoge, entre otras, en las sentencias de 22 de febrero de 2008 y 10 de mayo de 2007, ambas del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, y también en otra de 26 de junio de 2006 del Tribunal Superior de Justicia de Valencia.

1 La entidad ha rendido la Cuenta General el 28 de julio de 2023.

12 Aunque la Ordenanza fiscal reguladora del IIVTNU prevé un régimen de gestion basado en la presentacion de una declaracién-
liquidacién, el observado en la practica es el de presentacion de declaracion a partir del cual el Ayuntamiento realiza las
correspondientes liquidaciones que son notificadas a los sujetos pasivos.

13 LGT Art. 129. 1. “La Administracion tributaria debera notificar la liquidacién en un plazo de seis meses desde el dia siguiente a la
finalizacién del plazo para presentar la declaracidn o desde el siguiente a la comunicacién de la Administracion por la que se inicie el
procedimiento en el supuesto al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior”.

14 LGT Articulo 105.5 “ Producida la caducidad, ésta sera declarada, de oficio o a instancia del interesado, ordenandose el archivo de
las actuaciones. Dicha caducidad no producird, por si sola, la prescripcién de los derechos de la Administracion tributaria, pero las
actuaciones realizadas en los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion ni se consideraran requerimientos
administrativos a los efectos previstos en el apartado 1 del articulo 27 de esta ley”.

15STS de 24 de septiembre de 2008 (Rec. 4455/2004), STS de 3 de febrero de 2010 (Rec. 4709/2005) y STS de 10 de enero (Rec.
1943/2016).

14
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tramitar y resolver. La esencia de la caducidad de un procedimiento es que queda inhabilitado
como cauce adecuado en el que poder dictar una resolucion valida sobre el fondo”.

En cuatro de los seis expedientes de ordenacidn de tasas analizados, se observan deficiencias en
los informes técnico-econémicos'® que afectarian a la validez de los acuerdos de imposicidn de
las mismas, segin la doctrina mantenida por el TS que considera a tales documentos un
requisito esencial y, por ello, tanto su omisidn como la falta de un rigor minimo en el
planteamiento o formulacidn de los mismos, determinarian la nulidad de dichos acuerdos. (A5)

5.2.3. Legalidad del area de personal

Limitacion al alcance

La entidad no registra en el presupuesto de forma desagregada los créditos que se destinan a la
productividad y a las gratificaciones extraordinarias correspondientes al personal funcionario y
laboral, por lo que no es posible verificar el cumplimiento de los limites previstos en el articulo 7
del RD 861/1986 regulador de las Retribuciones de los Funcionarios Locales®,

Instrumentos de Organizacion

El Ayuntamiento no cuenta con un instrumento de ordenacidn de su personal a medio y largo
plazo (RPT u otro instrumento de naturaleza similar), en el que se recojan todos los
requerimientos de informacion previstos en los articulos 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico (TREBEP) y 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcidn Publica (LMRFP).

En cambio, si dispone de un documento que utiliza a efectos presupuestarios, denominado anexo
de personal, en el que se identifican las plazas y su estado (vacantes u ocupadas), el grupo de
clasificacidn, el nivel de destino y el complemento especifico.

16 Articulo 25 TRLRHL “Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en
los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe
se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo”.

17 Entre otras sentencias del TS se mencionan la de 26 abril 2017 (Rec. 167/2016), la de 18/03/2010, la de 24 de febrero de 2014 (Rec.
3721/2010), la de 18 de septiembre de 2007 (Rec. 42/2006), la de 28 de junio de 2021 (Rec.5691/2019), la de 20 de febrero de 2009
(Rec. 5110/2006), la de 28 de enero de 2016 (Rec. 2362/2014) o la de 10 de febrero de 2003.

18 RD 861/1986 regulador de las Retribuciones de los Funcionarios Locales. Articulo 7. “Limites a la cuantia global de los
complementos especificos, de productividad y gratificaciones.

1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso, complementos
personales transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econémico,
excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinara:

a) Hasta un maximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincién de Incendios.

b) Hasta un maximo del 30 por 100 para complemento de productividad.

c) Hasta un méaximo del 10 por 100 para gratificaciones”.

15
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Situacion del empleo temporal

En el cuadro n? 6 se muestra la situacion del empleo temporal a finales de 2021, de la que se
desprenden irregularidades que se relacionan, bien con la inactividad mostrada por la entidad a
la hora de sacar las plazas a oferta de empleo publico (OEP), o con el fraude a la normativa de
contratacion de duracién determinada (art. 15.5 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET)).

Situacién del empleo temporal

Tipologia relacién laboral N2 empleados a 31/12/ 2021
Funcionarios interinos (art. 10.1 a) TREBEP) 25
Laboral interino por vacante (art. 4 RD 2720/1998 por el que se desarrolla el articulo 15 del ET) 4
Personal laboral indefinido no fijo de plantilla 53
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 6

- El personal funcionario interino por ocupacion de plaza vacante fue nombrado a lo largo del
periodo 1994 a 2010, lo que pondria de manifiesto el incumplimiento de lo previsto en el
articulo 10.4 y 70 del TREBEP.

En 2022, como consecuencia de la OEP de 2018, aprobada al amparo del proceso de
estabilizacion previsto en el articulo 19 uno. 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, se han estabilizado once de estas plazas de
funcionarios.

El resto de las vacantes, con la cobertura ofrecida por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se han incluido
en la OEP publicada en el BOP el 24/05/2022.

- En cuanto al personal laboral interino por vacante se pone de manifiesto el incumplimiento
del art. 4 RD 2720/1998 por el que se desarrolla el articulo 15 del ET, destacando la
inactividad de la corporacidon en la adopcion de medidas dirigidas a conseguir su
estabilizacidn, por lo menos hasta mayo de 2022, momento en el que esas plazas han sido
incluidas en la OEP aprobada al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

- El grupo de los 53 empleados indefinidos que no fijos de plantilla, generado en el periodo
2000 a 2016, de los cuales tres obtuvieron tal condicion a raiz de una sentencia judicial y el
resto a iniciativa de la corporacion adoptada con anterioridad a 2017, evidencia el
incumplimiento de la normativa reguladora de la contratacion de duracion determinada,
recogida en el art. 15.5 del ET.

Al igual que con el personal laboral interino por vacante, es destacable la falta de iniciativas
dirigidas a conseguir su estabilizacidon hasta mayo de 2022, momento en el que las plazas se
han incorporado a la OEP aprobada al amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.
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Valoracion de puestos de trabajo: complementos de destino y especifico

La entidad no cuenta con una valoracidon de puestos de trabajo, lo que comporta un
incumplimiento en la aplicacidon del sistema retributivo aplicable a los empleados publicos
locales, particularmente en lo que concierne a los complementos de destino y especifico, pues
la determinacién de ambos, de acuerdo con lo previsto en los articulos 3.2 y 4.1 del del RD
861/1986%°, depende de la apreciacion de una serie de factores objetivos que deben ponerse de
manifiesto como consecuencia de la realizacidon de aquel trabajo de evaluacion.

Especial significado tiene este incumplimiento en relacidn con el complemento especifico, ya que
por exigencia expresa del articulo 4.2 del RD 861/1986, la valoracién de puestos ostenta la
condicién de tramite esencial previo en el procedimiento a seguir tanto en el establecimiento
como en la modificacién de este concepto retributivo.

Se desconocen, por tanto, los criterios utilizados por la entidad para la asignacién de tal
complemento a los distintos puestos de la organizacién, destacandose en este contexto la
situacidon de dos casos particulares: el de la coordinadora de servicios econémicos y el del
inspector jefe de la policia local, ambos pertenecientes al grupo A2 y con nivel 26, que perciben
un importe en concepto de complemento especifico superior al asignado a los puestos ocupados
por los habilitados nacionales, que pueden considerarse, en todo caso, como los Unicos directivos
de la organizacion.

Ayudas sociales: premios a la jubilacion voluntaria y forzosa
El Reglamento de funcionarios®® prevé el abono de un incentivo a la jubilacién voluntaria y un

premio a la jubilacion forzosa que el TS, atendiendo a una reiterada jurisprudencia, considera
ilegales en el caso de los funcionarios de las administraciones locales, porque suponen una

19 RD 861/1986. Articulo 3.2 Complemento de destino. “2. Dentro de los limites maximo y minimos sefialados, el Pleno de la
Corporacién asignara nivel a cada puesto de trabajo atendiendo a criterios de especializacion, responsabilidad, competencia y
mando, asi como a la complejidad territorial y funcional de los servicios en que esté situado el puesto”.

RD 861/1986. Articulo 4.2 Complemento especifico. “1. El complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencidn a su especial dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad,
peligrosidad o penosidad. En ningin caso podra asignarse mas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al
fijarlo podran tomarse en consideracién conjuntamente dos o mas de las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir
en un puesto de trabajo”.

20 E| articulo 34.3 del Reglamento establece un “Incentivo a la jubilacién voluntaria”, consistente en un premio a satisfacer de una
sola vez, que sera el resultado de las siguientes variables:

Elimporte de los trienios que corresponderia percibir al interesado hasta su jubilacidn forzosa (cantidad reconocida como antigliedad
al empleado multiplicada por el nimero de mensualidades ordinarias y extras que faltaran por percibir hasta su jubilacion forzosa).
Como excepcidn, si el empleado tuviere una antigiiedad de, al menos, quince afios, la cantidad mensual serd como minimo de
196,41€, si la cantidad resultante de aplicar lo anterior fuera menor.

Una cantidad méaxima en funcién de la edad del interesado:

Entre 63 y 64 afios 5.871,48 €
Entre 62 y 63 afios 8.807,23 €
Entre 61y 62 afios 11.742,97 €
Entre 60y 61 afios 14.678,71 €

El articulo 34.4 del Reglamento establece un premio a la jubilacion forzosa por edad o invalidez de 1.790,09 €.

17
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alteraciéon de su régimen retributivo, al carecer de cobertura legal y vulnerar los articulos 93 de
la LBRL, 153 del TRRLy 1.2 del RD 861/1986.

El importe abonado en 2021 por tal concepto retributivo ascendié a 26.659,99 €, de los que
8.569,83 € correspondian al personal funcionario, lo que representa el 32,5% del total.

En el cuadro n? 7 se ofrece informacidon del importe concedido en concepto del premio de
jubilacion, distinguiendo entre personal funcionario y laboral.

Importe concedido premio de jubilaciéon

Puesto Tipo de relacién laboral Importe concedido
Agente de montes laboral fijo LF 2.169,76
Oficial 22 servicios generales LF 2.169,76
Operario polideportivo LF 13.660,64
Administrativa-jefe urbanismo F 2.169,76
Administrativo/a coordinar/a personal F 2.169,76
Vigilante mercado F 2.169,76
Archivero/a F 2.150,55
Total concedido 26.659,99
Fuente: elaborado por la CCA Cuadron2?7

5.2.4. Legalidad del area de contratacién administrativa

58

Prestaciones sin cobertura contractual

El andlisis de una muestra de facturas junto con el examen de los reparos formulados por la
intervencién revela la existencia de prestaciones que carecen de cobertura contractual, bien
porque la misma nunca existid o porque existiendo, una vez concluida, la entidad optd por
continuar las prestaciones por la via de hecho (A6A5-A13).

El importe facturado en el periodo 2019 a 2023 por este tipo de prestaciones ha ascendido a
5.485.944,31 €, del que 1.856.690,98 € corresponde al ejercicio fiscalizado. La facturacion
correspondiente al contrato del SAD representa el 52% y 64,22% de las cuantias sefialadas
anteriormente.

A excepcidn del contrato del SAD cuya adjudicacion fue recurrida, en el resto de los expedientes
de acuerdo con la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, podria apreciarse la
concurrencia de la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, consistente
en prescindir los actos dictados total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Ademas, este funcionamiento irregular puede ser causa de exigencia de responsabilidades tanto
en el dmbito patrimonial como en el disciplinario, segun lo establecido en la D.A 282 de la LCSP.

18
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La facturacidon generada por estas prestaciones se abona con aplicaciéon a los créditos del
presupuesto corriente, bien directamente si son del ejercicio o a través de la oportuna
modificacion presupuestaria, acordada con motivo de la aprobacién de un REC, si corresponden
a afos anteriores.

Este modo de actuar, ademas de eludir el procedimiento de revisién de oficio previsto en el
articulo 41 de la LCSP para los supuestos de nulidad, supone dejar en suspenso por la via de
hecho la normativa de contratacidn publica cuando ello no es una opcién para la entidad, que
viene obligada a prestar los servicios o adquirir los suministros conforme a la misma.

Planificacion de la contratacion

En la entidad no se programan las necesidades de las distintas unidades administrativas con la
finalidad de articular procedimientos de contratacidon eficientes, lo que supondria el
incumplimiento del articulo 28. 4 de la LCSP?.

Obligaciones de remision y de publicacion de la informacién sobre la actividad contractual

La entidad no comunica al Registro de Contratos del Sector Publico los datos bdsicos de los
contratos adjudicados, lo que supone el incumplimiento del articulo 346 de la LCSP.

La entidad solo ha enviado a esta Institucidn, en cumplimiento de la Resolucion de 19 de
diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se hace
publico el acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remisidon de la informacién
sobre la contratacién publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de
la Comunidad Autdnoma de Andalucia, la relacion anual certificada de contratos menores.

Esta remisidn se produjo el 23 de enero de 2023, fuera del plazo maximo marcado que concluia
el 1 de marzo de 2022. El resto de informacién de caracter contractual contemplada en la
resolucién citada anteriormente no se ha remitido. No obstante, si se ha aportado al equipo de
auditoria en el transcurso de la fiscalizacion.

La entidad no publica en el Portal de Transparencia la informacién que sobre contratos y
convenios se prevé en el articulo 15 de la Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia.

Contratacion menor
En el examen de una muestra de diez expedientes de contratos menores (Anexo 8.6.), que

representa el 23% del importe total de los formalizados a través de esta figura, se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

21 CSP/2017. Articulo 28.4. “Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que desarrollaran en
un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio
de informacidn previa previsto en el articulo 134, que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada”.

19
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- La entidad no cuenta con un sistema de registro de este tipo de contratacién que garantice
una informacién completa y fiable de la totalidad de contratos menores suscritos en el
ejercicio, lo que evidencia una debilidad en los sistemas de control establecidos.

- En ninguno de los expedientes analizados consta el informe del titular de la Secretaria de la
Corporacién antes de la aprobacion del expediente de contratacidn, en contra del criterio
mantenido por la JCCPE en su informe 21/2021, que considera aplicable lo previsto en la
Disposicion Adicional 32 .8) de la LCSP también al caso de los contratos menores.

- No consta que se hayan realizado invitaciones a otras empresas en cinco de los diez
expedientes analizados (ref. n24, 5, 6, 7, 9), ni tampoco una justificacién razonada de la no
procedencia de tal invitacidn, circunstancia que eximiria de la conveniencia de llevarla a cabo,
de acuerdo con el criterio recogido en la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de 2019, de la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervisidn de la Contratacidon?2.

- En la Plataforma de Contratos del Sector Publico (PCSP) sélo consta la publicacidn de 11 de
los 173 contratos menores que dice la entidad que formalizé en 2021, lo que supone el
incumplimiento del articulo 63.4 de la LCSP encargado de regular la publicaciéon de este tipo
de contratos.

5.2.5. Legalidad del area de subvenciones

El Ayuntamiento, en el ejercicio 2021, no habia aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones
(PES), lo que pone de manifiesto el incumplimiento del articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS).

En opinidn del Tribunal Supremo, expresada en numerosas sentencias®, el PES “es un requisito
esencial y previo a la regulacién de la subvencién, lo que excluye que su ausencia o falta de
aprobacion pueda ser considerada como un mero o simple vicio o defecto formal”.

La entidad no ha aprobado el plan de actuacion que, destinado a comprobar la realizacién por
los beneficiarios de las actividades subvencionadas, estd previsto en el articulo 85 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (RGS).

Ni las asignaciones que se conceden a los grupos politicos municipales, ni tres de las diez
subvenciones nominativas analizadas, ni las concedidas por el PMD se publican en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones, lo que supone el incumplimiento del articulo 20 de la LGS

22 La Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion
establece en su apartado Ill. que “con el fin de velar por la mayor concurrencia, el érgano de contratacion solicitard al menos tres
ofertas que se incorporaran al expediente junto con la justificacidn de la seleccidn de la oferta de mejor relacién calidad-precio para
los intereses de la Administracion, o en su caso, la justificacion de su imposibilidad. Deberia aportarse las citadas tres ofertas, o en
su caso, la justificacion motivada de la no procedencia de tal peticién de ofertas cuando dicho tramite no contribuya al fomento del
principio de competencia, o bien, dificulte, impida o suponga un obstaculo para cubrir de forma inmediata las necesidades que en
cada caso motiven el contrato menor”.

2 TS Sentencias de 4 de diciembre de 2012, de 26 de junio de 2012, de 28 de enero de 2013 y otra de 16 de abril de 2013.

24 La entidad, a raiz de la actuacidn fiscalizadora, ha comenzado a publicar esta informacion.

20

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 70

o
n
I
<]
=4
w
[
N
(¢}
N
N4
~
N
[¢]
N
a
I
=
x
o
o
Q
g
o
<
c
el
©
©
2
g
°
Q
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




68

69

70

71

72

Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

La entidad no publica en su portal de transparencia la informacién relativa a las subvenciones
concedidas, incumpliendo el articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

5.3. Otras cuestiones que no afectan a la opinidn
Incumplimientos en materia contable y de tesoreria

La entidad no dispone de un inventario de bienes actualizado, por lo que se incumple el articulo
86 Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

El Ayuntamiento no ha elaborado en 2021 un Plan de Disposicién de Fondos, tal como exige el
art. 187 del TRLRHL al sefialar que “La expedicién de las érdenes de pago habra de acomodarse
al plan de disposicién de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente que, en todo
caso, debera recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores”.

De los 22 reparos formulados por la Intervencién, diecisiete se emitieron por incumplimiento de
la orden de prioridad de pagos, pues existian obligaciones pendientes de pago de ejercicios
cerrados que no se tuvieron en cuenta.

Prestacion de servicios

El Ayuntamiento de Moguer no presta el servicio de cementerio; el existente, que tiene caracter
parroquial y se remonta al siglo XIX, pertenece al Arzobispado de Huelva. La ultima iniciativa
adoptada por el Pleno municipal en relacién con este asunto se remonta a julio de 1989%, en ella
se autorizaba a la alcaldia a continuar con las gestiones tendentes a alcanzar un acuerdo con el
arzobispado al objeto de municipalizarlo.

No consta que el Ayuntamiento haya adoptado en este lapso medida alguna tendente a
conseguir la municipalizacidn, ni siquiera que haya garantizado que en ese cementerio puedan
practicarse los enterramientos de acuerdo con lo previsto en la Ley 48/1978 de 3 de noviembre
de enterramiento en cementerios municipales (sin discriminacion alguna por razones de religion
o por cualesquiera otras), condicion que segun el articulo tercero de esa norma preconstitucional
podria eximir de la obligacién de construir un cementerio de titularidad municipal?®.

No obstante, el servicio de cementerio ha de examinarse a la luz de la evolucion del marco
normativo surgido a partir de la entrada en vigor de la Constitucién Espafola, cuyos mayores
efectos se desplegaron en el ambito de la administracidn local, tal como se reconoce en el
predmbulo de la LBRL.

% Este acuerdo se adoptd con motivo de las quejas presentadas por el médico forense y de un informe elaborado por el arquitecto
municipal que trataba de las condiciones higiénico-sanitarias en las que se encontraba el cementerio.

26 Ley 48/1978 Articulo tercero. “Los Ayuntamientos deberdn construir cementerios municipales cuando en su término no exista
lugar de enterramiento en que pueda cumplirse lo dispuesto en esta Ley”.
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Esta ley ademas de incluir este servicio dentro del ambito competencial propio municipal (articulo
25.2 k)), lo configura como un servicio publico local de prestacién obligatoria en todos los
municipios con independencia del nimero de habitantes (LBRL art. 26.1 a)), que deberia llevarse a
cabo a través de alguno de los modos de gestion previstos en el articulo 85 de ese texto legal.

El Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria
Mortuoria en Andalucia, refuerza esta posicidn de servicio publico local de prestacién obligatoria
al sefialar en su articulo 38.2. que “cada municipio deberd disponer, al menos, de un cementerio
municipal o supramunicipal con caracteristicas adecuadas a su poblacién...”.

En definitiva, corresponde al Ayuntamiento adoptar las medidas oportunas dentro de las
posibilidades existentes, con la finalidad de adaptar la realidad de la prestacion de este servicio
al marco normativo vigente, el cual le reserva un papel primordial.

El Ayuntamiento para la prestacion de servicios deportivos y culturales ha creado dos organismos
autonomos: el Patronato Municipal de Deportes y la Fundacidn Municipal de la Cultura que, a
pesar de contar con presupuestos propios, nutridos casi en su totalidad con transferencias del
Ayuntamiento, carecen de personal con el que desarrollar las funciones que se les atribuyen.

El articulo 85 de la LBRL condiciona la eleccidn de los modos de gestidn de los servicios publicos
de competencia local a que sea la forma mas sostenible y eficiente de entre los posibles, y no
parece que sea este el caso, sobre todo en relacidon con la segunda condicién, pues ambos
organismos constituyen un artificio tras los cuales solo se observa un conjunto de prestaciones
gue se realizan directamente por los servicios del Ayuntamiento.

Ordenanzas fiscales de tasas

La antigliedad de las ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas en el Ayuntamiento de Moguer
se muestra en el cuadro n2 8.

Antigliedad Ordenanzas fiscales

Ao publicacién de la aprobacion N2 tasas
1998-2013 10
2015-2021 9
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro ne 8%’

Esta circunstancia pondria de manifiesto la conveniencia de revisar, al menos, los estudios
técnicos econdmicos que sirvieron de base para laimplantacién de las nueve tasas que presentan
una antigliedad igual o mayor a diez afios, con la finalidad de que se examinen los posibles
cambios producidos en las condiciones tanto econdmicas como técnicas de la prestacién.

No obstante lo anterior, se destaca la labor de actualizacién de tasas iniciada por el
Ayuntamiento en el ejercicio 2021, con la aprobacidn de cuatro nuevas y la modificacién de otras
dos, y que ha continuado en 2022 con la modificacidn de seis ordenanzas fiscales reguladoras de
otras tantas tasas.?®

27 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
28 parrafo incluido por la alegacion presentada.

22
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Subvenciones nominativas

75 La entidad no dispone de una aplicacion informdtica especifica mediante la cual gestione el
procedimiento subvencional; tampoco dispone de un sistema a través del cual se realice el
seguimiento de la aplicacidn y justificacidn de las subvenciones concedidas.

76 Tampoco dispone de un sistema de seguimiento del cobro de los saldos deudores
correspondientes a los reintegros y sanciones pecuniarias que pudieran solicitarse a los
beneficiarios.

77 El nimero de subvenciones nominativas concedidas por los distintos érganos del Ayuntamiento
(Alcaldia, la FMC y PMD) ascendieron a 47, por un importe de 436.275,00 €, lo que supone el
79% del total de las otorgadas en 2021.

La utilizacién de esta modalidad de concesidn, que comporta la excepcidn de principios que de
ordinario han de regir esta actividad (igualdad, concurrencia y objetividad), deberia estar sujeto
a una interpretacion restrictiva y en todo caso a supuestos convenientemente justificados.

6. RECOMENDACIONES

78 La CCArecomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestién de los fondos publicos y de las areas analizadas. La implantacién de estas
recomendaciones podra ser objeto de revision en futuros informes de fiscalizacidon que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe o de las recomendaciones en él
recogidas.

En aplicacion de la “Guia practica para la elaboracidon de recomendaciones”, realizada por la
Cadmara de Cuentas de Andalucia, se atribuye a cada recomendacién una prioridad alta o media,
en funcién de si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.

En el caso de una prioridad alta, se requiere atencion urgente de la entidad para implantar los
controles o procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la corporacién debera establecer un plan de accidn concreto para
resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada recomendacion se
concreta la prioridad asignada.

79 La entidad deberia utilizar la cuenta 557 “Formalizacidon” al objeto de recoger todas aquellas
operaciones que no supongan un movimiento real de efectivos. (§ 35) (media)

80 La entidad deberia elaborar y mantener actualizado un inventario de sus cuentas con el detalle
de las firmas autorizadas. (§ 38) (media)

81 La entidad debe implantar un sistema de registro integrado de la contratacién menor que
garantice un informacidn completa y fiable de los contratos suscritos. (§ 64) (alta)
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82

83

84

85

86

87

Al

El Ayuntamiento debe adoptar las medidas que considere oportunas con la finalidad de cumplir
adecuadamente las obligaciones que le sefiala el marco normativo vigente en relacién con la
prestacion del servicio de cementerio, decidiendo entre la construccién de uno nuevo o el
acuerdo con la propiedad del existente. (§ 71 y 72) (alta)

El Ayuntamiento, en uso de su potestad autoorganizativa, deberia valorar la idoneidad de
mantener en las condiciones descritas en este informe a los dos organismos auténomos:
Fundacion Municipal de la Cultura y el Patronato Municipal de Deportes, pues no parece que
sean la forma mas eficiente de prestacidn de tales servicios. (§ 73) (alta)

La entidad deberia revisar los informes técnicos-econémicos de aquellas ordenanzas fiscales que
tienen una antigliedad igual o superior a diez afios con la finalidad de valorar el cambio de las
circunstancias que se tuvieron en cuenta en el momento de su imposicion. (§ 74) (media)

La entidad deberia disponer de una aplicacidn informatica integrada para la gestién del proceso
subvencional; asi como de un sistema a través del cual se realice el seguimiento de la aplicacidon
y justificacion de las subvenciones concedidas. (§ 75) (alta)

El Ayuntamiento deberia contar con un sistema de seguimiento del cobro de los saldos deudores
correspondientes a los reintegros y sanciones pecuniarias que pudieran solicitarse a los
beneficiarios de las subvenciones. (§ 76) (media)

El Ayuntamiento deberia motivar en la memoria del presupuesto el crédito que figura asignado
a las subvenciones nominativas, dejando constancia de cudles son las razones que justifican que
sean a estas entidades y no a otras a las que se quiere apoyar financieramente, con la finalidad
de evitar una posible vulneracion del principio de igualdad recogido en el art. 14 de la CE. (§ 77)
(alta)

7. APENDICES

En el cuadro n2 9 se muestra la informacién de las subvenciones concedidas a la entidad que al
final del ejercicio presentaban saldos pendientes de cobro, correspondientes al capitulo 4.

Subvenciones pendientes de cobro. Capitulo IV

Denominacion Aplicacion

Ref. CCA ., . DRPC Explicacion
subvencion Presupuestaria
Subvencién concedida al
Ayto. para el Este importe corresponde a la parte de la subvencion
mantenimiento del concedida que se financiaba con créditos del
! centro municipal de 45081 32.044,56 ejercicio 2022 (partida presupuestaria 1631010000
informacion a la mujer. G /32G/ 46100 /00 01 2022).
Convocatoria 2021.
El importe pendiente de cobro corresponde a la
liquidacion del SAD del mes de noviembre, que se
certificaron por el Ayto. el 30/12/2021. A
Subvencion ayuda a 31/12/2021, no consta que la Junta de Andalucia (JA)
2 domicilio mes noviembre 45103 185.985,40 hubiera validado esta liquidacion, condicion
2021 (SAD) necesaria para librar el pago de la misma, de acuerdo

con lo previsto en Orden de 28/06 2017, por la que
se modifica la Orden de 15/11/2007, por la que se
regula el SAD en la CCAA de Andalucia.

24
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

Denominacion

Aplicacion

Ref. CCA L. . DRPC Explicacion
subvencion Presupuestaria
Esta subvencion, otorgada mediante resolucién de la
Delegacion Gobierno en Huelva el 16/11/2021, debié
Subvencidn para financiar ser abonada dentro del afio 2021, en un solo pago
3 gasto.slcorrlentes. ) 45092 1.328,39 anticipado, mediante .t’ransferenua bapcarla del
agrupacion protecciéon 100% de la subvencién, una vez firmada la
civil linea 1 Resolucién de concesion. En el mayor de la JA no
consta informacion del pago ni siquiera de la
contraccion de la obligacion.
Subvencién concedida el 20/12/2021, al amparo de
la Resolucidn de 12/11/2020 de la Direccién General
Subvencién de Estrategia Digital y?oblerno AblerFo, por la que
mantenimiento centro se convoca la concesion de subvenciones para la
4 B ) 45086 7.908,00 dinamizaciéon de Centros de Acceso Publico a
Guadalinfo. Convocatoria
2021 Internet al amparo de la Orden de 25/01/2016
durante el ejercicio 2021, lineas Guadalinfo y ELA. En
el mayor de la JA no consta informacién del pago ni
de la contraccion de la obligacién correspondiente.
Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
Subvencién 80% gasto estrategias de desarrollo urbano sostenible
5 2021 comunicacion e 49100 5.531,88 integrado (EDUSI). El importe del derecho
informacién op. 1.1 EDUSI reconocido pendiente de cobro se corresponde con
el 80% del gasto realizado.
F i fi iar el 809 |
Subvencion 80% gasto ondos guropeos destinados a financiar el 80% de. as
2021 publicidad y estrategias de desarrollo urbano sostenible
6 S 49100 6.760,00 integrado (EDUSI). El importe del derecho
comunicacion op. 7.2 R A
EDUSI reconocido pendiente de cobro se corresponde con
el 80% del gasto realizado.
Subvencion 80% gasto Fondos c-.zuropeos destinados a financiar el 80% de. las
2021 contrato consaltorfa estrategias de desarrollo urbano sostenible
7 S ) 49100 16.736,72 integrado (EDUSI). El importe del derecho
coordinacién unidad de . R
estién op. 11.1 EDUSI reconocido pendiente de cobro se corresponde con
g p- % el 80% del gasto realizado.
F i fi iar el 809 |
Subvencién 80% gasto ondos guropeos destinados a financiar el 80% de. as
2021 contrato servicio estrategias de desarrollo urbano sostenible
8 . N 49100 11.293,31 integrado (EDUSI). ElI importe del derecho
asistencia técnica u.g. op. . :
reconocido pendiente de cobro se corresponde con
11.1 EDUSI ;
el 80% del gasto realizado.
Subvencion 80% gasto Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
2021 contrato asistencia estrategias de desarrollo urbano sostenible
9 técnica redaccion plan 49100 14.520,00 integrado (EDUSI). El importe del derecho
director desarr. Admon. reconocido pendiente de cobro se corresponde con
Electrénica op. 1.2 EDUSI el 80% del gasto realizado.
Total 282.108,26

Fuente: elaborado por la CCA

A2 En el cuadro n2 10 se recoge la informacion de las subvenciones del capitulo 7 del presupuesto

Cuadro n29

de ingresos que al final del ejercicio presentaban saldos pendientes de cobro.

Subvenciones pendientes de cobro. Capitulo VIl

Ref. CCA Denomlna'tilon Apllcafc. DRPC Explicacion
subvencion Pptaria.
Convenio de colaboracién de 24/11/2021 entre la DDPP de
Subvenciones para Huelva y el Ayto. para la financiacion del coste de materiales de
10 financiar materiales PFEA 76103 67.689,42 los proyectos de obras y servicios afectos al PFEA del ejercicio

2021 Avda.
Conquistadores

2021. No consta que el Ayto. a finales del ejercicio 2021 tuviera

conocimiento de que la DDPP de Huelva hubiera dictado el acto
de su correlativa obligacion.

25
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Denominacién Aplicac. N
Ref. CCA : .,' Pl . DRPC Explicacion
subvencion Pptaria.
Subvencidn gastos Subvencién destinada a financiar el mantenimiento de las
inventariable agrupacion agrupaciones locales del voluntariado de proteccidn civil.
roteccion civil linea 2 Aunque en las condiciones establecidas en la Resolucién de
1 proteccio 2 75081 2.134,88 "UN9ve nacio "
(resolucién Delegacion concesion se prevé un sistema de pago anticipado, en el mayor
Gobierno en Huelva de de la JA no consta que el mismo se hubiera librado, o en su
16/11/2021) defecto que el acto de su obligacion se hubiera dictado.

Subvencién 80% gasto
2021 obras regen.
12 Ambiental y puesta valor 79100 406.376,32
red espac. Ecoldg. Op.
7.2 EDUSI
Subvencién 80% gasto
2021 obras fomento
13 desplaz. a pie o bicic. - 79100 89.677,66
mejoras infraest.- op. 5.1
EDUSI
Subvencién 80% gasto
2021 estudio previo y
redacc. Proyecto rehab.

Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
El importe del derecho reconocido pendiente de cobro se
corresponde con el 80% del gasto realizado.

Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
El importe del derecho reconocido pendiente de cobro se
corresponde con el 80% del gasto realizado.

Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).

14 . 79100 14.510,34 En este caso, el importe del DRPC se corresponde con el 80%
espac. culturales integ. X
. del AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El
Centro hist. Op. 8.1 . .
contrato no llegd a ejecutarse en su totalidad.
EDUSI
Subvencién 80% gasto Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
2021 redacc. Proyecto estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
15 obras adecuacién 79100 4.649,85 En este caso, el importe del DRPC se corresponde con el 80%
mercado a centro del AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El
formacién op. 10.2 EDUSI contrato no llegd a ejecutarse en su totalidad.
., Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
Subvencién 80% gasto . L
2021 redace. Provecto estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
16 > Y 79100 4.846,05 En este caso, el importe del DR. se corresponde con el 80% del
rehab. Energia. Mercado .
. AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El contrato
municipal op. 4.1 EDUSI L .
no llegd a ejecutarse en su totalidad.
L Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
Subvencién 80% gasto . D
2021 redace. Provecto estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
17 . v 79100 4.931,18  En este caso, el importe del DRPC se corresponde con el 80%
rehabilitacion mercado X
L del AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El
municipal op. 9.1 EDUSI P .
contrato no llegd a ejecutarse en su totalidad.
» Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
Subvencién 80% gasto . L
2021 estudios tcos estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
18 .’y 79100 12.777,60 En este caso, el importe del DRPC se corresponde con el 80%
proy. Regen. Urbana area I
del AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El
mercado op. 9.1 EDUSI P .
contrato no llegd a ejecutarse en su totalidad.
Subvencién 80% gasto Fondos europeos destinados a financiar el 80% de las
2021 aplicaciones estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI).
19 implant. Admon. 79100 6.550,94 En este caso, el importe del DR. se corresponde con el 80% del
Electronica local y ciudad AD del contrato menor suscrito en enero de 2021. El contrato
intelig. Op. 1.1 EDUSI no llegd a ejecutarse en su totalidad.
Total 614.144,24
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 10

A3 En los expedientes nimeros 1, 3, 4, 10 y 11, el Ayuntamiento reconocio los derechos en el
presupuesto valiéndose de las resoluciones de concesion o de la firma de los convenios, que son
documentos que no representan mds que un compromiso de ingreso que no requiere su
contabilizacion en partida doble, sino su incorporacién a la memoria como instrumento de
control de los mismos.
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A5

Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

En el resto de los expedientes, excepto el n? 2, que tratan de fondos europeos destinados a
financiar estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado (EDUSI), la entidad reconoce los
derechos en el presupuesto bien atendiendo al gasto realizado en el ejercicio (expedientes n2 5,
6,7,8,9,12y 13), o bien teniendo en cuenta el gasto comprometido (expedientes n? 14 a 19).

El Documento n2 4 de Principios Contables Publicos?®, en relacién con los fondos procedentes de
la Unidn Europea, establece en su punto 128 que “Las aportaciones procedentes de los Fondos
estructurales comunitarios son subvenciones, en cuanto que estdn destinados a financiar
proyectos, operaciones o actividades especificos y concretos, previamente seleccionados por la
Comision”.

A su vez, el punto 130 aborda el asunto de su registro contable indicando que “para los entes
beneficiarios la subvencidn recibida es un ingreso y para su reconocimiento e imputacién al
presupuesto deberdn seguirse los criterios generales recogidos en los parrafos 29 a 34 0 42 a 47
del presente documento”, coincidentes con los recogidos actualmente en el marco conceptual
de la contabilidad publica.

En el cuadro n2 11 se muestra la relacién de subvenciones nominativas concedidas por el
Ayuntamiento y sus organismos dependientes, en los meses anteriores a la aprobacidn del
presupuesto de 2021.

Subvenciones nominativas concedidas antes de la aprobacién del Ppto. 2021

Ente Fecha de P Impor:‘.e
concedente concesion Beneficiario Con?::;j ido
Ayuntamiento 23/03/2021 Asociacion Jovenes especiales de Moguer Abriendo Puertas 43.000,00
Ayuntamiento 21/04/2021 Asociacion Cometa Magica 3.500,00
Ayuntamiento 14/04/2021 Asociacion Resurgir 18.000,00
Ayuntamiento 03/05/2021 Asociacion Puerta Abierta de ayuda al drogodependiente 29.500,00
Ayuntamiento 03/05/2021 Asociacion cuidadores familiares de Moguer ACFA Moguer 20.000,00
Ayuntamiento 12/05/2021 Pefia de Cante Jondo de Moguer 4.000,00
Ayuntamiento 15/06/2021 Asociacion de familiares de enfermos de Alzheimer de Moguer y su entorno 29.000,00
FMD 25/05/2021 Consejo Parroquial de Hermandades y Cofradias de la Ciudad de Moguer 2.700,00
FMD 13/07/2021 Hermandad de Ntro. Padre Jesus Nazareno de Moguer 12.075,00
FMD 13/07/2021 Hermanda del Santo Cristo de los Remedios y Ntra. Sra. del Rosario 3.750,00
FMD 13/07/2021 Venerable Real e llustre Hermandad de Ntra. Sra. Del Rocio de Moguer 6.000,00
PMD 26/04/2021 Club Deportivo Moguer 21.500,00
PMD 11/05/2021 Club Baloncesto Mazagén 15.000,00

Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 11

A continuacidn, se exponen las incidencias observadas en las tasas analizadas:

29 Seglin consta en la Introduccién al PGCP adaptado a la Administracion local, que figura como anexo a la IMNCL/2013, los
Documentos de Principios Contables Publicos aprobados por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas se contindan
aplicando en aquellos aspectos que no se opongan al PCN.
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(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

- En la tasa por estacionamiento de vehiculos en vias publicas municipales con limitacidn
horaria, publicada en el BOP el 27/11/2013, el informe técnico-econdmico resulta inadecuado
pues la tarifa calculada se corresponde con el valor medio de la que fijaron cinco municipios
limitrofes para los no residentes por una hora de estacionamiento. En ese informe no se
recoge informaciéon de los métodos empleados por esos municipios para determinar el valor
de la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento especial, lo que pondria de
manifiesto la vulneracion del art. 24. a) del TRLHL®.

Ademas, en esta ordenanza se recogen hechos imponibles que no tienen que ver con la
utilizacidn o aprovechamiento del dominio publico sino con la prestacidn de servicios como la
expedicion de la tarjeta de residentes, la anulacién de denuncias por exceso de tiempo y la
anulacién por carecer de tique, de los que en el informe no se facilita informaciéon alguna
acerca del procedimiento de célculo seguido para la fijacién de estas tarifas.

- En cuanto a la modificacidn de la tasa de mesas, sillas, tribunas, tablados y otros elementos
con finalidad lucrativa, aprobada en mayo de 2016, no consta que el estudio técnico
econdmico se hubiera elaborado, lo que supondria el incumplimiento del articulo 25 del
TRLRHL.

- En la tasa por la prestacion de servicios de retirada y depdsitos de vehiculos, contenedores o
asimilados (BOP 30/12/2011), el estudio técnico-econdmico resulta insuficiente porque a
pesar de que en el apartado de prevision de recaudacién se indica que el calculo se ha
realizado empleando informacion de ejercicios anteriores, no se aportan los datos de las series
histéricas utilizadas ni se hace referencia a cuales son los ejercicios que se tuvieron en cuenta.

Ademds, la prevision de ingresos se realiza solo con la retirada de vehiculos y de contenedores,
obviandose que la ordenanza contempla una casuistica mayor de elementos que no se
valoran: la retirada de camiones, autocares, autobuses, tractores, remolques de peso superior
a 3.000 kg, ciclomotores, motos y demas vehiculos de caracteristicas similares, asi como la
retirada de materiales.

Estas incidencias afectarian al razonable equilibrio entre ingresos y costes que exige el
principio de equivalencia, previsto en el articulo 24.2 del TRLRHL.

- En la tasa por licencias urbanisticas, ( BOP 31/12/1998), posteriormente modificada en 2011,
el informe técnico econdmico elaborado no es riguroso porque ademas de no explicar la
metodologia empleada para el calculo de los costes y en la estimacion de la recaudacién, que
se realiza bajo la aclaracién de que responde a las liquidaciones de ejercicios anteriores, no se
aportan los datos de las series histdricas ni se indican cuales son los afios tomados en
consideracion, lo que afectaria al razonable equilibrio que debe existir entre ingresos y costes

30TRLRHL Articulo 24. 1.” El importe de las tasas previstas por la utilizacidon privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local se fijard de acuerdo con las siguientes reglas: a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en
el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. A tal
fin, las ordenanzas fiscales podran sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad
derivada”.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

que exige el principio de equivalencia, contemplado en la imposicién de tasas previsto en el
articulo 24.2 del TRLRHL.

A6 En el cuadro n? 12 se muestran las prestaciones que carecen de cobertura contractual, haciendo
especial referencia al tipo de bien o servicio prestado, al periodo y al importe de facturacién.

Prestaciones sin cobertura contractual

Facturacién

Ref. CCA Denominacién del Fln_ plaz? de Nueva.
contrato ejecucion contratacién
2019 2020 2021 2022 2023 Total
1 Servicio ay(‘;iaD)a domicilio 51 /052021 20/07/2022 - - 119245861  1.640.311,96 - 2.832.770,57
2 servicio delimpiezade 5055051 07/03/2023 . - 379.981,39 580.196,65 182.608,44 1.142.786,48
edificios municipales
3 Serviclosy asesoramiento 1005019 14/11/2022 2075150 35.574,00 35.574,00 32.609,50 - 124.509,00
juridico municipal
4 Servicios de Sincontrato  Sincontrato  30.654,44  26.302,99 35.972,36 36.194,04  18.826,83 147.950,66
comunicaciones pOStaIeS
5 Suministro eléctrico Sin contrato Sin contrato  251.496,22  190.240,96 193.339,21 321.003,28 231.568,47 1.187.648,14
6 Renting vehiculos 17/04/2021  20/10/2022 - - 1936541 28.544,88  2.369,17 50.279,46
municipales
Total importe 302.902,16 252.117,95 1.856.690,98  2.638.860,31 435.372,91 5.485.944,31
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 12

Servicio de Ayuda a Domicilio

A7 El contrato del SAD, formalizado el 1 de junio de 2017, ha estado vigente de acuerdo con las
estipulaciones previstas en el PCAP hasta el 31 de mayo de 2021, momento en que el Pleno ante
la falta de adjudicacién de uno nuevo?!, acordd prolongar durante el tiempo estrictamente
necesario la prestacidn de dicho servicio.

La adjudicacidn del nuevo contrato del SAD que recayé en septiembre de 2021 en una empresa
distinta de la que hasta ese momento venia prestando el servicio, fue objeto de recurso por esta
ultima ante el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia
(TARCJA), que terminé siendo estimado el 4 de febrero de 2022, y con ello, declarado nulo el
acto de adjudicacidn que se habia impugnado.

En cumplimiento de la resolucidn dictada por el TARCJA, en julio de 2022, se firma un nuevo
contrato ahora con la empresa que habia venido prestando el servicio (la recurrente), pues era
la siguiente en el orden de adjudicacion.

Finalmente, la empresa que resultd adjudicataria en septiembre de 2021, disconforme con el
fallo del TARCIA, ha recurrido a la via contenciosa administrativa ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (PO 276/2022), encontrandose actualmente el litigio, por el que solicita
11.103.505,92 € (cifra que corresponde al precio de adjudicacién), pendiente de resolucion.

31 El nuevo expediente se inici6 en febrero de 2021. En abril se aprobaron por el Pleno los PCAP y PPT y se realiz6 la correspondiente
convocatoria mediante anuncio en la Plataforma de Contratacion del Estado y en el DOUE, finalizando el plazo de presentacion de
ofertas el 31 de mayo 2021.
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A8

A9

Al0

Servicio de limpieza de edificios municipales

El contrato del servicio de limpieza de edificios municipales, formalizado el 30 de marzo de 2018,
por un plazo de tres afios, preveia la posibilidad de prorrogarlo por otro mas. Sin embargo, el
expediente de prérroga iniciado por el Ayuntamiento en enero de 2021 no llegé a finalizarse con
la adopcién del oportuno acuerdo, lo que comportd que la relacidn contractual finalizara el 30
de marzo de ese ejercicio.

Al dia siguiente, se dictdé una resolucion por la que se acuerda prolongar durante el tiempo
estrictamente necesario la prestaciéon de los servicios contemplados en el contrato, hasta que se
produjera la nueva adjudicacion del servicio.

El nuevo contrato se ha formalizado el 07/03/2023, por lo que el servicio se ha venido prestando
sin cobertura contractual desde abril de 2021 hasta marzo de 2023.

Servicios de asesoramiento juridico municipal

El Ayuntamiento suscribié el 16 de mayo de 2016 un contrato para la prestacion del servicio de
defensa juridica y judicial por un plazo inicial de dos afios, que posteriormente se prorrogé hasta
el 15 de mayo de 2019.

Un dia antes de su finalizacién, ante la imposibilidad de disponer de un nuevo contrato en vigor,
el presidente de la entidad dicté un decreto por el que se prolongaba durante el tiempo
estrictamente necesario el citado contrato, dando continuidad al mismo en las condiciones en él
establecidas.

El expediente de la nueva contratacién se inicié en abril de 2019, mediante un procedimiento
abierto, y en febrero de 2020 se desistié de este expediente al concurrir una infraccién no
subsanable de las normas de preparacion del contrato.

En diciembre de 2021 se iniciaron de nuevo los tramites para la adjudicacién del citado contrato,
gue finalmente se ha formalizado el 14 de noviembre de 2022.

A estos tres expedientes (A7, A8 y A9), seguin lo dispuesto en la DT 12 de la LCSP??, le resulta de
aplicacion el TRLCSP, lo que supone que no es posible aplicar la excepcidn prevista en el articulo
29.4 LCSP, que permite en determinadas condiciones extender las prestaciones mas alla de la
finalizacion del plazo de vigencia del contrato.

La legislacion anterior a la LCSP no contempla un supuesto de continuidad transitoria de las
prestaciones mas alla de la fecha de finalizacién de los contratos, por lo que debe considerarse
gue una vez vencido un contrato es necesario que las prestaciones que se realicen cuenten con
un acto administrativo expreso que determine su conformidad a las normas que rigen la
contratacién publica.

32 L a Disposicidn Transitoria Primera, punto segundo, de la Ley 9/2017 de 8 de Noviembre, de la Ley de Contratos del Sector Publico
establece que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacién, duracidny régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

30

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 70

o
n
I
g
=
w
=
N
(¢}
N
X
~
N
(&)
N
a
I
=
<
o
o
Q
(¢}
o
<
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/




Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

Servicios de comunicaciones postales

A11 Este servicio se viene prestando sin cobertura contractual al menos desde 2019, momento en el
gue el Ayuntamiento licitd el servicio pero se declard desierto al no presentarse ninguna oferta.

Estos servicios que se han venido facturando mensualmente no resultan encuadrables dentro
del contrato menor, pues con ellos se pone de manifiesto una actividad que se prolonga mas alla
del plazo de duracién maxima prevista en el articulo 29. 8 de la LCSP y su valor también supera
el limite de 15.000 € establecido por el articulo 118.1 de la LCSP para ese tipo de contratos.

Suministro de energia eléctrica

A12 Elgasto reflejado corresponde a servicios que no encajan dentro de la figura del contrato menor,
pues su valor estimado supera el importe establecido en el articulo 118 LCSP, y su duracion
supera la maxima prevista en el articulo 29.8 de la LCSP para los citados contratos (1 afio), por lo
gue se trata de prestaciones que carecen de cobertura contractual que se realizan prescindiendo
totalmente del procedimiento de contratacién ordinario previsto en la Ley.

Renting vehiculos municipales
A13 El contrato que regulaba la prestacion de este servicio se suscribié en noviembre de 2016 y ha
estado vigente hasta abril de 2021, momento en el que en virtud de un decreto de la concejalia
delegada se decidid prolongarlo durante el tiempo estrictamente necesario hasta que se

produjera la nueva adjudicacidn del servicio.

El nuevo expediente de contratacion se adjudicé el 20/10/2022.
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8. ANEXOS
8.1. Anexo. Marco normativo
A) General
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL).

- Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.
- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

B) Marco presupuestario y contable

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de

presupuestos.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSE).

-Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

- Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.
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C) Personal

-Real Decreto-Legislativo 5/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcidn Publica (LMRFP).

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de
los funcionarios de la Administracion Local.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General del Estado y de Provisién de Puestos
de Trabajo y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado.

- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

D) Contratacion

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de
la Contratacion, por la que se publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos
menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

- Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas
de Seguridad y Salud en las obras de construccién.

- Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa
a la adjudicacion de contratos de concesién.
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- Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidn publica, por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

E) Subvenciones
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

8.4. Anexo. Remanente de Tesoreria

N2 DE CUENTAS Conceptos Segun Ayto. Seguin CCA
57,556 1. (+) Fondos liquidos 2.281.427,99 2.281.427,99
2. (+) Derechos pendientes de cobro 10.502.615,12 9.606.362,62
430 a.-(+) del Presupuesto corriente 2.863.263,64 1.967.011,14
431 b. -(+) de Presupuestos cerrados 7.637.057,51 7.637.057,51
257, 258, 270, 275,
440, 442, 449, 456, . .
470, 471, 472, 537, c. -(+) de operaciones no presupuestarias 2.293,97 2.293,97
538, 550, 565, 566
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 5.985.773,73 5.985.773,73
400 a. -(+) del Presupuesto corriente 2.078.827,69 2.078.827,69
401 b. -(+) de Presupuestos cerrados 788.143,69 788.143,69
165, 166, 180, 185,
410, 414, 419, 453,
456, 475, 476, 477, c. -(+) de operaciones no presupuestarias 3.118.802,35 3.118.802,35
502, 515, 516, 521,
550, 560, 561
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién -396.474,72 -396.474,72
554, 559 3. (-) cobros realizados pendientes de 476.474,72 476.474,72
aplicacién definitiva
555, 5581, 5585 b. -(+) pagos realizados pendientes de 80.000,00 80.000,00

aplicacién definitiva

I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total

6.401.794,66

5.505.542,16

2961, 2962, 2981,
2982, 4900, 4901,
4902, 4903, 5961,
5962, 5981, 5982

II. Saldos de dudoso cobro

Il. Exceso de financiacidn afectada

4.774.487,59

3.598.175,47

4.774.487,59

3.341.733,51

IV. (1- 11 - 1) Remanente de tesoreria para
gastos generales

-1.970.868,40

-2.610.678,94

37
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

8.6. Anexo. Muestra de contratos menores

it U[EICS Denominacién del contrato In?po_rte de IVA Total con IVA
CCA contrato adjudicacion
Contrato de asistencia técnica, redaccién del proyecto,
1 Servicios direcciéon de obra y asesoramiento del monumento a la 14.999,99 3.150,01 18.150,00

Gesta Descubridora en Pza. Coronacién
Contrato de suministro de distribucion de agua en

2 Suministro  asentamientos. (Programa Extraordinario Colaboracién 8.160,00 1.713,60 9.873,60
Financiera Especial.)

3 Servicios Fontrato de servicio de elaporacién de inventario de 14.999,99 3.150,01 18.150,00
inmuebles zona suelo no urbanizable.

Contrato de obras de mejora en C/Arcipreste Borrego de

4 Obras 39.740,00 8.345,40 48.085,40
Moguer

5 Suministro Cont.r:f‘to su.mlnlstro de m.aterlal de 4 prc?teccmn CovID 10.243 49 2.151,13 12.394,62
Servicios sociales (Fondo Social Extraordinario)

6 Suministro Co’ntr.ato de suministro e instalacién de equipos para 14.999,00 3.149,79 18.148,79
practica de deportes urbanos

L Contrato de suministro e instalacion de equipos infantiles

7 Suministro ) A ) 8.264,46 1.735,54 10.000,00
biosaludables y mobiliario urbano en Plaza Iberoamericana

8 Servicios Contrato de servicio de elaboracion de ordenanzas fiscales 14.400,00 3.024,00 17.424,00

9 Obras Cor?trato .de construc’aon de pista de tenis en el 38.843,85 8.157,21 47.001,06
Polideportivo de Mazagén

10 Suministro Contrato de suministro /servicio de "Grabacién de Planos y 12.767.34 2.681,14 15.448,48

actas electrénicas" 0.P.1.2 COOF.FONDOS FEDER
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(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

) NO ADMITIDAS
N2 Alegacién Materia Admitida Pa;zlranlirtr;zzte e Evidencia, falta Aceptacién del hecho
Justificacion ) - X
documentacién, etc. /Adopcién de medidas
Alegacion n? 1 Ingresos X
Alegacion n2 2 GAFAs X
Alegacion n? 3 Encargos ejecucion X
Alegacion n2 4 Gastos X
Alegacion n2 5 Ingresos X
Alegacion n2 6 Ingresos X
Alegacion n2 7 Contabilidad X
Alegacion n2 8 Contabilidad X
Alegacion n29 Contabilidad X
Alegacion n2 10 Contabilidad X
Alegacion n2 11 Contabilidad X
Alegacion n2 12 Contabilidad X
Alegacion n? 13 Contabilidad X
Alegacion n? 14 Tesoreria X
Alegacion n2 15 Prérroga del presupuesto X
Alegacion n2 16 Prérroga del presupuesto X
Alegacion n2 17 Modificaciones Presupuestarias X
Alegacion n2 18 Liquidacion del Presupuesto X
Alegacion n2 19 Cuenta General X
Alegacion n2 20 Cuenta General X
Alegacién n°21 Gestion Ingresos X
Alegacion n® 22 Gestion Ingresos X
Alegacion n® 23 Personal X
Alegacion n® 24 Personal X
Alegacion n2 25 Personal X
Alegacion n2 26 Personal X
Alegacion n2 27 Personal X
Alegacion n2 28 Contratacion X
Alegacion n? 29 Contratacion X
Alegacion n? 30 Contratacion X
Alegacion n2 31 Subvenciones X
Alegacion n® 32 Subvenciones X
Alegacion n2 33 Subvenciones X
Alegacion n2 34 Tesoreria X
Alegacion n2 35 Ingresos X
Alegacion n2 36 Subvenciones X
Alegacién n2 37 Subvenciones X
Total alegaciones 1 1 15 1 19 37

40

Cad. Validacion: 4GQGPRXMHD2CZ7KZQ2T5TQH5P
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 16. Contabilizacién de los derechos reconocidos pendientes de
cobro del capitulo 4 y 7 del presupuesto de ingresos ALEGACION NO ADMITIDA

1.- En el punto n216.- Se pone de manifiesto lo siguiente: “En los capitulos 4 y 7 del presupuesto
de ingresos figuran pendientes de cobro unos derechos por importe de 896.252,50 €,
provenientes de 19 subvenciones que le fueron concedidas a la entidad, cuyo reconocimiento o
imputacion presupuestaria se realizd sin que se hubiera producido el ingreso o la entidad tuviera
conocimiento cierto en ese momento de que el ente concedente hubiera dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion, lo que supone el incumplimiento del criterio de
registro recogido en el apartado 5.4 del marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica (PGCP), que figura como anexo a la IMNCL/2013.

Entiende este Ayuntamiento que se han reconocido los derechos de acuerdo a lo previsto en la
instruccion de contabilidad, aprobada por Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre. Asi, la
norma de valoracion n°18, apartado 2.b.1- "transferencias y subvenciones recibidas- establece
literalmente " Transferencias recibidas: Las transferencias recibidas se reconocerdn como ingreso
imputable al resultado del ejercicio en que se reconozcan.

Las transferencias monetarias se reconocerdn simultdéneamente al registro del ingreso
presupuestario de conformidad con los criterios recogidos en la primera parte de este texto,
relativa al marco conceptual de la contabilidad publica. No obstante, podrdn reconocerse con
anterioridad cuando se hayan cumplido las condiciones establecidas para su percepcion"; y
entiende este Ayuntamiento, en relacion con los fondos comunitarios FEDER (proyectos EDUSI)
que las condiciones establecidas para su percepcion, se producen con el gasto realizado,
certificado y enviado al Ministerio para su validacion, por cuanto ese es el criterio que mantiene
el Ministerio de Hacienda en el manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado
a las corporaciones locales, SEC 95 editado por el Ministerio de Economia y Hacienda, que
literalmente establece lo siguiente:

“Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales pueden contabilizar los
fondos procedentes del Presupuesto de la Union Europea sequn el criterio de caja o de devengo.

La aplicacion del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente ingresadas
en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los gastos que financian.

El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacion de los fondos europeos en el mismo
momento de la fase de reconocimiento de las obligaciones que sufragan. Tales fondos se
registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o realizado en el afio en que se prevé
recibir del Presupuesto Comunitario.

Presupuestariamente, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de los fondos
europeos, las transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del Presupuesto de
Ingresos, mientras que los gastos financiados con dichas transferencias se aplican al Presupuesto
de Gastos. Sin embargo, cuando la Corporacion Local no es destinataria final de tales fondos, su
registro puede realizarse 67 extrapresupuestariamente o bien, imputarse a los Capitulos 4y 7 de
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(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

los Presupuestos de Gastos e Ingresos, segun se trate de fondos dados o recibidos con origen en
la Unidn Europea”.

(..)

“Una Corporacion Local puede ser destinataria final de fondos comunitarios, al gestionar
proyectos cofinanciados por la Unidn Europea. En este contexto, la Corporacion Local una vez
realizado el gasto, remite las certificaciones justificativas de los mismos a las Unidades
Administradoras de Fondos que a su vez las elevardn a la Comision para su reembolso. Por
aplicacion del criterio de devengo, una vez efectuado y certificado el gasto debe reconocerse
también el ingreso correspondiente, cuyo importe serd el resultado de aplicar el porcentaje de
cofinanciaciéon aprobado por la Union Europea al gasto certificado en el ejercicio.

Asi pues, de acuerdo con el pdrrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la Decision 22/2005,
en nuestro pais, no se produce la simultaneidad entre la ejecucion del gasto por la Corporacion
Local y el envio de la documentacion justificativa a la Comision. La gestion descentralizada de los
fondos europeos implica una mayor dilacion entre uno y otro momento. La recepcion de las
certificaciones de gasto por las Unidades Administradoras es previa a su envio a la Comision. Ello
ha motivado fijar el momento de reconocimiento de los fondos en contabilidad nacional con el de
la remision por la Corporacion Local de la documentacion del gasto realizado a las Unidades
Administradoras. La razdn se basa en la pretension de la Decision 22/2005 de reducir cualquier
impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre la ejecucion del gasto y su reembolso
por la Unidn Europea.”

Por tanto, en relacion a este punto 162, y con respecto a los fondos comunitarios dentro del
programa EDUSI, entiende este Ayuntamiento, que han sido reconocidos los derechos
correctamente, por cuanto se prevé la posibilidad de aplicar el criterio de caja o el de devengo, y
entre las dos opciones, se ha elegido aquella, que a juicio de esta Entidad, refleja mejor la imagen
fiel de la contabilidad, por cuanto se trata de un proyecto especial o extraordinario, que tiene su
propia normativa especifica, la comunitaria o de la Unidn Europea. (Se adjunta en ANEXO N21
copia de la documentacion justificativa.)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se mantiene en la alegacidon que la imputacién presupuestaria de las subvenciones que
provienen de los fondos comunitarios FEDER ( proyectos EDUSI) puede realizarse con el gasto
realizado, una vez certificado y enviado al Ministerio para su validacidn, citando para ello el
apartado 2.b.1 de la norma de valoracién n2 18, de la Orden HAP/1781/2013 de 20 de
Septiembre, en virtud de la cual se aprueba la Instrucciéon del modelo normal de contabilidad
local (IMNCL), y aludiendo a que ese es el criterio sefialado en el manual de célculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, SEC 95.

Sin embargo, se confunde el tratamiento de las subvenciones en su triple vertiente: la de la
contabilidad patrimonial (financiera), la presupuestaria y la de la contabilidad nacional.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

Vertiente patrimonial y presupuestaria del tratamiento contable de las subvenciones

La cita literal que figura en la alegacion del apartado 2.b.1 de la norma de valoracién n2 18 de la
IMNCL no resulta adecuada, pues ese apartado estd dedicado a las transferencias y no a las
subvenciones, que es el supuesto analizado en el informe.

En este caso, lo apropiado hubiera sido remitirse al apartado 2.b.2 de esa misma norma, sin
olvidar que en él lo que se recogen son las condiciones y criterios que determinaran el registro
de las subvenciones recibidas en el ambito de la contabilidad financiera, dejando al margen la
imputacién presupuestaria de las mismas que se efectuara de acuerdo con los criterios recogidos
en la primera parte de este texto relativa al marco conceptual de la contabilidad publica

(apartado 5.4)".

Vertiente presupuestaria y de contabilidad nacional en el tratamiento de las subvenciones.

Resulta obligado que la entidad diferencie entre el ambito de la contabilidad presupuestaria de
la contabilidad nacional, pues sus finalidades son diferentes.

Pretender sustituir, en el registro de las operaciones diarias, la normativa presupuestaria por el
manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, SEC
95, editado por el Ministerio de Economia y Hacienda, carece de sentido pues supondria
otorgarle un papel que escapa a la finalidad para la que fue elaborado.

En la introduccidn del citado manual se puede leer que “es importante sefialar que esta guia para
el calculo del déficit no debera entenderse, en ningln caso, como un manual de aplicacién
practica de la contabilidad nacional en sentido estricto, no es ese su objetivo, asi como tampoco
tiene el propdsito de ser exhaustivo, no puede serlo, ya que no es posible recoger todas las
operaciones que sean susceptibles de incluirse en la evaluacion de las diferencias metodoldgicas.
No hay que olvidar que su propésito, el principal objetivo para el que se ha disefiado, no es otro
gue el de servir como un instrumento que proporcione a los gestores los elementos basicos para
gue puedan realizar, a partir de la informacién de base de la que disponen, una evaluacion
aproximada y suficiente del saldo de sus cuentas en los términos del sistema europeo de
contabilidad nacional”.

Por ello, las anotaciones en contabilidad presupuestaria no tienen que seguir el Manual de
calculo de déficit en contabilidad nacional de la IGAE, sino que han de estar al bloque normativo
regulador de la misma, integrado por el TRLRHL, el R.D. 500/1990, la IMNCL y demas normas que
las desarrollen.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 18. Control y seguimiento de proyectos de gasto con financiacién
afectada. ALEGACION NO ADMITIDA

2.- En el punto 182, se afirma que “El control y seguimiento de los proyectos de gasto con
financiacion afectada, determinante para el cdlculo de las desviaciones de financiacion que en el
caso de las acumuladas positivas constituirdn los recursos con los que financiar las
incorporaciones de remanentes de crédito, se lleva a cabo de forma extracontable, mediante
hojas Excel”.
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El Ayuntamiento lleva gestionando los proyectos de gastos con financiacion afectada
correspondientes a las operaciones financiadas con los fondos EDUSI, a través del aplicativo
SICALWIN, adjuntdndose en ANEXO N22 documentacion acreditativa de los mismos, proyectos
que suponen un porcentaje muy importante sobre la totalidad del presupuesto.

Por otra parte, para el resto de los gastos afectados o inversiones comunes, se ha iniciado
procedimiento para implantarlo gradualmente, hasta llegar a su total materializacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion sefala que el control de los proyectos de gastos financiados con fondos EDUSI si se
efectla a través del sistema SICALWIN, aportando un estado resumen generado por el propio
sistema en el que consta informacién de determinados proyectos.

No obstante, se mantiene la conclusion que figura en el informe porque la informacidn de ese
estado resumen no coincide con la de las hojas Excel elaboradas por la Intervencién para llevar
el control de los proyectos de gasto de la entidad, y que ha sido la utilizada para la formacién de
sus cuentas, por ejemplo, para el calculo de las desviaciones positivas de financiacidn que figuran
en el Remanente de Tesoreria.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 21. Encargos de ejecucién. ALEGACION NO ADMITIDA

3.- En el Punto 21 se pone de manifiesto lo siguiente: “El reconocimiento de obligaciones
efectuado el 29 de diciembre de 2021 por importe de 184.583,33 €, proveniente de la facturacion
de ese mes por los encargos de ejecucion que el Ayuntamiento realiza a EMVISUR S.L, no resulté
adecuado pues las Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP) prevén que el abono de tales trabajos
se realice mediante facturaciones mensuales, a mes vencido.

Las seis facturas por los servicios prestados en diciembre se emitieron por la empresa entre los
dias 16 y 22, y el visto bueno del técnico competente y la aprobacion del concejal de hacienda se
otorgaron entre el 23 y 28, sin esperar a que el mes finalizara.”

Se aceptan las observaciones realizadas, si bien habria que precisar que se trata de encargos que
vienen realizdndose habitualmente con periodicidad anual y con cardcter prorrogable conforme
prevén las bases de ejecucion y el acuerdo de encargo, y que, ante cualquier eventualidad, se
podria regularizar con posteriores documentos rectificativos, dado el cardcter de entidad
instrumental de titularidad integra municipal. El pago no se efectud hasta el dia 27 de enero del
afo siguiente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad asume el hecho observado en el informe, exponiendo una serie de consideraciones
con la finalidad de matizarlo.
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ALEGACION N2 4, AL PUNTO 22. Imputacién de obligaciones con caracter retroactivo.
ALEGACION NO ADMITIDA

4. -En el punto 22.- “Al presupuesto de 2021 se han imputado obligaciones por importe de
13.647,70 €, que corresponden al premio de cobranza por la recaudacion voluntaria de tributos
municipales de ese afio, cuyo reconocimiento se hizo con efectos retroactivos al mes de diciembre,
en virtud del decreto del concejal de hacienda de 20 de enero de 2022.”

Se trata de una operacion aislada, que corresponde a la aplicacion mensual del mes de
noviembre, que tuvo que realizarse con la finalidad de cuadrar los datos de la recaudacion anual.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
No contiene aportacién de tipo técnico ni manifiesta un desacuerdo con el contenido del

informe, limitdndose a indicar que se trata de una operacién aislada que se realizdé “con la
finalidad de cuadrar los datos de la recaudacidon anual”.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 24. Contabilizacién de los recargos ejecutivos y de apremio.
ALEGACION NO ADMITIDA

5.- En el punto 24.- “Los recargos ejecutivos y de apremio se registran conjuntamente en el
presupuesto de ingresos, en el subconcepto econdmico 32911, cuando debieran figurar por
separado”.

La Agencia Provincial Tributaria de Huelva, no facilita el desglose de estos dos recargos, por lo
que, al no disponer de la informacion detallada, no es posible su contabilizacion. Se van a realizar
las gestiones tendentes con el organismo recaudador para que puedan facilitar la informacion
requerida y poder cumplir con la presente observacion a partir del siguiente ejercicio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacidn no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar la causa que lo

motiva y a manifestar la disposicidn para solucionarlo mediante la adopcidn de las medidas que
correspondan.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 25. Contabilizacién IBI de naturaleza especial. ALEGACION NO
ADMITIDA

6.-En el punto 25 “El Impuesto de Bienes Inmuebles de naturaleza especial se registra
presupuestariamente en el subconcepto 113 (IBI Urbana) cuando deberia estar recogido en el
subconcepto 114, de acuerdo con lo sefialado en la orden EHA /3.565/2008, de 3 de diciembre”.

Se ha corregido la incidencia, en el proyecto de presupuestos correspondiente al ejercicio 2024,
en fase de elaboracion. (se adjunta en ANEXO N@3)
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién se limita a indicar que el hecho observado en el informe se ha corregido en el
ejercicio 2024.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 29. Contabilizacién de los anticipos efectuados por el SPRGT.
ALEGACION NO ADMITIDA

7.- En el punto 29 “El Ayuntamiento ha delegado la gestion integral de los tributos locales y de
otros ingresos de derecho publico en el Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria de
la Diputacion Provincial de Huelva (SPRGT).

Los anticipos efectuados por dicho servicio en 2021, en concepto de pagos a cuenta de la
recaudacion en voluntaria, que ascendieron a 5.982.941,59 €, se registran por la entidad en la
cuenta 554. “Cobros pendientes de aplicacion”, en vez de en la cuenta 5500. “Cuentas corrientes
no bancarias con entes publicos, por administracion de recursos”, que es la prevista
especificamente para esta finalidad por el PGCP.”

Son cuentas que no admite en su operatoria normal el programa Sicalwin porque no son
pendientes de aplicacion. Se podria crear un Concepto No Presupuestario vinculado a esta cuenta.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe, limitandose a justificar tal
circunstancia en una limitacion del sistema contable SICALWIN.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 30. Cuenta 442 “Deudores por servicios de recaudacién”.
ALEGACION NO ADMITIDA

8.- En el punto 30 “Tampoco utiliza el Ayuntamiento en su relacion con el SPRGT la cuenta 442.
“Deudores por servicios de recaudacion”, destinada segun el PGCP a recoger los créditos a favor
de la entidad correspondientes a recursos cuya gestion hubiese sido realizada por otro ente
publico.

Asi, por ejemplo, el Ayuntamiento registra en su contabilidad con cinco meses de retraso, el 30
de diciembre de 2021, los reconocimientos de derechos provenientes de los padrones o listas
cobratorias de los impuestos de bienes de naturaleza urbana y rustica, el de caracteristicas
especiales, el de actividades econdmicas (IAE) y el de vehiculos de traccion mecdnica, asi como el
de la tasa por entrada de vehiculos, que fueron aprobados en julio de ese mismo afio por el
SPRGT.”

La cuenta 442 no aparece en la operativa normal del programa SICALWIN de Aytos. Habria que
hacer asientos correctores de forma manual o directos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe, justificdndolo en una
limitaciéon del sistema contable SICALWIN.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 31: Saldo de la cuenta 555 “pagos pendientes de aplicacién”.
ALEGACION NO ADMITIDA

9.- En el Punto 31 “El saldo de la cuenta 555. “Pagos pendientes de aplicacion”, que asciende a
80.000 €, debe aplicarse al presupuesto pues se trata de un pago efectuado en formalizacion,
relacionado con la aportacion municipal a una mancomunidad de la que el Ayuntamiento se
separd, y que éste impugndé ante la jurisdiccion contenciosa administrativa (procedimiento
ordinario 651/2008)”.

Una vez obtenida la sentencia (se desconocia por cambio de letrado en la Entidad y falta de
notificacion de la misma), se va a proceder a dar aplicacion presupuestaria y cancelar el saldo de
la cuenta 555 en los presupuestos generales de la Entidad Local correspondiente al ejercicio 2024.
(Se adjunta en ANEXO N2 4, proyecto de presupuestos donde consta ya consignada la partida
correspondiente).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada reconoce el hecho observado en el informe y sefiala que va a proceder a
su correccidn, cancelando el saldo de la cuenta 555 y aplicandolo al presupuesto.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 33. Provisién por responsabilidades. ALEGACION NO ADMITIDA

10.- En el punto 33 “La entidad no ha dotado este tipo de provision por ninguno de los 32
procedimientos judiciales en los que interviene como parte demandada, cuantificados en
13.376.090,08 €, atribuyendo tal circunstancia a la escasez de recursos humanos de los que
dispone .Del importe anterior, 11.103.505,92 € corresponden a lo solicitado por la empresa que
mantiene abierto el litigio por la adjudicacion del contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio
(SAD), debiendo en este caso la entidad determinar la provision de acuerdo con el andlisis que
realice del alcance de su posible responsabilidad”.

En este punto entiende el Ayuntamiento no adecuado dotar provision por el contrato
correspondiente al servicio de ayuda a domicilio; La instruccion de contabilidad local concreta los
requisitos que deben darse para dotar una provision, y son aquellos en los que exista una
obligacion presente (legal, contractual o implicita), como resultado de un suceso pasado, que sea
probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos y que pueda hacerse una estimacion
fiable de su importe. En este caso concreto, el procedimiento judicial no deviene como
consecuencia de una resolucion emitida por la Entidad local, sino por el Tribunal Administrativo
de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, que corrige la decision primitiva adoptada
por el Ayuntamiento, y es precisamente aquella (la resolucion del Tribunal), y no esta ultima, la
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que es objeto de recurso contencioso administrativo. Y en todo caso, aun siendo desestimada la
presente alegacion, entendemos que en ultima instancia deberia ser como mdximo, provisionado
el importe del beneficio industrial y no el valor estimado del contrato, por cuanto en ningun caso
implicaria la decision judicial, una vez concluido el procedimiento contencioso, obligacidn de pago
de cantidad alguna para el Ayuntamiento, por cuanto éste resolvio inicialmente conforme a las
pretensiones del demandante o recurrente.

(Norma de reconocimiento y valoracion n17 .1.2 ICAL:
Debe reconocerse una provision cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones:

a) la entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal, contractual o implicita) como
resultado de un suceso pasado;

b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen
rendimientos econdmicos o potencial de servicio para cancelar tal obligacion; y

c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.)

Al entender que este Ayuntamiento no estd obligada a desprenderse de recursos derivados de tal
proceso judicial, se considera que no se cumple con la totalidad de los requisitos exigidos en la
normativa contable para la dotacidn de la provision.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn se limita a expresar una opinidn contraria a la dotacién de la provisién, aunque
posteriormente matiza esta posicidén mediante el reconocimiento de que en ultima instancia el
importe a provisionar podria ser el beneficio industrial y no el valor del contrato.

Partiendo, como en este caso, de la existencia de un litigio en curso en el que la entidad figura
como parte demandada y en el que el importe solicitado es relevante, se ha considerado la
concurrencia de los requisitos exigidos para dotar una provision por responsabilidades.

Por ello, el informe recoge un requerimiento para que sea la propia corporacion la que valore, a
partir del informe que deberan emitir sus servicios juridicos (extremo que no consta se haya
realizado), la conveniencia o no de dotar la correspondiente provisidn y, en caso afirmativo,
determine su importe.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 34. Ajustes por periodificaciones. ALEGACION NO ADMITIDA

11.- En el punto 34 “La entidad no realiza ajustes por periodificaciones, que son aquellos asientos
mediante los cuales se corrigen los desfases originados en la imputacion temporal de ingresos y
gastos.”

Se trata de operaciones aisladas y de escasa cuantia; dada la insuficiencia de medios personales
con los que cuenta el drea econdmica, se hace costoso la verificacion de todos los pardmetros
contables de importancia relativa, a al cierre del ejercicio. En la medida de las posibilidades
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presupuestarias, se procederd a adoptar los acuerdos necesarios, y a dotar de mayores medios
al drea afectada, corrigiendo asi las observaciones apreciadas en el presente epigrafe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a tratar de justificarlo

por tratarse de operaciones aisladas y en la insuficiencia de medios personales con los que
cuenta el Ayuntamiento.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 35. Cuenta 557 “Formalizacién”. ALEGACION NO ADMITIDA

12.- En el punto 35 “La entidad no utiliza en ningun caso la cuenta 557. “Formalizacion”; en su
lugar, contabiliza las operaciones en las que los cobros y pagos se compensan, sin existir
movimientos reales de efectivo, mediante aplicaciones directas entre las cuentas implicadas, lo
que dificulta el seguimiento de tales operaciones e imposibilita conocer cudl ha sido el montante
total de los cobros y pagos de tal naturaleza.

Asi, por ejemplo, en la cuenta 570. “Caja operativa” se registran movimientos en formalizacion y
no de efectivo, reflejandose un unico ingreso por 1.463,87 € que se va compensando con facturas
de alquiler de un local hasta agotar ese importe y presentar al final del ejercicio un saldo cero.”
Dicha cuenta no estd programada por el aplicativo SICALWIN, cuando se trata de formalizaciones
mediante descuentos. La utiliza cuando se hacen los pagos y los ingresos por separado, utilizando
el ordinal 901 “Formalizacion”.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice las observaciones que se realizan en el informe.

La entidad aclara que la cuenta 557, cuando se trata de formalizaciones mediante descuentos,
no esta programada en el aplicativo SICALWIN, y cuando se realizan los pagos e ingresos por
separado se utiliza el ordinal 901 “Formalizacion”.

Sin embargo, se ha podido comprobar que este ordinal no ha presentado movimientos durante
el ejercicio fiscalizado, ni en el anterior, por lo que se mantiene lo sefalado en el punto 35 “La
entidad no utiliza en ningun caso la cuenta 557. “Formalizacion”.

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 36. Informacién del sistema contable. ALEGACION NO ADMITIDA

13.- En el punto 36.- “El sistema contable de la entidad no ofrece informacion del patrimonio en
general ni del patrimonio municipal del suelo en particular”.

El programa SICALWIN no dispone de mddulo de patrimonio municipal de suelo. No obstante lo
anterior, el Ayuntamiento tiene entre sus prioridades proceder a la licitacion de un contrato de
servicio para actualizar el inventario municipal y proceder a la conciliacion de este ultimo con la
contabilidad municipal.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién reconoce el hecho observado en el informe, justificandolo en limitaciones propias
del sistema contable SICALWIN y recogiendo el propdsito de llevar a cabo las actuaciones
necesarias para actualizar el inventario municipal y proceder a su conciliacion con la contabilidad
municipal.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 40. Informacion del sistema contable. ALEGACION NO ADMITIDA

14.- En el punto 40.- “El cdlculo del periodo medio de pago que lleva a cabo la entidad a efectos
de Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), esta distorsionado pues el numero de dias de pago, elemento que figura en la formula
para determinar la ratio de operaciones pagadas, se calcula a partir del momento en el que se
reconoce la obligacion y no de la fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la
conformidad con los bienes entregados o servicios prestados, tal como indica el articulo 5.2 del
Real Decreto 1040/2017”.

Entiende la Entidad Local, que la redaccion de la norma no estd lo suficientemente detallada y
puede dar lugar a confusion o varias interpretaciones, pero que sin perjuicio de lo anterior, los
cdlculos han sido efectuados conforme preveia la normativa reguladora, segun redaccion literal,
(“La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la
Administracion”) y (“La fecha de aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con
los bienes entregados o servicios prestados hasta el ultimo dia del periodo al que se refieran los
datos publicados”.) Asi, entendia esta Entidad, que el “dies a quo” se computa desde que se
aprueban los documentos que acreditan la conformidad de las facturas, lo que conlleva a
entender que la misma se producia con el acto administrativo (resolucion de la Alcaldia
Presidencia o concejal delegado) que aprueba aquellas que estuvieran previamente conformadas
o validadas por el personal técnico, jefe de servicio u drgano gestor. El criterio seguido, respondia,
entre otros, al Dictamen Informe 19/2013 de 25 de septiembre de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Autdnoma de Aragon, en la que se venia a situar
el momento en el que se inicia el cdmputo del plazo de pago de los contratos, con el acto del
reconocimiento de la Obligacion.

Asi, del referido Informe, se pueden extraer los siguientes pdrrafos:

“Ello supone, en la prdctica, que en el procedimiento de pago del precio del contrato nos
encontrariamos con dos fases separadas que son:

a) Verificacion-aceptacion y aprobacion de la certificacion o del documento que acredite la

conformidad (fase de reconocimiento de la obligacion en términos de ejecucion presupuestaria)
b)  Pago material del precio aprobado con anterioridad (fase del pago material)” (......... )
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“La verificacion o aceptacion en el resto de los contratos difiere de lo hasta aqui sefialado, ya que
en este caso es el contratista el que realizada la prestacion debe presentar en el registro
administrativo correspondiente el documento acreditativo de la misma —la factura—, y debe de
ser la Administracion la que establezca los procedimientos internos correspondientes para
proceder a su recepcion o conformidad (articulo 222.2 TRLCSP), para a continuacion aprobarla en
el plazo de treinta dias.”

“Es decir, para que se produzca el reconocimiento de la obligacion a favor del contratista, éste ha
debido realizar las prestaciones objeto del contrato conforme a lo pactado anteriormente, y la
Administracion, una vez verificadas y aceptadas, proceder a su aprobacion y al reconocimiento
de la obligacion”.

“Ello, en conjuncion con la nueva redaccion dada al articulo 216.4 TRLCSP «dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que
acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados», nos lleva a
entender que es el momento en que se reconoce la obligacion el que determina el inicio del
computo del plazo de pago de los contratos; reconocimiento de la obligacion que deberd incluir
en este tipo de contratos, la factura acreditativa de los bienes entregados o servicios prestados,
ya que de otro modo no se podrad verificar el cumplimiento de las prestaciones contractuales
pactadas.”

No obstante lo anterior, en Diciembre de 2022, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica ha
editado y publicado una guia de cdlculo del periodo medio de pago, en cuya pdgina 10 reguld lo
siguiente en relacion a las fechas de computo: “Operaciones comerciales en las que resulte de
aplicacion un procedimiento de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o servicios
prestados: desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de conformidad, acta de
recepcion, etc.), que no tiene que coincidir con el acto administrativo y contable de
reconocimiento de la obligacion.”

Una vez conocido el contenido de la guia y el detalle de la misma, y a pesar de no compartir el
criterio mantenido en el documento citado, el Ayuntamiento ha procedido en el ejercicio 2023, a
reconfigurar los ajustes del aplicativo informdtico SICALWIN, con la finalidad de adaptarlo a las
directrices marcadas por la citada guia ministerial, guia que en anteriores ediciones no incluia
expresamente el inciso de separar los dos momentos que si hace en la ultima publicacion. (se
adjuntan ambos documentos en ANEXO N25)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada mantiene que los calculos lo han realizado conforme preveia la normativa
reguladora, computdndose el plazo desde que “se aprueban los documentos que acreditan la
conformidad de la factura, lo que conlleva a entender que la misma se producia con el acto
administrativo que aprueba aquellas que estuvieran previamente conformadas o validadas por
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el personal técnico, jefe de servicio u érgano gestor” siguiendo la doctrina sefialada, entre otros,
en el informe de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragdn de 25 de septiembre de 2013 (Informe 19/2013).

Sin embargo, la alegacion finaliza admitiendo que tras la aprobacién de la Guia de calculo del
periodo medio de pago publicada en diciembre de 2022 por el M2 de Hacienda y Funcién Publica,
en el que expresamente se indica, para las fechas de cdmputo de las operaciones comerciales en
las que resulte de aplicacidn un procedimiento de aceptacion o comprobacién de los bienes
entregados o servicios prestados, “que la fecha de aprobacion de los documentos (informe de
conformidad, acta de recepcion...), no tiene por qué coincidir con el acto administrativo y contable
de reconocimiento de la obligacion”, ha procedido en el ejercicio 2023 a reconfigurar los ajustes
en SICALWIN, con la finalidad de adaptarlos a las directrices marcadas por la guia.

El informe se limita a poner de manifiesto la distorsidon que se produce en el calculo del periodo
medio de pago por no distinguir entre la fecha de la conformidad a la factura y la del
reconocimiento de la obligacion.

Asi, el art. 58.1 del RD 500/1990, dispone que previamente al reconocimiento de las obligaciones
habra de acreditarse documentalmente ante el érgano competente la realizacién de la
prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia autorizaron
y comprometieron el gasto.

Este precepto hace referencia a un tramite previo al reconocimiento de la obligaciéon que se
realiza habitualmente mediante el visto bueno reflejado en las facturas del empleado publico
correspondiente y del concejal de que se trate. Y debe ponerse en relacién con lo establecido en
el art. 210.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 42. Ajuste por prérroga presupuestaria. ALEGACION NO
ADMITIDA

15.-En el punto 42.- “la entidad debid practicar el ajuste por prdrroga presupuestaria por el
importe correspondiente a las previsiones iniciales de las subvenciones nominativas que venian
del presupuesto de 2020”.

Considera la entidad que actud correctamente por cuanto las bases de ejecucion presupuestaria,
prevén en la base n926, la naturaleza prorrogable de dichas subvenciones nominativas, las cuales
cumplen con los requisitos previstos en la normativa sobre su consideracion, como son aquellas
cuyo objeto, dotacion presupuestaria y beneficiario aparecen determinados expresamente en el
estado de gastos del presupuesto.

Sin perjuicio de lo anterior, las subvenciones concedidas a las que hace referencia el informe
fueron posteriormente incluidas en los créditos iniciales del presupuesto correspondiente al
ejercicio 2021, considerdandose que han resultado convalidadas al aprobarse definitivamente y
publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice lo observado en el informe, limitdndose a justificar su actuacién en
que las BEP reconocian el cardcter prorrogable de las subvenciones nominativas.

No obstante, la regulacién que aparece en las BEP no deberia ser alegada como argumento
porque la entidad dispuso de tiempo para corregirla, sobre todo si se tiene en cuenta que el
ajuste de prérroga presupuestaria que se examina, al tratarse de una correccion a la baja, debid
practicarse antes de dictarse el decreto de aprobacidn de la mencionada prérroga, es decir antes
de la entrada en vigor del presupuesto prorrogado.

Este ajuste, al contrario de aquellos que suponen incrementos del presupuesto, no requiere una
modificacion al presupuesto que se prérroga, sino la decisidn de llevarlo a cabo cuando se dan
las circunstancias previstas legalmente.

Por ultimo, el hecho de que estas subvenciones fueran incluidas posteriormente en los créditos
iniciales del presupuesto de 2021, resulta irrelevante para el asunto que se analiza en este punto
del informe.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 43. Subvenciones nominativas prorrogadas. ALEGACION NO
ADMITIDA

16.- En el punto 43, “El Ayuntamiento, ademds de no practicar el ajuste por prorroga
presupuestaria concedio, con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo presupuesto (20 de
julio de 2021), siete de las veintisiete subvenciones nominativas previstas en el presupuesto
prorrogado por importe de 147.000,00 €, lo que supone el 48% del total.”

Entiende este Ayuntamiento que actuo conforme a las previsiones reguladas en las bases de
ejecucion, y justificadas en el punto anterior; se trataron de subvenciones a entidades sin dnimo
de lucro que operan en el municipio realizando tareas o actividades de especial transcendencia
sobre determinados colectivos, que realizan las actividades durante todos los meses del afio, con
escasisimos recursos y que sin la financiacion municipal no podria ser ejecutadas, por lo que se
incluyé en la normativa interna, garantizar la nominatividad de dichas subvenciones, para
asegurar asi la continuidad de las actividades que prestan dichas asociaciones, sin depender de
posibles eventualidades que pudieran surgir por retrasos en la confeccion o elaboracion del
documento presupuestario, o por mayorias del pleno.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice lo observado en el informe, limitandose a justificar la actuacidn en el
hecho de que se llevé a cabo conforme a lo previsto en las BEP y en que la nominatividad era la
Unica via para asegurar la continuidad de las actividades prestadas por las asociaciones
beneficiarias de tales subvenciones.
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En el informe ya se recoge que son las BEP las que contemplan el cardcter prorrogable de las
subvenciones nominativas, pero eso no implica aceptar el determinismo juridico que apunta la
alegacidn, por el cual los actos pasados aunque sean inadecuados condicionan inevitablemente
las decisiones futuras, pues si la entidad valoré la necesaria continuidad de las actividades
prestadas por las asociaciones beneficiarias, siempre dispuso de la posibilidad de que la
concesion de esos créditos que figuraban en el presupuesto prorrogado como subvenciones
nominativas, se amparase en otro de los apartados del articulo 22.2 de la LGS, por ejemplo el c)
“subvenciones excepcionales”.

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 45: Suplementos y créditos extraordinarios. ALEGACION NO
ADMITIDA

17.- En el punto 45.- “En las memorias justificativas elaboradas con motivo de la aprobacion de
tres de los cuatro expedientes de suplementos y créditos extraordinarios analizados, no se
acredita la imposibilidad de demorar el gasto al ejercicio siguiente”.

Una vez detectado el error en los modelos confeccionados, se corrigido automdticamente el
mismo, y en la actualidad todas las memorias vienen justificadas conforme a los extremos
planteados por ese Organismo. (Se adjunta modelo en documento ANEXO n®2 Vi) 18.-

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacion reconoce el hecho observado en el informe, sefialando que se ha procedido a

corregir el error en los modelos de las memorias justificativas que se elaboran para los
expedientes de suplementos y créditos extraordinarios.

ALEGACION Ne 18, AL PUNTO 46. Expediente de liquidacion del presupuesto. ALEGACION NO
ADMITIDA

En el punto 46 “La entidad confecciond la liquidacion del presupuesto el 26 de mayo de 2022,
fuera del plazo marcado por el articulo 191.3 del TRLRHL (antes del 1 de marzo del ejercicio
siguiente).

Igualmente, su aprobacion efectuada por el presidente de la entidad el 23 de junio de 2022,
también se produjo fuera de la fecha limite sefialada por el articulo 193.5 TRLRHL”.

El Ayuntamiento de Moguer cuenta con dos organismos auténomos y una sociedad mercantil y
dada la insuficiencia de medios personales con los que cuenta el drea econémica, se hace costoso
el cierre de las 4 entidades en el plazo marcado por el TRLRHL. A la mayor celeridad posible, y en
la medida de las posibilidades presupuestarias, se procederd a adoptar los acuerdos necesarios,
y a dotar de mayores medios al drea afectada, corrigiéndose asi las observaciones apreciadas en
el presente epigrafe.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar la insuficiencia de
medios personales para poder cumplir los plazos establecidos y a manifestar su disposicion para
adoptar las medidas correctoras necesarias.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 47. Remanente de tesoreria disponible para gastos generales
negativo. ALEGACION NO ADMITIDA

19.- En el punto 47 “Al igual que en los ejercicios 2019 y 2020, el remanente de tesoreria
disponible para gastos generales (RTGG) surgido de la liquidacion del presupuesto en 2021 es
negativo, por importe de 1.970.868,40 €; sin embargo, la entidad no adoptd en estos ejercicios
ninguna de las medidas sefialadas en el articulo 193 del TRLRHL para tal circunstancia”.

Con fecha 10 de noviembre de 2023, el Ayuntamiento adopté en Pleno, acuerdo por mayoria
absoluta de sus miembros, la aprobacion de la concertacion de una operacion de préstamo “de
legislatura”, por importe de 1.139.783,58 euros, dando cumplimiento a lo previsto en el art. 193
TRLRHL y conforme a las previsiones planteadas por la Cdmara de Cuentas. Dicho préstamo ya
ha sido formalizado con la Entidad Financiera CAJAMAR, previo cumplimiento de todos los
trdmites preceptivos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad se limita a informar de que el Pleno de la Corporacién en sesion celebrada el 10 de

noviembre de 2023, aprobd la concertacion de una operacién de préstamo, dando cumplimiento
al articulo 193 TRLHL.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 48. Cuenta General. ALEGACION NO ADMITIDA

20.- En el punto 48.- “La entidad ha aprobado la Cuenta General correspondiente al ejercicio
2021, el 24 de julio de 2023, lo que ha supuesto el incumplimiento tanto del plazo marcado para
su aprobacion, antes del uno de octubre del ejercicio siguiente (articulo 212.4 del TRLHL), como
el de rendicion a esta Institucion, antes del 31 de octubre del ejercicio siguiente (articulo 11. b) de
la Ley de la Cdmara de Cuentas).”

Mismas alegaciones que las efectuadas para el retraso de la liquidacion presupuestaria:
insuficiencia de medios personales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice lo observado en el informe, limitandose a sefialar la insuficiencia de

medios personales como causa determinante del incumplimiento de los plazos establecidos y a
manifestar su disposicién para adoptar las medidas correctoras necesarias.
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ALEGACION N2 21, AL PUNTO 49. Gesti6n de ingresos. ALEGACION NO ADMITIDA

21.- En el punto 49.- “En siete de las trece operaciones examinadas, referidas al Impuesto de
Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), se ha comprobado que las
liquidaciones y notificaciones de los requerimientos individuales de pago, aun dentro del periodo
de prescripcion, se realizan una vez superado el plazo de seis meses en el que éstas debieron
practicarse, de acuerdo con en el articulo 129.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT)”.

Se tratd de una situacion aislada y excepcional derivada del retraso en la adjudicacion del
contrato de asistencia técnica para la colaboracion en la gestion del citado impuesto, provocado
de una sobrecarga en el drea de contratacion; con posterioridad, una vez fue adjudicada y puesto
en marcha el contrato, se ha ido regularizando la situacion y reducido notablemente los plazos
de liquidacion conforme a la normativa prevista en la L.G.T.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar las causas que lo
justifican.

ALEGACION N2 22, AL PUNTO 50. Expedientes de tasas. ALEGACION NO ADMITIDA

22.- En el punto 50.-“En cuatro de los seis expedientes de ordenacion de tasas analizados, se
observan deficiencias en los informes técnico-econémicos que afectarian a la validez de los
acuerdos de imposicion de las mismas, segun la doctrina mantenida por el TS que considera a
tales documentos un requisito esencial y, por ello, tanto su omision como la falta de un rigor
minimo en el planteamiento o formulacion de los mismos, determinarian la nulidad de dichos
acuerdos.”

Se trata de ordenanzas aprobadas o reguladas hace muchos afios (algunas de casi 25 afios de
antigiiedad), y que estdn siendo objeto de revision y actualizacion en los ultimos ejercicios. Asi,
en los ultimos 2 afios, ejercicios posteriores al de la fiscalizaciéon, se han actualizado 13
ordenanzas fiscales o de prestaciones patrimoniales, en las cuales se ha dotado de mayor
rigurosidad a los estudios econémicos financieros en los que casos en los que estos eran
procedentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdndose a sefialar las causas que lo
justifican y a relacionar las medidas adoptadas para corregir la incidencia.

ALEGACION N2 23, AL PUNTO 51. Limitacién al alcance: desagregacion de los créditos
destinados a la productividad y a las gratificaciones extraordinarias. ALEGACION NO ADMITIDA
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23.- En el punto 51.- “La entidad no registra en el presupuesto de forma desagregada los créditos
que se destinan a la productividad y a las gratificaciones extraordinarias correspondientes al
personal funcionario y laboral, por lo que no es posible verificar el cumplimiento de los limites
previstos en el articulo 7 del RD 861/1986 regulador de las Retribuciones de los Funcionarios
Locales”.

El presupuesto correspondiente al ejercicio 2023 y el proyecto de presupuesto para el ejercicio
2024, ya si recogen dicho desglose, por lo que ha sido corregida dicha observacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se limita a sefialar que ha corregido la incidencia observada en el informe y que en el
presupuesto del ejercicio 2023 y en el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2024 ya se
recoge ese desglose.

Este extremo no ha podido comprobarse al no aportar la entidad la documentacion
correspondiente.

ALEGACION N2 24, AL PUNTO 52. Instrumentos de Organizacion. ALEGACION NO ADMITIDA

24.- En el punto 52.-“El Ayuntamiento no cuenta con un instrumento de ordenacion de personal
(RPT u otro instrumento de naturaleza similar)”.

Los extremos contenidos en el articulo 74 del -TREBEP-, resultan atendidos parcialmente a través
del anexo de personal, incluido en la informacion relativa a la plantilla del presupuesto municipal,
entendida como una ordenacion econdmica de las plazas, en la que se identifican la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, y las retribuciones complementarias (complementos de destino y
especificos).

No obstante lo anterior, y con la finalidad de mejorar y optimizar el actual sistema, con fecha 27
de noviembre de 2023, previa licitacion administrativa y adjudicacion, se ha formalizado contrato
de servicios para la elaboracion de la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Moguer,
conforme a los pliegos de cldausulas administrativas particulares y de Prescripciones técnicas,
aprobados mediante Decreto de la Concejala Delegada de fecha 22 de mayo de 2023, contando
con un plazo de ejecucion de 9 meses.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad fiscalizada reconoce el hecho observado en el informe e indica que en noviembre de
2023 se ha formalizado un contrato de servicios para la elaboracién de la relacidn de puestos de

trabajo del Ayuntamiento.

Este extremo no ha podido comprobarse al no aportar la entidad la documentacion
correspondiente.
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ALEGACION N2 25, AL PUNTO 53. Situacién del empleo temporal. ALEGACION NO ADMITIDA

25.- En el punto 53.- en relacidn con la inaccidn de la actividad en OPE, estabilizacion del empleo
temporal, y otras cuestiones, debe indicarse lo siguiente; en relacion con la contratacion
temporal, la concatenacion de contratos de tal naturaleza conforme al articulo 15.5 del -TRET, ha
supuesto grandes dificultades juridicas al conjunto de las AA.PP., dando lugar, incluso, a una
nueva figura contractual como es el Trabajador laboral indefinido no fijo (naturaleza temporal).

Solo a partir de la -L.P.G.E. 2018-, el legislador establece, a través de la Disposicion adicional
cuadragésima tercera, la exigencia de responsabilidades en las Administraciones Publicas y
entidades dependientes de las mismas por la utilizacion de la contratacion laboral, con especial
incidencia en evitar la declaracidn de contratos laborales indefinidos no fijos.

Este Ayuntamiento, con bastante antelacion a dicha disposicion, ha establecido rigurosamente,
los mecanismos legales para evitar que pudieran derivarse situaciones de concatenacion de
contratos laborales, inexistiendo resoluciones de indefinicion desde el afio 2016, ni tampoco
desde esa fecha, constan sentencias condenatorias en tal sentido de los juzgados de lo Social.

En relacion a la inaccion de la administracion en cuanto a la estabilizacion y regularizacion del
empleo temporal, debe atenderse a las limitaciones de las tasas de reposicion de efectivos en la
distintas -L.P.G.E.-.

No obstante, y a pesar de las limitaciones de los recursos humanos disponibles en el
departamento de personal, actualmente se encuentra en desarrollo la convocatoria
extraordinaria de estabilizacion del empleo temporal, al amparo de la Ley 20/2021 de 28 de
diciembre, en la que se incluyen 89 puestos, mds 11 plazas ya estabilizadas conforme a la Ley
6/2018 de 3 de julio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice lo observado en el informe, limitdandose a exponer una serie de

consideraciones o justificaciones que no tienen repercusion en la interpretacion o valoracién de
la informacion que en él se facilita.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 54. Valoracién de puestos de trabajo. ALEGACION NO ADMITIDA

26.- En el Punto 54 “La entidad no cuenta con una valoracion de puestos de trabajo, lo que
comporta un incumplimiento en la aplicacion del sistema retributivo aplicable a los empleados
publicos locales |(...).

Desde el mes de noviembre de 2023, se encuentra formalizado el contrato de prestacion de
servicios para la elaboracion de la RPT del Ayuntamiento de Moguer, y la consecuente valoracion
de puestos, con un plazo de ejecucion de 9 meses.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se limita a sefalar que en noviembre de 2023 se ha formalizado un contrato de
servicios para la elaboracion de la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento y de la
valoracién de los puestos.

Este extremo no ha podido comprobarse al no aportar la entidad la documentacién
correspondiente.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 56. Premios a la jubilacién voluntaria y forzosa. ALEGACION NO
ADMITIDA

27.-En el punto 56.- El Reglamento de funcionarios prevé el abono de un incentivo a la jubilacion
voluntaria y un premio a la jubilacion forzosa que el TS, atendiendo a una reiterada

jurisprudencia, considera ilegales en el caso de los funcionarios de las administraciones locales.

A partir de enero de 2022, el Ayuntamiento dejo de abonar el citado concepto al personal
funcionario previsto en el art. 34 del Reglamento de funcionarios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada informa que, a partir de enero 2022, el Ayuntamiento dejé de abonar el
citado concepto al personal funcionario.

Este extremo no ha podido comprobarse al no aportar la entidad la documentacion
correspondiente.

ALEGACION N2 28, AL PUNTO 58. Prestaciones sin cobertura contractual. ALEGACION NO
ADMITIDA

28.- En el punto 58.- “El andlisis de una muestra de facturas junto con el examen de los reparos
formulados por la intervencion revela la existencia de prestaciones que carecen de cobertura
contractual, bien porque la misma nunca existio o porque existiendo, una vez concluida, la
entidad optd por continuar las prestaciones por la via de hecho”.

Respecto al ejercicio 2021, que es el afio fiscalizado, el propio informe de la Cdmara de Cuentas
afirma que, del importe total sin cobertura contractual que asciende a 1.856.690,98 €, un 64,22%
de esta cantidad corresponde al contrato corresponde al Contrato de Servicio de Ayuda a
Domicilio, cuya adjudicacion fue recurrida y anulada por el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia con fecha 4 de febrero de 2022 (R.E n® 1826 de fecha 15
de febrero 2022), efectivamente por causa no imputable a este Ayuntamiento durante el periodo
comprendido entre el 31 de mayo 2021 y el 21 de julio de 2022 (fecha de formalizacion), la
prestacion no estuvo amparada por un contrato adjudicado y formalizado.

o
n
I
<]
=4
w
[
N
(¢}
N
N4
~
N
[¢]
N
a
I
=
x
o
o
Q
g
o
<
c
el
©
©
2
g
°
Q
o

B
o
(0]

k]
c
£
|53

o
[

el
Q
o
[%2]
kol
c
[
=]
Q

)

=

w
o

=

=

Z

S
o
(0]

k3]

=

5]

s

=k Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 65 de 70

59




(SL 05/2023) Fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021

En relacion con el 35,78% del importe carente de cobertura contractual en el ejercicio 2021, hay
que poner de manifiesto que este porcentaje se viene reduciendo anualmente debido a la
implementacion de circuitos de tramitacion que facilitan su gestion desde los distintos organos
gestores del Ayuntamiento. Respecto de este particular, hay que poner de manifiesto que se han
corregido muchas de estas incidencias, estando actualmente licitados, adjudicados, formalizados
y en ejecucion contratos del servicio de limpieza de edificios municipales, asesoramiento juridico
y de renting, aunque también hay que reconocer que por falta de medios humanos y materiales
en los distintos departamentos no se han podido licitar el servicio de comunicaciones postales (el
cual fue declarado desierto con fecha 24 de junio de 2019) y suministro eléctrico, siendo intencion
de la corporacion licitar a la mayor brevedad estos contratos, o en su defecto, adherirnos a algtn
Acuerdo Marco que sea de interés para la Entidad Local.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegaciéon reconoce lo observado en el informe, manifestando que el porcentaje de
prestaciones sin cobertura contractual se ha ido reduciendo debido a la implementacion de
circuitos de tramitacion que facilitan la gestion de los contratos desde los distintos drganos
gestores.

ALEGACION N2 29, AL PUNTO 60. Planificacion de la contratacion. ALEGACION NO ADMITIDA

29.- En el punto 60.- “En la entidad no se programan las necesidades de las distintas unidades
administrativas con la finalidad de articular procedimientos de contratacion eficientes, lo que
supondria el incumplimiento del articulo 28. 4 de la LCSP”.

Dada la insuficiencia de medios humanos, y el exceso de tareas administrativas atribuidas por la
normativa contractual, se hace dificultoso completar totas las obligaciones formales; con la
debida diligencia, y en la medida de las posibilidades organizativas, se procederd a adoptar los
acuerdos necesarios para proceder a la materializacion de los citados planes, corrigiendo asi las
observaciones apreciadas en el presente epigrafe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a dejar constancia del
propdsito de adoptar las medidas correctoras oportunas.

ALEGACION N¢2 30, AL PUNTO 64. Contratacién menor. ALEGACION NO ADMITIDA

30.- En el punto 64.- contratos menores:

“La entidad no cuenta con un sistema de registro de este tipo de contratacion que garantice una
informacion completa y fiable de la totalidad de contratos menores suscritos en el ejercicio, lo
que evidencia una debilidad en los sistemas de control establecidos”
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Moguer. 2021 (SL 05/2023)

El Ayuntamiento cuenta con un gestor documental (firmadoc Aytos) que permite clasificar y
ordenar todos los expedientes tramitados, y entre ellos, los contratos menores, distinguiendo por
tipos de contratos (abiertos o no), obras, suministros, servicios, privados, ejercicios,... (epigrafes
2.4 en sus distintas divisionarias); (se adjunta en ANEXO VII).

“En ninguno de los expedientes analizados consta el informe del titular de la Secretaria de la
Corporacion antes de la aprobacion del expediente de contratacion, en contra del criterio
mantenido por la JCCPE en su informe 21/2021, que considera aplicable lo previsto en la
Disposicion Adicional 39 .8) de la LCSP también al caso de los contratos menores”.

Desde el ejercicio 2022 en adelante, los expedientes de contratos menores incorporan el informe
del Secretario General de la Corporacion.

“No consta que se hayan realizado invitaciones a otras empresas en cinco de los diez expedientes
analizados (ref. n2 4, 5, 6, 7, 9), ni tampoco una justificacion razonada de la no procedencia de
tal invitacion, circunstancia que eximiria de la conveniencia de llevarla a cabo, de acuerdo con el
criterio recogido en la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero de 2019, de la Oficina Independiente
de Regulacion y Supervision de la Contratacion”.

En los contratos menores de mayor relevancia se estdn solicitando 3 ofertas, y se estd intentando
implantar y trasladar tal prdctica, en la medida de las posibilidades, al resto de los negocios
juridicos de menor cuantia.

“En la Plataforma de Contratos del Sector Publico (PCSP) sélo consta la publicacion de 11 de los
173 contratos menores que dice la entidad que formalizo en 2021, lo que supone el
incumplimiento del articulo 63.4 de la LCSP encargado de regular la publicacion de este tipo de
contratos.”

Dada la gran cantidad de contratos menores que se formalizan a lo largo del ejercicio, y los
escasos recursos humanos que se disponen, se hace costoso el cumplimiento de tal circunstancia
asi como del resto de obligaciones de informacion impuestas por la normativa de contratos
(envios a la plataforma de contratacion, envio a registro de contratos del sector publico, relacion
de contratos al Tribunal de Cuentas, publicacion en el portal de transparencia,.... ), si bien en la
medida de lo posible se irdn adoptando medidas, y publicando de manera progresiva; no
obstante, se procedid a enviar la relacion de contratos menores al T. de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacién con la parte de la alegacidn en la que se menciona que el Ayuntamiento cuenta con
un gestor documental (firma doc) que permite clasificar y ordenar los expedientes tramitados,
sefialar que en el informe no se niega la existencia de tal sistema, sino que se resalta el hecho, a
través del examen de la muestra de expedientes y de los datos facilitados en la relacién de
contratos menores aportada por la Entidad, de una serie de incongruencias en los datos de los
mismos. Como consecuencia, se expone que el sistema de registro no garantiza una informacion
completa y fiable de la totalidad de contratos menores del ejercicio.
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Las consideraciones realizadas por la Entidad respecto de otros aspectos comentados en el punto
64 (ausencia del informe del Secretario, invitaciones a otras empresas e incumplimiento del art.
63.4 LCSP en relacién a la publicacidn de los contratos menores en la PCSP), no contradicen lo
sefialado en el informe, mencionando aspectos que se han corregido o medidas tendentes a
corregirlos.

ALEGACION Ne 31, AL PUNTO 65. Plan Estratégico de Subvenciones. ALEGACION NO ADMITIDA

31.-En el punto 65-. “El Ayuntamiento, en el ejercicio 2021, no habia aprobado un Plan
Estratégico de Subvenciones (PES), lo que pone de manifiesto el incumplimiento del articulo 8 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).”

Por acuerdo de pleno de fecha 24 de mayo de 2023, el Ayuntamiento tiene aprobado su plan
estratégico de subvenciones para el ejercicio 2023, y prevé actualizar los planes a partir de ese
ejercicio, dando cumplimiento asi a las observaciones efectuadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada informa que en mayo de 2023 el pleno aprobd el Plan Estratégico de
Subvenciones para ese ejercicio.

Este extremo no ha podido comprobarse al no aportar la entidad la documentacion
correspondiente.

ALEGACION N2 32, AL PUNTO 66. Plan de actuacion de las actividades subvencionadas.
ALEGACION NO ADMITIDA

32.- En el punto 66.- “La entidad no ha aprobado el plan de actuacion que, destinado a comprobar
la realizacion por los beneficiarios de las actividades subvencionadas, estd previsto en el articulo
85 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (RGS)”.

Si bien no se ha aprobado un plan especifico formal, para cada una de las subvenciones
otorgadas, se efectua un control individual de las justificaciones aportadas, verificandose por el
organo gestor concedente el grado de cumplimiento de las mismas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion reconoce lo observado en el informe matizando que, aunque no se haya aprobado
un plan, para cada subvencidn otorgada se efectia un control individual de las justificaciones
aportadas al objeto de verificar el grado de cumplimiento.
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ALEGACION N2 33, AL PUNTO 67. Base de Datos Nacional de Subvenciones. ALEGACION
PARCIALMENTE ADMITIDA

33.- En el punto 67 “Ni las asignaciones que se conceden a los grupos politicos municipales, ni
tres de las diez subvenciones nominativas analizadas, ni las concedidas por el PMD se publican
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, lo que supone el incumplimiento del articulo 20
dela LGS.”

Se estd procediendo a la incorporacion de las subvenciones citadas conforme la disponibilidad de
recursos humanos lo permiten. (Se adjunta en documento ANEXOS N2 8 y 9, copia de las
ubicaciones a las que hace referencia la presente observacion.)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a sefialar que se estan
empezando a publicar las subvenciones en la BDNS.

ALEGACION N2 34, AL PUNTO 70. Plan de disposicién de fondos. ALEGACION NO ADMITIDA

34.- En el punto 70.- “El Ayuntamiento no ha elaborado en 2021 un Plan de Disposicion de Fondos,
tal como exige el art. 187 del TRLRHL al sefialar que “La expedicion de las ordenes de pago habrad
de acomodarse al plan de disposicion de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente
que, en todo caso, deberd recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.”

Se emiten, previo a cada orden de pago, informes de la tesoreria sobre el cumplimiento de las
prioridades de pago previstas en la norma. Asimismo, se llevan a cabo, presupuestos Mensuales
de Tesoreria, al objeto de garantizar el puntual cumplimiento de las obligaciones de la Entidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe sobre que no se ha
elaborado en 2021 un Plan de Disposicién de Fondos. En la alegacién presentada describe las
medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de las prioridades de pago.

ALEGACION N2 35, AL PUNTO 74: Ordenanzas. ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 36, AL PUNTO 75. Subvenciones. ALEGACION NO ADMITIDA

36.- En el punto 75 “La entidad no dispone de una aplicacion informdtica especifica mediante la
cual gestione el procedimiento subvencional; tampoco dispone de un sistema a través del cual se
realice el seguimiento de la aplicacion y justificacion de las subvenciones concedidas.”
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La entidad adquirio la aplicacion ACCEDE (aytos), pendiente en la actualidad de licencia y puesta
en marcha; sin perjuicio de lo anterior, se dispone de la aplicacion informdtica gestor documental
FIRMADOC, el cual permite gestionar las subvenciones de manera sencilla.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe. La alegacidn se limita a

poner de manifiesto la adquisicién de una aplicacidn que en el futuro sera utilizada para llevar a
cabo dicho control.

ALEGACION N2 37, AL PUNTO 76. Subvenciones. ALEGACION NO ADMITIDA

37.- En el punto 76.-“Tampoco dispone de un sistema de sequimiento del cobro de los saldos
deudores correspondientes a los reintegros y sanciones pecuniarias que pudieran solicitarse a los
beneficiarios”.

Se lleva un control manual de las justificaciones de las subvenciones, que permite conocer el
estado de las mismas, posibles reintegros, asi como su posterior consulta en el programa de
contabilidad. Se comprueba, en el momento de la concesion de ayudas, otras posibles de
ejercicios anteriores, que deben disponer de las correspondientes cuentas justificativas
aprobadas de conformidad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada no contradice el hecho observado en el informe. La alegacidn se limita a
poner de manifiesto el ejercicio de un control manual de las justificaciones de las subvenciones.

No obstante, la incidencia observada en el informe hace referencia a la inexistencia de un sistema

gue permita controlar los saldos pendientes de cobro procedentes de reintegros y sanciones
pecuniarias impuestas a los beneficiarios de las subvenciones.
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