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FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL
AYUNTAMIENTO DE PATERNA DEL CAMPO (HUELVA)
Ejercicio 2015

La Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacion, ha
incluido en su programa Anual de Actuacién de 2016 la fiscalizacion de determinados aspectos de
la actividad econdmico-financiera del Ayuntamiento de Paterna del Campo (Huelva),
correspondiente a la Cuenta General del ejercicio 2015.

Se ha realizado una revision financiera, en términos de seguridad limitada, sobre las areas de
organizacién y entes dependientes, presupuesto, liquidacién y Cuenta General, modificaciones
presupuestarias, control interno, personal, ingresos y gastos, deudas de la corporacion, tesoreria,
remanente de tesoreria, estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

También se ha realizado una revisién del cumplimiento de legalidad, en términos de seguridad
razonable, para emitir una opinidn sobre el cumplimiento de la normativa que resultaba de

aplicacion a la entidad fiscalizada.

Conclusiones en materia financiera

El ayuntamiento no procedié a publicar en el Boletin Oficial de la Provincia la aprobacién
definitiva del presupuesto de 2015, por lo que, conforme dispone el articulo 169.5 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), se ha de considerar
prorrogado el que estuviera vigente durante 2014.

Dado que la practica de no publicar el presupuesto definitivo se remontaba al menos al ejercicio
2003, se ignora qué presupuesto estuvo vigente en 2014, y prorrogado en 2015. Por tanto, se
desconoce cudl era el importe maximo de los créditos para gastos que se podian ejecutar en dicho
afo.

No se registrd provisidon alguna por la repercusidn econdmica que pudiera tener la demanda
interpuesta por la compafiia Schindler S.A. por incumplimiento de contrato. Tampoco se
reconocio ni se imputd a presupuesto la deuda pendiente de pago derivada del procedimiento de
conflicto colectivo 18/2014, interpuesto por la UGT contra la corporacion, que a fin de ejercicio
ascendia a 7.301,09 €. Dicho importe fue satisfecho en 2016.

La corporacidn no contabilizé facturas de 2014 ni de 2015 sin consignacion presupuestaria en sus
correspondientes ejercicios, por importes de 3.832,52 € y 3.953,11 €, respectivamente, dado que
en contabilidad no se registraban las obligaciones derivadas de gastos realizados o servicios
recibidos que no se hubieran aplicado al presupuesto. En consecuencia, no se puede tener la
certeza del importe total de los gastos realizados sin crédito presupuestario del ejercicio
fiscalizado.
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La tesoreria de la entidad a fin de ejercicio ascendié a 2.247.095,71 €, la cual estaba colocada
integramente en bancos. Se considera un importe muy elevado en atencidn al tamano de la
corporacidn y al volumen de gastos e ingresos que gestiona.

Entre los derechos pendientes de cobro reflejados en el Remanente de Tesoreria, la entidad
consideraba importes que se remontaban hasta el ejercicio 2001. No obstante, aquellos derechos
que tenian una antigliedad igual o superior a 5 aios estaban provisionados al 100%.

Al objeto de verificar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el ayuntamiento
realizo los ajustes de los ingresos y gastos presupuestarios conforme a la normativa aplicable. No
obstante, dado que la corporacidn no registraba las operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, tales ajustes no han podido tener en cuenta la existencia, en su caso, de gastos sin
crédito.

Cumplimiento de legalidad

En opinion de la CCA, las actividades, operaciones presupuestarias y financieras, y la informacion
reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2015 resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestion de fondos publicos, excepto por las
siguientes salvedades:

- Sobre el procedimiento y plazos de elaboracién de los presupuestos, su liquidacion, aprobaciény
rendicién.

La corporacién no finaliza el procedimiento legal de aprobacion de los presupuestos, que concluye
con la publicacidn de su aprobacién definitiva. Esta circunstancia impide conocer el presupuesto
vigente de cada afo, dado que los presupuestos entran en vigor a partir de dicha publicacion
(articulo 169.5 TRLRHL). De esta forma, al menos desde 2003, la ejecucidon y liquidacién
presupuestarias han tomado como referencia unos presupuestos que nunca han estado en vigor.

La aprobacion de la liquidacidn del presupuesto y la formacidn de la Cuenta General de 2015 se
realizaron fuera de los plazos previstos legalmente en los articulos 193.5y 212.2 TRRHL.

La entidad incumple sistematicamente su obligacion de rendir las cuentas ante la CCA. Durante el
ejercicio 2016, la corporacion procedid a presentar las correspondientes al periodo 2006-2014. La
Cuenta General de 2015 fue rendida a la CCA el 24 de febrero de 2017, fuera del plazo previsto en
el articulo 11.b de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

- Sobre las obligaciones en materia de transparencia de las administraciones publicas.
El ayuntamiento cumple con la obligacién de publicar informacién en su web, excepto por la

publicacion de las actas de pleno, de las modificaciones presupuestarias aprobadas por pleno, de
la oferta de empleo publico y del proceso de seleccion de personal.
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- En materia de personal.
La corporacién no dispone de Relacion de Puestos de Trabajo (RPT).

En la plantilla presupuestaria no se detallaban los puestos vacantes y los ocupados, y recogia un
total de 168 plazas. El numero de efectivos ascendidé en 2015 a 182, mas 21 personas contratadas
a través de programas de empleo financiados por otras administraciones.

En el ayuntamiento habia tres trabajadores laborales indefinidos que tenian reconocida esta
situacién en virtud de contrato laboral. Por la naturaleza del trabajo a desarrollar y la duracién de
la contratacion, se considera que estamos ante puestos de trabajo de cardcter estructural, que
han de incluirse en la RPT que elabore la corporacidn, la cual queda obligada, ademas, a ofertar
las plazas en la correspondiente oferta de empleo publico.

A 31 de diciembre de 2015 la corporacién tenia 36 laborales temporales. En los expedientes
analizados se ha comprobado la existencia de concatenacion de contratos, por lo que el caracter
temporal de esta contratacién pudiera encontrarse en situacion de fraude de ley.

Se considera que estos trabajadores estaban ocupando puestos de trabajo de cardcter
estructural, y no necesidades temporales; por lo tanto, la corporacién ha de incluirlos en la RPT,
con la obligacién de cubrirlos mediante oferta de empleo publico.

En esta contratacién no constan los informes de la correspondiente unidad que acreditasen la
necesidad de contratar al trabajador, ni tampoco los informes del departamento de personal,
intervencidn y en su caso de los servicios juridicos del ayuntamiento.

En el ejercicio 2015 se pagaron 11.655,67 € en concepto de productividad. No existen decretos de
alcaldia por los que se apruebe este complemento y su pago. El ayuntamiento no tenia aprobados
unos criterios objetivos de productividad, ni procedid a realizar una valoracién individual del
personal que soportase la percepcién de tales cantidades.

- Registro de facturas.

Aunque el registro de facturas quedod regulado en la Base de Ejecucion del Presupuesto nimero
22 del presupuesto de 2015, el ayuntamiento no disponia de unas normas escritas que regulasen
el registro y tramitacién de la facturacion electrdnica.

- Remanente de Tesoreria.

En el Remanente de Tesoreria, los derechos de dificil o imposible recaudacion fueron calculados

aplicando los criterios establecidos en el articulo 193.bis del TRLRHL, a pesar de que las BEP de la
corporacion recogian criterios distintos para su cuantificacion.

-3-

carlos.castello@ccuentas.es Tfno: 95-500-96-00
http://www.ccuentas.es Fax: 95-500-96-46



?SLP‘DE C(/@l/
< o4's = CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

3
4044
9 Ny

Q
“4 ND ANQ

RESUMEN DE INFORME

- Regla de gasto.

Segun el informe de intervencion de 20 de abril de 2016, la corporacion liquidd el presupuesto de
2015 incumpliendo la regla de gasto, dado que la variacién del gasto para tal ejercicio quedd
establecida en el 1,30%, mientras que el incremento experimentado en la corporacién alcanzé el
11,81%.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de
comunicacion y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo,
para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizaciéon de la Camara de
Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se encuentra en
Www.ccuentas.es.
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