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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021
FISCALIZACION DE LA CONTRATACION MENOR DEL AYUNTAMIENTO DE AYAMONTE
(HUELVA). EJERCICIO 2021

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 06 de noviembre de
2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacién de
la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021.
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Art.

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Articulo

Ayto.

Ayuntamiento

BEP

Bases de ejecucién del Presupuesto

CCA

Camara de Cuentas de Andalucia

CECA

Centro de Exposiciones y Congresos de Ayamonte

DDPP

Diputacién Provincial

GPF-OCEX

Guias practicas de fiscalizacion de los Organos de Control Externo

Hab.

Habitante

JCCPE

Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado

JGL

Junta de Gobierno Local

Km?

Kildbmetro cuadrado

LBRL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley 1/1988

Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

LCSP

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

OIRESCON

Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion

PLACSP

Plataforma de Contratos del Sector Publico

RGLCAP

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

TCu

Tribunal de Cuentas

TJUE

Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

TRLRHL

Texto Refundido Ley Reguladora de Haciendas Locales

TS

Tribunal Supremo
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de las funciones fiscalizadoras
que le reconoce la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia (Ley
1/1988), acordd incluir en el Plan de Actuaciones del ejercicio 2023 la realizacion de un informe
denominado “Fiscalizacion de la contratacion menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva)”.

2 Lafiscalizacidn de los contratos que celebren las entidades integrantes del sector publico andaluz
forma parte de las funciones expresamente atribuidas a la CCA en su ley de creacidn (art. 4 de la
Ley 1/1988).

3 La presente fiscalizacién centra su atencién en la contratacion menor llevada a cabo por el
Ayuntamiento de Ayamonte durante el ejercicio 2021.

4 La contratacién menor ha sido considerada un area de riesgo dentro de la actividad contractual
general que desarrolla una administracién publica, entre otras, por las siguientes razones:

- Su empleo supone la excepcion de principios fundamentales sobre los que pivota la
contratacién publica: la libertad de acceso a las licitaciones, la publicidad y el deber de
salvaguardia de la libre competencia (art. 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP)).

- La posibilidad de que una utilizacién abusiva de la figura revele fraccionamientos indebidos
del objeto de los contratos, al realizarse con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir asi los
requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan
(art. 99.2 del LCSP).

- Es una modalidad contractual que en el ambito local no esta sometida a fiscalizacion previa,
conforme al art. 219 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, lo que supone que
su control se efectle en una fase posterior, la del reconocimiento de obligaciones.

5 El objetivo general de esta fiscalizacion de cumplimiento de legalidad es emitir una opinion
acerca de si la tramitacién y ejecucion de los contratos menores suscritos por el Ayuntamiento a
lo largo de 2021, se ha realizado de conformidad con la normativa que se ha identificado como
marco legal de referencia.

No forma parte del alcance de este trabajo la actividad desarrollada en esta materia por las
entidades dependientes del Ayuntamiento.

6 Los datos de poblacidn y territorio del municipio de Ayamonte, referidos al ejercicio que se
fiscaliza, se muestran en el cuadro n2 1.
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7

Datos de poblacion y territorio

Municipio Extensién (km?) Poblacién total Densidad poblacién (hab./km?) Nucleos de poblacién
Ayamonte 141,52 21.577,00 152,47 8
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron21

En el cuadro n2 2 se ofrece informacion de la composicion de los érganos de gobierno que rigen
la corporacién y del nimero de entidades dependientes.

Composicion de érganos de gobierno

Junta de Gobierno Local
Municipio Pleno (n2 miembros) Entidades dependientes
(n2 miembros)

Ayamonte 21 7 2

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 2

Segun la plataforma de rendicién de cuentas de la CCA, la entidad local tiene dos entidades
dependientes: el Organismo Autdnomo Patronato Municipal de Deportes y la Sociedad Mercantil
Terrenos Urbanizables Ayamonte, S.A.

También participa en el Consorcio Provincial Contra Incendios y Salvamentos de Huelva, y forma
parte de las Mancomunidades: “Aguas Costa de Huelva” y “Servicios de la Provincia de Huelva”.

En el cuadro n2 3 se muestra informacion de los modos de gestidn utilizados por el Ayuntamiento
para la prestacion de los servicios de su competencia:

Modo de gestion de los servicios publicos

Servicio Caracter Forma de gestion Prestador del servicio

Alumbrado publico Obligatorio Indirecta IMESAPI, S.A.

Mancomunidad de Servicios de la Provincia
Recogida y Tratamiento de Residuos Obligatorio Asociativa de Huelva, a través de la empresa "Gestion

integral del agua de Huelva, S.A."

Mancomunidad de Servicios de la Provincia

Gestidn integral del ciclo del agua Obligatorio Asociativa de Huelva, a través de la empresa "Gestion
integral del agua de Huelva, S.A."

Limpieza Viaria Obligatorio Indirecta AUDECA, S.L.U.

Playas y Servicios complementarios Obligatorio Indirecta AUDECA, S.L.U.

Cementerio Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Acceso a nucleo de poblacion Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin 6rgano especial
Pavimentacidn vias publicas Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Control de alimentos y bebidas Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Parque publico Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Biblioteca publica Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Mercado Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Proteccion civil Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Prestacidn de servicios sociales Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

Servicio Caracter Forma de gestion Prestador del servicio
Instalaciones deportivas Obligatorio Directa Ayuntamiento, sin 6rgano especial
L T . . . L Consorcio Provincial contra Incendios y
Prevencion y extincién incendios Obligatorio Asociativa
Salvamentos Huelva
Transporte colectivo de viajeros No obligatorio Indirecta Damas, S.A.
Servicio de jardines y zonas verdes No obligatorio Directa Ayuntamiento, sin érgano especial
Fuente: Ayuntamiento Cuadro n23

9 El marco normativo que resulta aplicable a la presente actuacién lo conforman las siguientes
disposiciones:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aplicable en todo lo que no se
oponga a esa ley.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, en lo previsto para la
contratacidon menor.

- Resolucién de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la CCA por la que se hace publico
el acuerdo de Pleno que aprueba el procedimiento para la remisién de la informacion sobre la
contratacién publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision

<
<
de la Contratacion (OIRESCON), por la que se publica la Instruccidn 1/2019, de 28 de febrero, 3
sobre contratos menores, regulados en la LCSP. 2
3
. . . @
10 Los datos de la actividad contractual desarrollada por el Ayuntamiento de Ayamonte en 2021 se k5
recogen en el cuadro n2 4. é;
%
g
Contratacién no menor Contratacion menor Total e
Tipo de contrato 13
Ne Importe Ne Importe Ne Importe % g
z O
Obras 3 486.765,09 6 73.584,31 9 560.349,40 gg‘_«?
‘”_Sg
Servicios 12 5.068.536,65 201 340.923,12 213 5.409.459,77 § 58
xge
Suministros 2 424.236,36 577 259.092,85 579 683.329,21 ﬁg g
>28
Total 17 5.979.538,10 784 673.600,28 801 6.653.138,38 ggé
L3y
Fuente: Elaborado a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento Cuadron24 & g%
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En el grafico n2 1 se refleja la distribucion del importe de la actividad contractual clasificada en
funcién del procedimiento de adjudicacién:

Clasificacion del importe de la
contratacion por procedimiento de
adjudicacion.

10%

\

® Contratacion no menor ® Contratacion menor

Graficon? 1

En el grafico n? 2 se muestra la distribucién del importe de la actividad contractual menor
clasificada por tipo de contrato:

Clasificacion del importe de la
contratacion menor por tipo de
contrato.

51%

= Obras = Suministros Servicios

Graficon2 2

El grafico n2 3 muestra la relacidn existente entre el nimero de expedientes de contratacién no
menor formalizados (17) con los expedientes de contratos menores suscritos en el ejercicio
(784):
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

Clasificacion de los expedientes de
contratacion por procedimiento de
adjudicacion.

|

® Contratacion no menor = Contratacion menor

Graficon2 3

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION CON LA
CONTRATACION MENOR

11 La distribucion de competencias en materia de contratacion de las entidades locales, con
caracter general, estd prevista en la Disposicidon Adicional Segunda de la LCSP, en virtud de la cual
corresponderia:

- A los Alcaldes y Presidentes de las Entidades Locales las competencias como drgano de
contratacién respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los contratos de
concesion de obras, los contratos de concesidén de servicios y los contratos administrativos
especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter
plurianual cuando su duracidn no sea superior a cuatro afios, eventuales prérrogas incluidas
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia
sefialada.

- Al Pleno las competencias como érgano de contratacidn respecto de los contratos
mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o
duracién no correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local, conforme al apartado
anterior. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacidn de los pliegos de cldusulas
administrativas generales a los que se refiere el art. 121 de esta Ley.

En los contratos menores, al estar definidos por su escasa cuantia (inferior a 15.000 € o 40.000
€, en funcién del tipo de contrato), la competencia para celebrarlos, salvo delegacidn, recaera en
el Alcalde.

12 El Pleno de la corporacidn acordd, el 15 de julio de 2019, delegar en la Junta de Gobierno Local
(JGL) todas las competencias recogidas en el art. 22.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
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de las Bases del Régimen Local, excepto las que son indelegables segun el apartado 4 de dicho
articulo.

13 Por su parte, el Alcalde mediante Resolucién n® 2019/1217, de 25 de junio, aprobd una
delegacién genérica de competencias a favor de seis tenientes de alcalde, que comprendia las
facultades de direccién y de gestion, asi como la de resolver los procedimientos administrativos
oportunos mediante la adopcidn de actos administrativos que afecten a terceros.

Posteriormente, en virtud de la Resolucidén n2 2020/500, de 11 de marzo, se delegd en la JGL,
entre otras atribuciones, las contrataciones y concesiones de toda clase cuando su importe no
superara el 10% de los recursos ordinarios del presupuesto.

14 De acuerdo con lo previsto en esta resolucidon la competencia para celebrar contratos menores
corresponderia a la JGL, opcién que, en principio, no resultaria la mas operativa para dar
respuestas a necesidades puntuales y de escasa cuantia (propias de esta modalidad contractual),
dada la naturaleza colegiada y régimen de reuniones de este érgano de gobierno, tal como se
pone de manifiesto en el andlisis de la muestra de expedientes. (§ 36)

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

15 Laresponsabilidad de la CCA es expresar una opinidén en términos de seguridad razonable acerca
de si la entidad fiscalizada cumple en todos los aspectos significativos con la normativa que
resulta de aplicacién en la tramitacion de los contratos menores.

16 La fiscalizacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento” y con la Guia practica de Fiscalizacién (GPF-
OCEX) 4000, “Guia para las auditorias de cumplimiento” y demas normas de auditoria
concordantes.

Estas normas exigen que la CCA cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria se
planifique y ejecute con la finalidad de obtener una seguridad razonable de que la entidad
fiscalizada cumple con el marco normativo que resulta de aplicacion.

17 Lafiscalizacion ha requerido el empleo de procedimientos encaminados a obtener evidencias de
auditoria suficientes sobre las que fundamentar la opinién y las recomendaciones que se emiten.

Tanto los procedimientos seleccionados como la valoracion de los riesgos de incumplimientos
debido a fraude o error dependen del juicio del auditor. Al efectuar dicha valoracién el auditor
ha tenido en cuenta el control interno relevante, no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del mismo sino con el fin de diseiiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias.
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

18 La evidencia de auditoria asi obtenida ha proporcionado una base suficiente y adecuada para
fundamentar la opinién de la fiscalizacién de cumplimiento de legalidad de la contratacién
menor.

19 Los trabajos de campo de la presente fiscalizacién concluyeron en febrero de 2024.

4. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DE LA
CONTRATACION MENOR CON SALVEDADES

20 En opinidn de la CCA, excepto por los efectos que derivan de las cuestiones que se recogen en la
seccion “Fundamentos de la opiniéon de la auditoria de cumplimiento de legalidad de la
contrataciéon menor con salvedades”, la entidad ha tramitado los contratos menores en todos
los aspectos significativos de conformidad con el marco legal de referencia.

5. FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD DE LA CONTRATACION MENOR CON SALVEDADES

21 Se exponen a continuacién los incumplimientos significativos que sustentan la opinién con
salvedades que se emite en relacién con la contratacion menor llevada a cabo en el ejercicio
2021 por el Ayuntamiento de Ayamonte.

a) Fraccionamiento de la contratacion que supone el incumplimiento del art. 99.2 de la LCSP

Fraccionamiento material del objeto del contrato

22 El trabajo desarrollado ha puesto de manifiesto un fraccionamiento indebido del objeto de las
contrataciones que, referidas a las obras de la segunda fase para la terminacién y puesta en
funcionamiento del Centro de Exposiciones y Congresos de Ayamonte (CECA), se han llevado a
cabo en el ejercicio 2021 mediante contratos menores, dado que sus prestaciones respondian a
la existencia de una unica finalidad técnica y econédmica, y por ello resultaban inseparables para
el logro de aquello que se pretendia conseguir mediante la celebracidn del contrato. (A1 a A9)

Fraccionamiento temporal de las prestaciones

23 También se destaca el fraccionamiento indebido del objeto que se produce en 14 contratos
menores, referidos al suministro de gaséleo necesario para el funcionamiento de los vehiculos
municipales, al tratarse de necesidades de caracter recurrente y periddica. (A10)

24 Por ultimo, se observa otro caso de fraccionamiento indebido del objeto del contrato del servicio
de impresion y digitalizacion, mediante la suscripcidon en 2021 de 11 contratos menores, cuya
facturacion ascendio a 15.600 € sin IVA, al tratarse de una necesidad de caracter recurrente y
periddica que se satisface mediante el empleo de esta modalidad contractual. (A11)

25 En el cuadro n2 5 se muestra la relevancia del fraccionamiento irregular observado, referida
tanto al universo de contratos menores como a la muestra analizada (Anexo 9.2.)
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26

27

28

29

Fraccionamiento 2021

Expedientes N2 total Importe total N2 expedientes con % expedientes con Importe expedientes % del importe con
P expedientes expedientes fraccionamiento fraccionamiento con fraccionamiento  fraccionamiento
Universo 784 673.600,28 93t 11,86% 196.946,60 29,24%
Muestra 43 256.180,90 292 67,44% 121.089,39 47,27%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron25

b) Planificacion de la actividad contractual
El Ayuntamiento no cumple con la obligacidn, recogida en el art. 28.4 de la LCSP, de programar
su actividad de contratacion publica que vaya a desarrollar en un ejercicio presupuestario o
periodos plurianuales, pues carece de los procedimientos y de la dotacién de medios humanos®
adecuados para ello.

¢) Andlisis del expediente de contratacion menor

* | imite temporal del contrato menor (art. 29.8 LCSP*)

Del expediente Ref. n2 21, cuyo objeto consistia en la direccion facultativa de los trabajos finales,
el estudio basico de seguridad y salud y la coordinacion de los trabajos de la segunda fase del
CECA, se destaca la utilizacién inadecuada de esta modalidad contractual, al incumplirse el plazo
maximo de duracién de un afio previsto en el art. 29.8 de la LCSP. (A12)

* | imites cuantitativos del contrato menor (art. 118.1 LCSP°)

Dos de los 43 expedientes analizados (Ref. n2 29 y 43), que representan el 4,65% de la muestra,
se formalizaron por 15.000 € cada uno, superando el umbral previsto en el art. 118.1 de la LCSP.

* Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato y de que no se estd alterando su objeto
(art. 118.2 LCSP)®

Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato

Las incidencias observadas en este apartado se exponen a continuacién:

! Los procedimientos aplicados en esta fiscalizacion han permitido detectar en total 93 casos de fraccionamientos indebidos del
objeto del contrato, con la siguiente distribucion: 68 expedientes relativos a la construccién del CECA, 14 expedientes referidos al
suministro de gasdleo y 11 contratos menores del servicio de impresion y digitalizacion.

2 Los 29 expedientes de la muestra en los que se aprecia un fraccionamiento indebido del objeto del contrato corresponden a la
construccion y puesta en funcionamiento del CECA (19) y al suministro de gaséleo (10).

3 La unidad de contratacion estd formada por una oficial Mayor y una funcionaria administrativa perteneciente al grupo C1.

4 LCSP. Art. 29.8: “Los contratos menores definidos en el apartado primero del art. 118 no podran tener una duracion superior a un
afio ni ser objeto de prérroga”.

5 LCSP. Art. 118.1: Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el dmbito estatal.

6 LCSP. Art. 118.2: En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emisién de un informe del 6rgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de
los umbrales descritos en el apartado anterior.
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- En la copia que se ha remitido del expediente n2 23 no consta el informe de necesidad.

- En ocho de los 42 expedientes restantes (Ref.n21, 4,6, 17, 27, 28, 41 y 43), que representan
el 19% de la muestra, la justificacién de la necesidad de celebrar esos contratos se realiza
mediante el empleo de expresiones genéricas que resultan insuficientes para determinar de
forma precisa la prestacién requerida, lo que comporta para los licitadores inseguridad juridica
gue se manifiesta en las variaciones de las ofertas presentadas, en cuanto a contenido y precio
de las mismas. (A13)

Justificacién de la no alteracién del objeto del contrato”
30 Lasincidencias que se destacan en este apartado se exponen a continuacién:

- En la copia remitida del expediente n? 23 no consta la justificacién de la no alteracién del
objeto del contrato.

- En los expedientes restantes (42), esta exigencia se salva mediante una declaracidn-tipo
manifestando que “no se estd alterando el objeto con el fin de evitar la aplicacidn de las reglas
generales de la contratacidon”, a la que se afade la afirmacion de que “el contratista en
cuestion no ha suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen los
umbrales del art. 118 de la LCSP”.

El empleo de esa declaracién no resulta valido en el 66,67% de la muestra analizada, que se
corresponde con los 28 expedientes en los que se ha considerado la existencia de un
fraccionamiento del objeto, por estar sus prestaciones referidas a la terminacién y puesta en
servicio del Palacio de Congresos (Ref. n24,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
22y 24) o con el suministro de gasdleo (Ref. 30 a 39).

- En cuanto ala apelacion de que no se hayan suscrito mas contratos menores con el proveedor
en cuestion, que individual o conjuntamente superen el umbral previsto en el art. 118 de la
LCSP, no resulta adecuada por estar referida al cumplimiento de requisitos previstos en dicha
ley, en su redaccion anterior a la entrada en vigor del RD 3/2020, y soslayar que los
fraccionamientos se relacionan no con los adjudicatarios sino con el objeto de los contratos;
es decir, podria estar alterandose el objeto de un contrato cuando existen prestaciones iguales
o similares que vienen siendo atendidas por uno o varios proveedores.

7 La necesidad de justificar la no alteracién del objeto en los contratos menores tiene la finalidad de evitar el fraccionamiento indebido
del contrato. Por ello, en los expedientes deberia acreditarse que el objeto contractual es cualitativamente distinto al de otros que
hayan sido perfeccionados anteriormente con el mismo u otro operador econémico, o bien que no constituyen unidad funcional.
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* Concurrencia en la licitacion®™

31 Enocho de los 26 expedientes suscritos por un importe superior a 3.000 € (Ref. n2 11, 14, 16, 17,
18, 20, 21y 29), que representan el 30,76% de esta categoria, se incumple la BEP n2 22 que exige
al menos tres presupuestos para los contratos que superen esta cuantia. (A14)

d) Presupuesto del contrato de obras*®

32 Encinco de los seis contratos menores de obras analizados en la muestra (Ref.n21,2,3,4y6)y
que representan el 83,33%, se incumple el art. 118.4 de la LCSP al no constar el presupuesto en
los expedientes.

e) Publicidad de la contratacion menor

33 El Ayuntamiento no ha publicado en su portal de la transparencia la relacion de contratos
menores realizados en 2021, lo que supone el incumplimiento del art. 15.a) de la Ley 1/2014 de
Transparencia Publica de Andalucia.

f) Remisién de la informacién de los contratos a la CCA

34 La entidad no ha cumplido con la obligacion de remitir al TCu y a la CCA la relacién anual
certificada de los contratos formalizados en el ejercicio 2021, incluidos los contratos menores,
de acuerdo con lo establecido en el art. 335.1 LCSP y con la Resolucidn de 19 de diciembre de
2018, de la Presidencia de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se hace publico el
Acuerdo del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacién sobre la
contratacién publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia.

6. OTRAS CUESTIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

35 En este apartado se recogen un conjunto de cuestiones e incumplimientos que, sin alcanzar la
consideracion de salvedad, bien por su naturaleza o importancia relativa, merecen ser incluidas
en este informe.

a) Organizacion

36 En 40 de los 43 expedientes examinados, que representan el 93% de la muestra, el érgano que
firma la resolucion de aprobacion y de adjudicacion del contrato (52 Teniente de Alcalde) difiere

8 La OIRESCON, mediante su Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, considera dentro de las medidas antifraude y de lucha
contra la corrupcion que los érganos de contratacion soliciten, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente
acreditado en el expediente.

9 La regulacién del régimen de concurrencia en el caso de los contratos menores se realiza en las BEP, mediante la exigencia de al
menos dos presupuestos para los contratos cuyo importe sea > a 500 € y < a 3.000 €; y de tres presupuestos, al menos, cuando su
valor sea mayor a ese Ultimo importe.

10 El art. 118.4 de la LCSP establece que “En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea requerido por las disposiciones vigentes. Deberd igualmente
solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervisién a que se refiere el art. 235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.
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del que suscribe el informe de necesidad y de no alteracion del mismo (12 Teniente de Alcalde),
lo que pone de manifiesto una practica que no se ajusta a lo previsto en el art. 118.2 de la LCSP,
gue exige que sea el drgano de contratacidon el que suscriba también el informe propuesto.

El Ayuntamiento no ha implantado un sistema de anticipos de caja fija ni otro similar con el que
realizar pagos menores, lo que trae consigo no aprovechar las ventajas de simplificacion
administrativa y de exencion de las obligaciones de remisidon de informacién, previstas en los
arts. 63.4, 118.2, 335.1 y 346 de la LCSP, para aquellos contratos menores cuyo valor estimado
sea inferior a 5.000 € y su pago se haya verificado a través de cualquiera de esos sistemas
mencionados anteriormente.

El cuadro n? 6 muestra la distribucidon de los contratos menores suscritos en el ejercicio, en
funcién de si el importe de adjudicacidn era superior o no a 5.000 €.

Distribucion contratos menores

Tipo contrato N2 contratos % n?2 contratos Importe € % importe
Ne contratos >a 5.000 € 38 4,85% 374.939,40 56,98%
Ne contratos < a 5.000 € 746 95,15% 298.660,88 43,02%
Total 784 100,00% 673.600,28 100,00%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n26

b) Contratos menores de servicios

En 13 de los 18 expedientes de contratos menores de servicios incluidos en la muestra (Ref. n2
7,8,9,10,11, 14, 17, 18, 22, 23, 24, 28 y 29), que representan el 72,22% de total, no consta el
informe de insuficiencia de medios previsto en el art. 116.4 f) de la LCSP, de acuerdo con la
Recomendacion 1/2018, de 11 de abril, de la Junta Asesora de Contratacidon Publica del Gobierno
Vasco que considera que en el expediente de los contratos menores de servicios ha de constar
el informe.

c) Informe del Secretario

En ningun expediente de la muestra analizada (43), consta el informe de la Secretaria General de
la corporacién, lo que supone actuar en contra del criterio mantenido por la JCCPE en su informe
21/2021, que lo considera exigible para los contratos menores por resultar aplicable lo previsto
en la Disposicidn Adicional 32 .8) de la LCSP.

d) Acreditacién de la habilitacion profesional requerida

En 12 de los 43 expedientes analizados en la muestra (expedientes Ref. n2 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 23, 26 y 41), que representan el 27,90%, no consta la declaracién responsable del
adjudicatario de contar con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, de
acuerdo con el procedimiento sefialado por el Ayuntamiento para la tramitacion de los contratos
menores.

11

®
=
E
P4
)
>
o
(2]
N~
©
N
>
X
=
[
w
>
g
I
o
o
P4
N
=
©

c
k)

o

o}
2

<
>
°
Q
(&)

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 44

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

el

OF"



(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

41

42

43

44

e) Publicidad de la contratacion menor

La publicacion en la Plataforma de Contratos del Sector Publico (PLACSP) de 37 de los 43
contratos menores examinados, que representan el 86,04% del total de la muestra, se lleva a
cabo incumpliendo el plazo previsto en el art. 63.4 de la LCSP%.(A15)

f) Facturacion

En las facturas emitidas con motivo de la ejecucién de los expedientes Ref. n2 1, 2, 3, 27 y 28,
solo figura el precio total, sin que se detallen las operaciones y demas datos necesarios para la
determinacién de la base imponible del IVA, lo que pone de manifiesto el incumplimiento de lo
sefialado en el art. 6.1 f) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién??,

g) Conformidad con la prestacion y pago de las obligaciones
En tres expedientes de los 40 en los que se ha podido examinar este extremo (Ref. 6, 19 y 29),
que suponen el 7,5%, la prestacién de la conformidad con los bienes o servicios entregados se
produce incumpliendo el plazo de 30 dias previsto en el art. 198.4 de la LCSP3,
En 21 de los 43 expedientes de los contratos analizados (Ref. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 10, 11, 14, 15, 16,
20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 42) que suponen el 48,84% de la muestra, el pago de las facturas

se realiza incumpliendo el plazo de 30 dias previstos en el art. 198.4 de LCSP.

En el cuadro n? 7 se muestra esta informacioén:

11 LCSP Art. 63.4. La publicacién de la informacion relativa a los contratos menores debera realizarse al menos trimestralmente. La
informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracidn, el importe de adjudicacién, incluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.
Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el parrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a
cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores.

2Art. 6.1. Toda factura y sus copias contendran los datos o requisitos que se citan a continuacion, sin perjuicio de los que puedan
resultar obligatorios a otros efectos y de la posibilidad de incluir cualesquiera otras menciones.

f) Descripcion de las operaciones, consignando todos los datos necesarios para la determinacion de la Base imponible del impuesto
13 Art. 198. 4 LCSP: La Administracidn tendrd la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los
bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del art. 210, y si se demorase, debera abonar
al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de demora y la indemnizacion por los costes de
cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd
haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en
la normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de
las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del art. 210 y en el apartado 1 del art. 243, la Administracién deberd aprobar las
certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o
servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacidn del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electronica, el devengo de intereses no se iniciara
hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta presentacion.
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Pago de las obligaciones

Importe . Dias de pago
Ref. Fech Fech f
e Expediente Objeto del contrato facturas HBOHER €écha conforme Doc. R desde el
CCA facturas facturas
(€) conforme
1 6590-2020 Trabajos de bacheo 17.061,00 10/02/2021 12/02/2021 12/06/2021 120
2 CON-1641-2021 Trabajos de bacheo 17.253,41 09/08/2021 17/08/2021 30/11/2021 105
3 1_6856-2021 Trabajos pintura 15.566,47 20/09/2021 08/10/2021 15/11/2021 38
4 1_388-2021 Climatiz. edificio CECA 10.101,81 15/12/2021 28/12/2021 29/04/2022 122
5 2_388-2021 Fuga agua CECA 465,85 15/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123
6 2_388-2021 Contraincendios CECA 2.311,97 27/06/2021 10/09/2021 15/11/2021 66
7 5_388-2021 Contraincendios CECA 647,97 17/06/2021 24/06/2021 31/07/2021 37
10 17_388-2021 Instalacidn detectores 664,00 18/09/2021 08/10/2021 15/11/2021 38
11  18_388-2021 Contraincendios CECA 6.118,57 18/09/2021 08/10/2021 15/11/2021 38
7.631,71 03/07/2021 29/07/2021 30/11/2021 124
14 8 388-2021 Equipos Pal. Congresos
1.907,93 30/09/2021 05/10/2021 30/11/2021 56
15 19_388-2021 Elevador edificio CECA 14.863,46 23/08/2021 30/08/2021 30/11/2021 92
16  22_388-2021 Rep. equipamiento 6.626,84 27/10/2021 15/11/2021 30/03/2022 135
20 25_388-2021 Instalac. edificio Scada 4.007,23 16/12/2021 20/12/2021 28/01/2022 39
1.814,88 21/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123
1.814,88 21/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123
21  23_388-2021 Dir. facultativa CECA 1.814,88 23/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123 :qf:
S
1.814,88 21/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123 o
:5
1.814,88 23/12/2021 27/12/2021 29/04/2022 123 =
5
22 21_388-2021 Climatizacion CECA 7.336,23 11/10/2021 19/10/2021 15/12/2021 57 g
8
23 24_388-2021 Climatizacion CECA 465,85 09/09/2022 11/10/2022 22/12/2022 72 §
3
©
24 26_388-2021 Climatizacién CECA 4.489,34 09/09/2022 21/09/2022 31/10/2022 40 - £
(=}
E ©
©
27  2_9150-2021 Actuaciones musicales 3.795,00 16/12/2021 16/12/2021 24/01/2022 39 é% g
P
a58
28 7_6413-2021 Organiz. actuaciones 14.054,70 14/09/2021 17/09/2021 15/11/2021 59 :}’E@
<5e
=36
9.075,00 17/08/2021 18/08/2021 11/02/2022 177 - 3 g
29 6643-2021 Publicidad § §:§
9.075,00 05/10/2021 18/11/2021 30/03/2022 132 E §§
39
EE
42 3_5985-2020 Adquisicion baldosas 8.595,60 05/02/2021 12/02/2021 09/04/2021 56 ‘Zéé
o=
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron?7 § gg
TOo o
823

T

13



(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

45

46

47

48

7. RECOMENDACIONES

La CCArecomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la mejora
de la gestién de los fondos publicos y de las areas analizadas. La implantacién de estas
recomendaciones podra ser objeto de revision en futuros informes de fiscalizacidon que tengan
como objetivo el seguimiento especifico de este informe o de las recomendaciones en él
recogidas.

En aplicacion de la “Guia practica para la elaboracidon de recomendaciones”, realizada por la
Cédmara de Cuentas de Andalucia, se atribuye a cada recomendacién una prioridad alta o media,
en funcién de si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.

En el caso de una prioridad alta, se requiere atencion urgente de la entidad para implantar los
controles o procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones.
Para una prioridad media, la corporacién debera establecer un plan de accién concreto para
resolver la deficiencia observada en un plazo razonable. Al final de cada recomendacion se
concreta la prioridad asignada.

Implantar los procedimientos adecuados y contar con el personal necesario, tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo, que le permita conocer cuales son sus necesidades y llevar
a cabo una satisfaccion eficiente de las mismas mediante una adecuada programacién o
planificacion de la actividad contractual. (§ 26) (alta)

Aprobar una normativa interna de contrataciéon en la que se incluyera la regulacion del
procedimiento del contrato menor, pues la Unica regulacién que existe se recoge en las BEP en
el apartado de reconocimiento de la obligacion. (media)

Implantar el establecimiento de un sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, con la finalidad de simplificar la tramitacidon administrativa de aquellos contratos
menores cuyo valor estimado resulte inferior a 5.000 €. (§ 37) (media).

8. APENDICES

Al.

A2.

Se destacan a continuacidn algunos de los hitos que han marcado el proceso de construccién del
CECA, desde el inicio hasta su conclusion en octubre de 2022 (momento de recepcion de la obra).

Actuaciones realizadas hasta la toma de posesion del edificio por el Ayuntamiento en abril
de 2017

Las obras de construccidon del edificio se adjudicaron en 2006, con un presupuesto de ejecuciéon
material que ascendia a 6.851.881,69 €, seguin consta en el proyecto técnico. El 31 de diciembre
de 2011 se suscribid el certificado final de la direccién de la obra “a falta de repasos y
desperfectos de ejecucion”.

En febrero de 2017, tras la resolucién desestimatoria dictada por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n? 2 de Huelva en el Procedimiento Ordinario 511/2013, iniciado por la empresa
adjudicataria a cuenta de la reclamacién de una determinada cantidad, el Pleno de Ia
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

Corporacién acordé el inicio del expediente de resolucidn del contrato y la ocupacién de la obra,
como medida provisional que evitara mayores perjuicios y deterioros de la misma, que se llevé
a efecto en abril de 2017.

A3. El Ayuntamiento, desde el momento de la ocupacién de la citada obra, en vez de abordar su
terminacion y puesta en funcionamiento de forma integral, ha venido actuando de manera
fragmentaria, adoptando con tal propdsito una serie de decisiones que se han plasmado en la
formalizacién de los siguientes contratos.

Contratos realizados en el periodo 2017 a 2020

A4. En el cuadro n? 8 se recogen los contratos formalizados en este periodo.

Contratos formalizados 2017-2020

N2 expdte. Fecha adjudicacion Objeto Tipo Procedimiento ;:‘/zo;;‘zli
Puesta en marcha de los equipos de

2736/2017 28 de agosto de 2017 ascensores del Palacio de Congresos de Contrato menor 10.197,41
Ayamonte.
Dotacion de energia eléctrica del Palacio de

2587/2017 27 de septiembre de 2017 COn8resos de Avamonte (Linea de media Abierto 84.704,55
tension, centro de seccionamiento y centro
de transformacion)

969/2018 09 de marzode 2018  hevision, auditoria y diagndstico de las Contrato menor 9.200,00
instalaciones del Palacio de Congresos

1269/2018  14demayode201g  ~cerados perimetrales del centro de Contrato menor 4.670,37
seccionamiento y de transformacion

2907/2018 25 de julio de 2018 Terminacién del cuadro de bajfa tension y Contrato menor 7.966,44
puesta a punto del grupo electrégeno

969/2019 7 de marzo de 2019 Reparacion del grupo electrégeno Contrato menor 7.814,35
Adquisicion de material eléctrico para
reposicion de emergencias, conductores,

2641/2019 27 de noviembre de 2019 etc., Para subsanacion de informe  del Contrato menor 5.445,51
Organismo de Colaborador de |Ia
administracién (OCA) de la instalaciéon de
baja tension

Fuente: Elaborado por la CCA Cuadron2 8

Entre estos expedientes destaca el n? 969/2018, cuyo objeto era poner de manifiesto mediante
la emision de diversos informes el estado de cada una de las instalaciones del edificio (baja
tensidn, sistema contraincendios, fontaneria, saneamiento, circuito cerrado de television,
telefonia, datos, climatizacion, ventilacidn, etc.), asi como el alcance de las actuaciones que
resultaban necesarias realizar para la contratacidn de las mismas y su conclusién de forma
adecuada. Ademas, se incluia la redaccién de los proyectos de legalizacién de las instalaciones
del edificio.

Con motivo de la ejecucion de este contrato se emitieron los siguientes informes:
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(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

A5.

A6.

A7.

- Informe relativo a cuadro de baja tension y grupo electrégeno (mayo 2018).

- Anexo informe estado actual grupo electrégeno (enero 2019).

- Proyecto especifico de la instalacion de baja tensién del CECA (noviembre 2018).

- Informe instalacién de proteccidn contra incendios (noviembre 2019).

- Informe produccion climatizacion (octubre 2020).

- Informe sobre circuito cerrado de televisidn e instalacidn anti-intrusion (octubre 2020).

Contratos realizados en el ejercicio 2021

En noviembre de 2020, el Ayuntamiento suscribié un convenio de colaboracién con la Diputacién
Provincial de Huelva (DDPP), para la financiacion de la segunda fase de la puesta en marcha del
CECA, por un importe de 346.294,44 €, al objeto de poder desarrollar las actuaciones necesarias
para corregir o terminar desperfectos o partidas pendientes.

En agosto de 2021 se adjudica, por procedimiento abierto y via de urgencia, un contrato de obras
cuyo objeto era la ejecucidn de aquellas actuaciones necesarias para la segunda fase de la puesta
en marcha del CECA (finalizacion de diversas partidas que quedaron pendientes de ejecutar,
reflejadas en el certificado final de obras de fecha 31 de diciembre de 2011, ademas de los
repasos previos a la recepcidon del edificio, y desperfectos producidos por el paso del tiempo por
falta de mantenimiento), por importe de 134.581,66 €, IVA excluido.

El resto del importe subvencionado por la DDPP, se ha utilizado para financiar el expediente de
contratacién n2 388 denominado “obras de la segunda fase necesarias para la puesta en marcha
del Palacio de Congresos”, del que penden 70 contratos menores formalizados en 2021, por
importe de 181.225,39 €, para la terminacion de las instalaciones que formaban parte de algunos
de los capitulos del presupuesto de la obra primigenia (sistemas contraincendios, alarmas,
jardineria, escénicas, climatizacién). (Ver Anexo 9.3)

En el cuadro n2 9 se muestran, agrupados por tipo de instalacidn, los contratos menores suscritos
en 2021, junto con el importe correspondiente.

Contratos agrupados por objeto

Objeto N2 de contratos suscritos Importe de adjudicacién (IVA excl.)
Circuito cerrado TV 2 3.862,78
Climatizacion 18 42.142,41
Sistema Contraincendios 9 34.725,59
Direccion facultativa 1 14.999,00
Gradas telescopicas 1 13.209,75
Instalaciones escénicas 2 13.360,73
Jardineria 13 11.531,77
Sistema informatico Scada 4 26.448,87
Otros 20 20.944,49
TOTAL 70 181.225,39
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n29
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A8.

A9.

Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

El fraccionamiento del objeto en este asunto, con las excepciones que se indicardan mas adelante,
parte de considerar que las prestaciones contratadas en 2021 son propias de un contrato de
obras -en este caso las de la segunda fase para la terminacién del CECA-y como tal le resultaria
aplicable el principio de unidad de obra, reconocido por el Tribunal Supremo en su Sentencia de
15-02-1984 y recogido expresamente en el art. 13.3 de la LCSP, con el que se pretende evitar el
fraude de ley resultante de la fragmentacion artificial del objeto de los contratos de obra con la
intencién de alterar el régimen legal aplicable o de soslayar inadecuadamente los limites a que
estd sujeto el contrato.

Segun el criterio mantenido por la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado®*(JCCPE),
la decisidn de tramitar varios expedientes de contratacidn para llevar a cabo tales trabajos, aun
cuando se trata de una cuestién que cae dentro del margen de discrecionalidad del que goza el
organo de contratacion, encuentra su limite en la prohibicién de la division fraudulenta del
objeto del contrato, y en todo caso deberia estar amparada en alguna de las excepciones
previstas legalmente’®, extremo que no se cumple en el presente caso.

No consta informe o memoria elaborada por la entidad adjudicadora que motive en qué razones
fundamentd su decisidn de acudir a la contratacion menor de tales actuaciones, y esta institucion
no aprecia circunstancia alguna, mas alla de la mera conveniencia o comodidad del érgano de
contratacién, que haya impedido licitarlos mediante un procedimiento abierto.

De acuerdo con el criterio expuesto, los expedientes de contratacidn menor realizados en 2021
-salvo el n2 8 388/2021 ( verificacidn y puesta en marcha de los equipos escénicos instalados) y
el n2 23/388/2021 (direccidn facultativa)- junto con el contrato adjudicado por via de urgencia
en agosto de ese afio, debieron formar parte de un Unico procedimiento de contratacién cuyo
objeto eran las obras de la segunda fase para la terminacion y puesta en funcionamiento del
CECA, en el que hubiera podido contemplarse la realizacién independiente de cada una de sus
partes mediante la divisién en lotes, de acuerdo con lo previsto en el art. 99.3 de la LCSP.

En cuanto a las prestaciones no previsibles, debidas fundamentalmente a las reparaciones de
averias surgidas como consecuencia del avance de los trabajos, también ejecutadas a través de
ese grupo de contratos menores, podrian haberse contemplado en los pliegos de ese Unico
procedimiento de contratacidn a través de la figura, por ejemplo, del modificado.

4 Art. 13 LCSP

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o juntamente con la redaccién del proyecto, o la realizacidn de alguno de los trabajos enumerados
en el Anexo I.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector publico contratante
que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si
mismo una funcién econdémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacidn de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora
del medio fisico o natural.

15 Expediente 31/19

16 El art. 13.3 de la LCSP sefiala que “Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por esta la susceptible de
ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto
y comprenderd todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacion de la obra. No obstante lo anterior, podran
contratarse obras definidas mediante proyectos independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre
gue estas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente
definidas y preceda autorizacion administrativa del drgano de contratacién que funde la conveniencia de la referida contratacion”.
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(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

En el cuadro n2 10 se muestra informacion de los contratos menores cuyo objeto consistia en la
reparacion de distintas averias.

Contratos relacionados con reparaciones

Ref. . Tipo de . Importe de
CCA Expediente T Objeto del contrato e
13 388-2021 Servicios Beparat{lon de borTmbas.y CL.JladI”O eléctricos de control de las 490,00
- instalaciones de climatizacion
5 388-2071 Servicios Reparacpn de molt.or. eléctrico del circuito de agua primario- 780,00
- secundario del edificio CECA
14 388-2021 Servicios Rep:?rauon de mqtores eIeFtrlcgs dfellas unidades de tratamiento 820,00
- de aire de los equipos de climatizacion
5 2 3882021 Obras .Reparac‘lon de fug.:a de 'agu'alde vaso de expansion de las 465,85
instalaciones de climatizacion
7_388-2021 Servicios Reparacion averia de interruptor 1.270,50
15_388-2021 Servicios Reparacion de placa electrénica 811,40
16_388-2021 Servicios Reparacion ventilador 872,50
9 7 388-2021 Servicios Repe?rauon‘ de averias, necesaria para la pugsta en 216,30
- funcionamiento de las instalaciones contra incendios
8 6_388-2021 Servicios Reparacion en grupo de presion de agua 655,40
7 5_388-2021 Servicios Reparacion en las instalaciones contra incendios 535,51
3_388-2021 Servicios Reparacion del grupo de presidn de agua potable sanitaria 454,00
Importe total 7.371,46
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 10

A10. En el cuadro n2 11 se muestra informacion del importe facturado por el suministro de gaséleo

All.

en los ejercicios 2020, 2021 y 2022.

Facturas suministro de gaséleo

Proveedor 2020 2021 2022 Total facturas

Disagon 17.111,68 19.478,20 14.945,17 51.535,05

Hermanos Orta 8.947,20 8.356,89 19.497,60 36.801,69

Importe total con IVA 26.058,88 27.835,09 34.442,77 88.336,74

Importe total, excl. IVA 21.536,26 23.004,21 28.465,10 73.005,57
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n?2 11

Se trata de contratos con idéntico objeto, destinados a la satisfaccion de una misma necesidad
que es susceptible de ser programada, y que afio tras afio supera el importe limite del contrato
menor previsto en el art. 118 de la LCSP, por lo que dichas prestaciones deben constituir el objeto
de un Unico contrato.

Los servicios de impresion y digitalizacion dejaron de tener cobertura contractual a finales de
2020, y a la espera de llevar a cabo una nueva licitacién del servicio se decidid, en diciembre de
ese afio, formalizar su prestacion mediante un contrato menor, de duracion mensual y cardcter
prorrogable, por un importe de 1.300 € sin IVA.
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

Esta situacién que se ha mantenido hasta la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo,
mediante la celebracién de sucesivos contratos menores en los mismos términos que el inicial,
evidencia un fraccionamiento indebido del objeto del contrato, asi como el incumplimiento de
los limites cuantitativos y temporales establecidos para esta modalidad contractual en los arts.
118.1y 29.8 de la LCSP.

A12. El contrato menor suscrito para llevar a cabo la direccién facultativa sobre los trabajos finales,
estudio basico de seguridad y salud y coordinacién de los trabajos de la segunda fase del CECA
(Ref. n2 21), se adjudico el 19 de agosto de 2021, con un plazo de ejecucién de 3 meses, por un
importe de 14.999,00 € (IVA excl.).

Este contrato estd vinculado al tramitado por via de urgencia el 30 de agosto de 2021, con el
objeto de ejecutar las obras necesarias correspondientes a la segunda fase de la puesta en
marcha del Palacio de Congresos de Ayamonte, cuyo inicio se produjo el 17 de septiembre de
2021, contando para ello con un plazo inicial de ejecucién de 45 dias.

No obstante, la certificacion final de las obras se emitié el 14 de octubre de 2022, a lo que habria
que anadir el plazo de seis meses de garantia establecido en el pliego de cldusulas administrativas
particulares.

Teniendo en cuenta que para calcular la duracion del contrato de direccidn de obra'” se han de
sumar el plazo de ejecucién y el estimado para proceder a la liquidacidn de las obras, del que
forma parte el periodo de garantia, es por lo que se considera inadecuada la utilizacién del
contrato menor para la prestacidn de este servicio, al haberse superado el plazo maximo de un
afio previsto para esta modalidad contractual.

A13. En el cuadro n? 12 figuran los expedientes en los que se considera hay deficiencias en la
justificacion de la necesidad de la contratacion.

Justificacion de la necesidad

Tipo de . e g . . .
N2 cor’:trato Objeto del contrato Justificacion de la necesidad segiin Ayuntamiento

La justificacion se realiza mediante una invocacién a la obligacién
que corresponde al Ayuntamiento, de conservar y mantener la
infraestructura viaria del Municipio, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local
(LBRL). En este caso se han observado diferencias entre las distintas

1 Obra Trabajos de bacheo ofertas presentadas, que oscilan entre 19.251,69 €y los 14.100 € de
la adjudicataria. Ademas, la cantidad de mezcla bituminosa
contratada (60Tm) resultd insuficiente, pues con esa cantidad solo
pudieron atenderse dos de las cinco zonas previstas, lo que motivo
la necesidad de realizar otro contrato menor (expediente ref. n2 2),
para reparar las tres zonas restantes.

17 La JCCPE en su informe 16/2017 sefiala que “no parece posible la contratacion de la direccion de obra a través de un contrato
menor en la mayoria de los casos, en la medida en que el computo del plazo de duracién de los contratos de servicios de asistencia
ala direccién de obra o de gestion integrada de proyectos resulta incompatible con la duracion definida legalmente para los contratos
menores”.

“Para calcular la duracién del contrato de servicios de asistencia a la direccion de obra o de gestidn integrada de proyectos se ha de
sumar el plazo de ejecucion del contrato de obras al que estan vinculados y el plazo estimado para proceder a la liquidacién de las
obras, formando parte del mismo el periodo de garantia del mencionado contrato de obras”.
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(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

Tipo de . T e i3 q P .
Ne P Objeto del contrato Justificacion de la necesidad segtiin Ayuntamiento
contrato
La necesidad se justifica mediante una referencia genérica a
determinadas operaciones de mantenimiento y ajustes previos,
necesarios para mantener operativas las instalaciones de
Obras de la segunda fase de la . P . P .
. climatizacioén, sin aportar mayor detalle de las mismas. Las ofertas
puesta en marcha del Palacio de . L .
presentadas oscilaron entre 15.229 € por la redaccién de un informe
4 Obra Congresos de Ayamonte. Puesta en . .
> R ) . sobre el estado de las instalaciones en general, y los 8.348,60 € de
funcionamiento de instalaciones de - . . - X
R la empresa adjudicataria por la ejecucién de una serie de
Climatizacién. h . . .
actuaciones concretas relativas a la puesta en funcionamiento. Esta
empresa fue la adjudicataria del contrato n2 969/2018, por el que
emitié un informe relativo al estado de la climatizacion.
Obras de la segunda fase de la La justificacion de la necesidad, al igual que en el caso anterior, se
puesta en marcha del Palacio de realiza mediante una referencia genérica a unas operaciones de
6 Obra Congresos de Ayamonte. Puestaen  mantenimiento y ajustes previos, sin aportar mayor detalle de las
funcionamiento de instalaciones de  mismas. Las ofertas presentadas oscilan entre 44.783,67 € y los
Proteccion Contra Incendios. 23.545,99 € de la empresa adjudicataria.
Obras de la segunda fase de la La justificacion de la necesidad se realiza en términos generales,
puesta en marcha del Palacio de mediante la referencia a unas operaciones de mantenimiento y
Congresos de Ayamonte. Puesta en ajustes previos de esta instalacion para su puesta en
17 Servicios funcionamiento de instalaciones de  funcionamiento, sin aportar mayor detalle de las mismas, y sin
Sistema Informatico SCADA para el determinar si eran las Unicas que tenian que ejecutarse (caracter
control de instalaciones de Edificio puntual) o si por el contrario formaban parte de un conjunto mayor
CECA. de acciones que deberian llevarse a cabo.
La necesidad no se determina con precision (aunque se indican los
L, o dias y el motivo), pues no se recoge referencia alguna de aspectos
Promocion eventos campafia ue se consideran relevantes como el tipo de actuaciones que se
27 Servicios navidefia. Muestra 2021. Muestra g . . P - q
- quieren contratar y la duracién de las mismas. En las ofertas
gastrondmica. . )
presentadas por las tres empresas participantes tan solo figura el
importey el concepto, sin detallar los servicios que se iban a prestar.
La necesidad no se determina con precision al no detallar el
Alquiler de sillas, seguridad, sonido e contenido minimo de las prestaciones, aunque se indican los dias y
iluminacién y Organizacién e de manera genérica los conceptos que se quieren contratar (sillas,
28 Servicios infraestructuras para las actuaciones seguridad e iluminacién). En las ofertas presentadas tampoco se
para los dias de fiestas de las concretan los servicios que se van a prestar, oscilando los precios
Angustias 2021 entre el propuesto por el adjudicatario (12.777 €), y los 15.000 € de
la oferta de mayor valor.
La necesidad se justifica en términos generales (dotar de material de
proteccidn necesario a los profesionales para frenar los contagios),
Compra de productos para los R R L . . R
L . L sin detallar el tipo de suministro, ni la cantidad que se quiere
41  Suministros profesionales de los Servicios . X . .
. L contratar, lo que dio lugar a diferencias sustanciales entre la oferta
Sociales Municipales o .
de una de las empresas (8.262,00 €) y la que resulté adjudicataria
(3.624,69 €).
La justificacion de la necesidad se realiza en términos generales, sin
. . detallar el contenido minimo del suministro que se requiere. Los
L Alquiler y montaje del parque de los
43 Suministros presupuestos presentados por las tres empresas tampoco lo

suefios para navidad 2021

detallaban, siendo apreciable diferencias entre los precios ofertados
(28.000 €, 24.000 € y 15.000 € de la que resulté adjudicataria).

Fuente: Elaborado por la CCA

Cuadro n212

A14. En el expediente Ref. n2 11, cuyo objeto consistia en la instalacion de detectores barreras-
lineales, constan dos ofertas cuando por el importe del contrato deberian figurar tres. Este
contrato se adjudica a la empresa encargada de llevar a cabo la puesta en funcionamiento del
sistema contraincendios (expediente Ref. n? 6), tras eliminar varias partidas recogidas en el

presupuesto presentado,

convirtiéndose

econdmicamente.

de este modo en la oferta mas ventajosa

20
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Los contratos Ref. n2 14, 16, 17, 18, 20 y 21, relacionados con las obras de la 22 fase del Palacio
de Congresos, se adjudicaron directamente sin promover concurrencia alguna a las empresas
encargadas desde el inicio de esas instalaciones, basandose en afirmaciones que no resultan
contrastables por carecer de datos en los expedientes, tales como: la mayor experiencia, precios
competitivos, reduccién del nimero de horas o no haber empresas en la zona que presten esos
servicios con garantia.

En el expediente Ref. n2 29, también adjudicado sin promover concurrencia alguna, cuyo objeto
consistia en llevar a cabo una serie de inserciones publicitarias, no se dan argumentos que
justifiquen la no solicitud de mas ofertas, limitdndose a indicar que es el nivel de cobertura
poblacional del medio elegido, el criterio seguido para su adjudicacién.

A15. En el cuadro n? 13 se muestran los contratos publicados en la PLACSP fuera del plazo establecido
en la Ley:

Publicidad en la PLACSP

Ref. Importe de Fecha de
CCA Expediente Tipo Objeto del contrato adjudicaczz;\ (sin IVA) adjudicacion Publicidad PLACSP
3 1_6856-2021 Obras Trabajos pintura 12.864,85 23/08/2021 12/04/2022
4 1_388-2021 Obras Climatizacion edificio CECA 8.348,60 26/01/2021 12/04/2022
5 2_388-2021 Obras Fuga agua CECA 385,00 03/02/2021 12/04/2022
6 2_388-2021 Obras Contraincendios CECA 23.545,99 11/02/2021 12/04/2022
7 5_388-2021 Servicios Contraincendios CECA 535,51 23/03/2021 12/04/2022
8 6_388-2021 Servicios Rep. presidn agua 655,40 23/03/2021 12/04/2022
9 7_388-2021 Servicios Reparacion de averias 216,30 24/03/2021 12/04/2022
10 17_388-2021 Servicios Instalacion detectores 548,76 16/06/2021 12/04/2022
11 18_388-2021 Servicios Contraincendios CECA 5.056,67 16/06/2021 12/04/2022 i
12 28_388-2021 Suministro Materiales diversos 3.197,20 13/09/2021 12/04/2022 §
13 30_388-2021 Suministro Sefializacion 644,76 20/09/2021 12/04/2022 g
©
14 8_388-2021 Servicios Equipos Pal. Congresos 7.884,00 24/03/2021 12/04/2022 é
jol
15 19_388-2021 Suministro Elevador edificio CECA 12.283,85 16/07/2021 12/04/2022 g
16 22_388-2021 Suministro Rep. equipamiento 5.476,73 10/08/2021 12/04/2022 %
17 4_388-2021 Servicios Sist. Informéatico CECA 10.943,05 05/02/2021 12/04/2022 g %
18 12_388-2021 Servicios Sust. sensores CECA 6.013,56 07/05/2021 12/04/2022 EE%
19 19_388-2021 Servicios Instalac. edif. Scada 6.180,50 06/08/2021 12/04/2022 ééﬁ%
N
20 25_388-2021 Suministro Instalac. Edificio Scada 3.311,76 08/11/2021 12/04/2022 %%%
21 23_388-2021 Servicios Dir. facultativa CECA 14.999,00 19/08/2021 12/04/2022 é%é
22 21_388-2021 Servicios Climatizacién CECA 6.063,00 14/09/2021 12/04/2022 % gg
23 24_388-2021 Servicios Climatizacién CECA 7.801,50 22/10/2021 12/04/2022 %E_g
OEE
26 7435-2021 Servicios Mant. ascensor CECA 3.900,00 17/09/2021 12/04/2022 é;gé
3238
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Importe de

2:; Expediente Tipo Objeto del contrato adjudicac;:;\ (sin IVA) a d?izli':at:iec’m Publicidad PLACSP
28 7_6413-2021 Servicios Organiz. actuaciones 12.777,00 03/09/2021 12/04/2022
29 6643-2021 Servicios Publicidad 15.000,00 02/08/2021 12/04/2022
30 1_169-2021 Suministro Adquisicion gasoleo 1.486,80 15/01/2021 12/04/2022
31 2_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.450,80 02/02/2021 12/04/2022
32 4_169-2021 Suministro Adquisicion gaséleo 1.522,80 24/03/2021 12/04/2022
33 5_169-2021 Suministro Adquisicion gaséleo 1.528,20 26/04/2021 12/04/2022
34 6_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.548,00 11/05/2021 12/04/2022
35 7_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.616,40 02/06/2021 12/04/2022
36 9_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.692,00 10/08/2021 12/04/2022
37 10_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.648,80 24/08/2021 12/04/2022
38 11_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.724,40 23/09/2021 12/04/2022
39 13_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.872,00 23/11/2021 12/04/2022
41 1_2474-2020 Suministro Material sanitario 3.624,69 15/01/2021 12/04/2022
42 3_5985-2020 Suministro Adquisicion baldosas 7.103,80 01/02/2021 12/04/2022
43 2_8479-2021 Suministro Alquiler y montaje 15.000,00 16/11/2021 12/04/2022

Fuente: Elaborado por la CCA
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9. ANEXOS

9.1. Anexo. Liquidacién del Presupuesto de Gastos

Créditos presupuestarios Pagos Obligaciones
Capitulos ORN lizad pendientes de
Iniciales Modificaciones Definitivos EESHZECO8 pago

1. Gastos de personal 12.253.902,21 653.517,62 12.907.419,83 11.164.305,25 11.155.713,55 8.591,70
2. Gastos en bienes 8.488.996,02 860.899,87  9.349.895,89  8277.190,52  7.069.151,03  1.208.039,49
corrientes Y servicios
3. Gastos financieros 262.307,18 § 262.307,18 245.704,55 233.313,57 12.390,98
4 Transferencias 1.469.576,61 68.568,93  1.538.145,54  1.309.91509  1.223.174,70 86.740,39
corrientes
5. Fondo de contingencia 230.561,26 - 230.561,26 - - -
6. Inversiones reales 561.458,92  4.979.994,07 5.541.452,99  2.397.337,85  1.456.827,91 940.509,94
7. Transferencias  de 19.885,38 9.365,87 29.251,25 ; ; ;
capital
8. Activos financieros 90.756,08 - 90.756,08 35.665,70 35.665,70 -
9. Pasivos financieros 251.088,76 - 251.088,76 251.088,76 251.088,76 -

Totales

23.628.532,42

6.572.346,36

30.200.878,78

23.681.207,72

21.424.935,22

2.256.272,50
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9.2. Anexo. Muestra de contratos menores

Adjudicacion

222 Expediente Tipo Objeto del contrato (IVA( 2))(cl.) a dj::ii::acio'n ej:::::‘i)o'n Adjudicatario
1 6590-2020 Obras Trabajos de bacheo 14.100,00  09/12/2020 1 mes Mezclas y bituminosos, S.L.
2 COI;I(»)126141- Obras Trabajos de bacheo 14.259,02 11/06/2021 1 mes Ezr;tﬁ:ss.rilljr.\idas de
3 1_6856-2021 Obras Trabajos pintura 12.864,85  23/08/2021 15 dias (C;‘;rl’f‘j"sr_tg Servicios Mary
4 1.388-2021 Obras E'Ei?:tizmé” edificio 834860  26/01/2021 1 dia E‘l;;ﬁi‘;“gfs €
5 23882021 Obras Fuga agua CECA 385,00  03/02/2021 1 dia E‘i;;ﬁi‘;“gfs €
6 2_388-2021 Obras Contraincendios CECA 23.545,99 11/02/2021 15 dias Airsext, S.L.
7 5_388-2021 Servicios Contraincendios CECA 535,51 23/03/2021 1dia Airsext, S.L.
8 6_388-2021 Servicios Rep. presion agua 655,40 23/03/2021 1dia Airsext, S.L.
9 7_388-2021 Servicios Reparacion de averias 216,30  24/03/2021 1dia Airsext, S.L.
10 17_388-2021 Servicios Instalacién detectores 548,76 16/06/2021 1dia Airsext, S.L.
11 18_388-2021 Servicios Contraincendios CECA 5.056,67 16/06/2021 1dia Airsext, S.L.
12 28 388-2021 Suministro Materiales diversos 3.197,20 13/09/2021 1dia Airsext, S.L.
13 30_388-2021 Suministro Sefializacion 644,76  20/09/2021 1dia Airsext, S.L.
14 8_388-2021 Servicios Equipos Pal. Congresos 7.884,00  24/03/2021 1dia Escénica Ingeniera, S.L.U.
15 19 388-2021 Suministro Elevador edificio CECA 12.283,85 16/07/2021 1dia Escénica Ingeniera, S.L.U.
16 22_388-2021 Suministro Rep. equipamiento 5.476,73 10/08/2021 1dia Escénica Ingeniera, S.L.U.
17 4 3882021 Servicios iiééima Informdtico 10.943,05  05/02/2021 1 dia A. Maldonado sistemas, S.L.
18 12_388-2021 Servicios Sust. sensores CECA 6.013,56  07/05/2021 1dia A. Maldonado sistemas, S.L.
19 19_388-2021 Servicios Instalac. edif. Scada 6.180,50  06/08/2021 1dia A. Maldonado sistemas, S.L.
20 25_388-2021 Suministro Instalac. Edificio Scada 3.311,76  08/11/2021 1dia A. Maldonado sistemas, S.L.
21 233882021 Servicios  Dir. facultativa CECA 14.999,00  19/08/2021 3 meses (';Atf::’ Gonzdlez Garciay
22 21_388-2021 Servicios Climatizacion CECA 6.063,00 14/09/2021 1dia Ice Clima, S.L.
23 24_388-2021 Servicios Climatizacion CECA 7.801,50 22/10/2021 1 semana Ice Clima, S.L.
24 26_388-2021 Servicios Climatizacion CECA 3.710,20 13/12/2021 1dia Ice Clima, S.L.
25 7437-2021 Servicios Mant. Climatiz. CECA 2.000,00 19/10/2021 1 afo Ice Clima, S.L.
26 7435-2021 Servicios Mant. ascensor CECA 3.900,00 17/09/2021 1 afio Duplex elevacion, S.L.
27 2_9150-2021 Servicios Actuaciones musicales 3.450,00 10/12/2021 3 dias Rodrigo Castellano Pérez
28 7_6413-2021 Servicios Organiz. actuaciones 12.777,00  03/09/2021 3 dias Rodrigo Castellano Pérez
29 6643-2021 Servicios  Publicidad 15.000,00  02/08/2021 2 meses ;i'j::ig:,e;‘:_igita'es de
30 1_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.486,80  15/01/2021 1dia Disagon, S.L.
31 2_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.450,80  02/02/2021 1dia Disagon, S.L.
32 4_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.522,80  25/03/2021 1dia Disagon, S.L.
33 5_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.528,20 26/04/2021 1dia Disagon, S.L.
34 6_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.548,00 11/05/2021 1dia Disagon, S.L.
35 7_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.616,40  02/06/2021 1dia Disagon, S.L.
36 9_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.692,00 10/08/2021 1dia Disagon, S.L.
37 10_169-2021 Suministro Adquisicidn gasdleo 1.648,80 24/08/2021 1dia Disagon, S.L.
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Adjudicacion

222 Expediente Tipo Objeto del contrato (IVA( 2))(cl.) a dj::ii::acio'n ej:::::‘i)o'n Adjudicatario
38 11_169-2021 Suministro Adquisicion gasdleo 1.724,40 23/09/2021 1dia Disagon, S.L.

39 13_169-2021 Suministro Adquisicién gaséleo 1.872,00 23/11/2021 1dia Disagon, S.L.

40 5391-2020 Suministro Software y hardware 8.210,00 23/04/2021 1 afio Prisma 2000, S.S.L.

41 1_2474-2020 Suministro Material sanitario 3.624,69 15/01/2021 1dia Quindesur, S.L.U.

42 3_5985-2020 Suministro Adquisicion baldosas 7.103,80 01/02/2021 1dia Textura Decoracion, S.L.
43 2_8479-2021 Suministro Alquiler y montaje 15.000,00 16/11/2021 2 meses Volumen Huelva, S.L.
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9.3. Anexo. Contratos menores relacionados con el Palacio de Congresos y
Exposiciones de Ayamonte

Ref. . Tipo de . " . Importe de Fecha T .
CCA Expediente — Clasificacion Objeto del contrato adjudicacion adjudicacién Adjudicatario
Puesta en funcionamiento de las
1.388-2021 Servicios Circuito |nsta[af:jones de urcwto cerrad‘o'd'e 3.842.78 05/02/2021 Ads sistemas electronicos,
cerrado TV television y seguridad del edificio S.L.
CECA.
Circuito Adquisicion de adhesivo para sefial
25_388-2021  Suministro para circuito cerrado de TV del 20,00 28/10/2021 Eléctrica de Islla, S.L.
cerrado TV .
edificio CECA.
Servicios de puesta en marcha en
22_388-2021 Servicios Climatizacion  funcionamiento en instalacién de 7.690,00 28/09/2021 EAP Reparaciones, S.L.
climatizacion de CECA.
Adquisicién de conmutadores para
11 3882021 Suministro  Climatizacion 2 sustitucion de cuadro de control 83,72  05/05/2021  Eléctrica Isla Cristina, S.L.
de climatizacion de CECA por
averia.
Adquisicion de contadores para la
10_388-2021 Suministro  Climatizacién  sustitucion de cuadro de control de 396,68  26/04/2021  Eléctrica Isla Cristina, S.L.
climatizacion de CECA por averia.
Servicios de trabajo de puesta en
24 26_388-2021 Servicios Climatizaciéon ~ funcionamiento de instalaciéon de 3.710,20 13/12/2021 Ice Clima, S.L.
climatizacién. CECA.
Servicios de trabajos de puesta en
22 21_388-2021 Servicios Climatizaciéon ~ funcionamiento de instalacion de 6.063,00 14/09/2021 Ice Clima, S.L.
climatizacion. CECA
Servicios varios para la puesta en
23 243882021  Servicios  Climatizacien [Uncionamiento . de las 7.801,50  22/10/2021 Ice Clima, S.L.
instalaciones de climatizacion del
edificio CECA.
17 3882021  Servicios  Climatizacion ~ C2Pracion y - regulacion  de 450,00 15/07/2021 Manuel Garcia Sudrez-
caudales. CECA Electromecanica Naval
Reparacién de bombas y cuadro
13 388-2021  Servicios  Climatizacién  Slcciricos de control de las 490,00 27/05/2021 Manuel Garcia Sudrez
instalaciones de climatizacion del Electromecdnica Naval
edificio CECA.
Reparacién de motor eléctrico del Manuel Garcia Sudrez
5_388-2021 Servicios Climatizacion  circuito de agua  primario- 780,00  25/02/2021 .
. o Electromecdnica Naval
secundario del edificio CECA
Reparacién de motores eléctricos :qr:
de las unidades de tratamiento de Manuel Garcla Suarez g
14_388-2021 Servicios Climatizacién  aire de los equipos de climatizacion 820,00 15/06/2021 P «©
. . Electromecanica Naval o]
para a puesta en funcionamiento £
edificio CECA. s
Sustitucion de relés térmicos T
c
i M | i 3 Ke}
183882021  Servicios  Climatizacion ~ r1andue motores de unidades 408,46  23/07/2021 anuel Garcia Suarez 2
tratamiento de aire por averia en Electromecdnica Naval 8
edificio CECA 8
Puesta en marcha y 3
. . =1
a
4 13882021 Obras  Climatizacien ~uncionamiento .~ de  las 834860 26/01/2021 Red  consultores &
instalaciones de climatizacion del ingenieros, S.L. ©
edificio CECA - £
(=}
Reparacién de fuga de agua de E ®
-, | R | z 2
5 2 3882021 Obras  Climatizacign '35 de expansién de las 46585 03/02/2021 hed  consultores 5,2
instalaciones de climatizacion del ingenieros, S.L. é ¢
edificio CECA ,‘1’.88
77 " N [P RN
N
7.388-2021  Servicios  Climatizacion  cParacion averia de interruptor. 127050 12/03/2021 hed  consultores SES
Puesta en funcionamiento, CECA ingenieros, S.L. ég €
® O
- T, ” - Red It Log
15_388-2021 Servicios Climatizaciéon ~ Reparacidén de placa electrénica. 811,40 17/06/2021 X € ) consultores Log
ingenieros, S.L. Tas
R i6 tilador. Puest. Red It ZEe
16.388-2021  Servicios  Climatizacién . Paracion ventilador. Fuesta en 872,50  17/06/2021 o consultores ¥53
funcionamiento CECA. ingenieros, S.L. =z 3%
" - NS
0
83882022  Servicios  Climatizacin  -ustitucion de vasos de expansion 270,00 12/03/2021 Ged  consultores ©38
por averia en instalaciones. ingenieros, S.L. ZSE
el =
Suministro y montaje de mando de GLE
. A, " L X Red consultores TcQo
6_388-2021  Suministro  Climatizacion  configuracion y control de equipos 1.410,00  02/03/2021 ingenieros. S.L 228 <
de climatizacién del edificio CECA g o >8E
8598
o>a

26

T



Fiscalizacion de la contratacion menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

Ref. . Tipo de I . Importe de Fecha N~ q
Expediente Clasificacién Objeto del contrato IR s Adjudicatario
CCA P contrato ! adjudicacion adjudicacion ;
Puesta en marcha y . -
Contraincendi  funcionamiento de las Airsext Servicios,
6 2_388-2021 Obras . X . 23.545,99  11/02/2021  Contraincendios
0s instalaciones de proteccion contra Regionales, S.L
incendios del edificio CECA. 8 T
Instalacion de detectores barreras- . -
Contraincendi lineales para el funcionamiento de Airsext Servicios,
11  18_388-2021 Servicios R P X . 5.056,67 16/06/2021 Contraincendios
os las instalaciones de proteccion Regionales. S.L
contra incendios del edificio CECA. g T
Reparacién de averias, necesaria . -
Contraincendi ara la puesta en funcionamiento Airsext Servicios,
9 7_388-2021 Servicios P P R . 216,30  24/03/2021 Contraincendios
os de las instalaciones contra .
X . Regionales, S.L.
incendios.
R T d s
Contraincendi aes;:]ricel:zsi:igmslz |§ pLeeS:tJ: er? Airsext Servicios,
8 63882021  Servicios gua, necesario p P 655,40  23/03/2021  Contraincendios
[ funcionamiento de las .
. X . . Regionales, S.L.
instalaciones contra incendios.
Contraincendi Reparacion en las instalaciones Airsext Servicios,

7 5_388-2021 Servicios os contra incendios para la puesta en 535,51  23/03/2021 Contraincendios

funcionamiento del edificio CECA. Regionales, S.L.
Servicios para la instalaciéon de
. . detectores sala litoral, conexion Airsext Servicios,
- Contraincendi ) S . .

10 17_388-2021 Servicios os moddulos  ventilacion para el 548,76 16/06/2021 Contraincendios
funcionamiento de las Regionales, S.L.
instalaciones.

Adquisicion de extintores,
. . necesarios para el funcionamiento Airsext Servicios,
- Contraincendi ; ) . .
9_388-2021  Suministro o de las instalaciones contra 325,00 31/03/2021  Contraincendios
incendios para la puesta en Regionales, S.L.
funcionamiento de CECA.
Adquisicién de materiales diversos,
. . necesarios para la instalacién de Airsext Servicios,
- Contraincendi . L . .

12 28 388-2021  Suministro o sistema de  deteccion  por 3.197,20 13/09/2021 Contraincendios
aspiracion de humos en zona de Regionales, S.L.
escenario de teatro.

Adquisicion  de  sefializacion, . -
Contraincendi  necesarios de uesta en Alirsext Servicios,
13 30_388-2021 Suministro R . p . 644,76  20/09/2021 Contraincendios
os funcionamiento de instalaciones )
. Regionales, S.L.
Contra Incendios.
Direccién  facultativa  trabajos Maria Glonz?lez Garc!a,
Direccion finales, bésico de seguridad y salud Juan José Lépez, Camilo
21 23_388-2021 Servicios R L g ¥ 14.999,00 19/08/2021 Silva Nieto, Miguel Angel
facultativa y coordinacién 22 fase edificio .
Francisco Santos y Rafael
CECA. .
Luna Gonzalez
Servicios de verificacion, . .
11_388-2021 Servicios Gradaf . reparacion y puesta en marcha de 13.209,75 17/05/2021 Sociedad Cooperativa
telescopicas Obreros de Ezcaray
CECA.
Servicios de verificacion del estado
| laci h ! i - .
14 8.388-2021  Servicios '"Stdlaciones y puesta en marcha de los equipos 7.884,00 24/03/2021  Escénica Ingeniera, S.L.U.
escénicas escénicos instalados en el Palacio
de Congresos de Ayamonte.
. Adquisicion de elementos
- Instalaciones . o - .
16  22_388-2021 Suministro escénicas necesarios para la reposicion del 5.476,73 10/08/2021 Escénica Ingeniera, S.L.U.
equipamiento escénico.
Adquisicion de enmienda organica
para el ajardinamiento para la
14_388-2021  Suministro  Jardineria finalizacién de las obras del centro 294,00 20/05/2021  Agrisar, S.L.
de Exposicion y Congresos de
Ayamonte.
Adquisicion de material de
16_388-2021 Suministro  Jardinerfa ferreteria, necesarias para el 110628 03/06/2021 Ferreteria oy Pinturas
ajardinamiento exterior para la Mestre, S.L.
finali9zacién de obras del CECA.
Adquisicion de bordillos flexibles Garden Center La Noria
39 _388-2021 Suministro  Jardineria necesarios para el ajardinamiento 128,02 10/11/2021 sl !
exterior del CECA. B
Adquisicion de material de riesgo,
necesario para el ajardinamiento
13_388-2021 Suministro  Jardineria para la finalizacién de las obras del 414,43 20/05/2021 Irritec lberia, S.A.

Centro de Exposiciones vy
Congresos de Ayamonte.
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Ref.
CCA

Expediente

Tipo de
contrato

Clasificacion

Objeto del contrato

Importe de
adjudicacién

Fecha
adjudicacién

Adjudicatario

25_388-2021

Servicios

Jardineria

Alquiler de pala mini cargadora
necesaria para el ajardinamiento
para la finalizacion de las obras del
Centro de Exposicion y Congresos
de Ayamonte.

354,00

01/09/2021

M. Garcia Barroso, S.A.

12_388-2021

Suministro

Jardineria

Alquiler de motoazada, necesario
para el ajardinamiento para la
finalizacién de las obras del Centro
de Exposiciones y Congresos de
Ayamonte.

112,00

20/05/2021

M. Garcia Barroso, S.A.

36_388-2021

Suministro

Jardineria

Motoazada para tareas de
ajardinamiento del exterior edificio
CECA.

28,00

13/10/2021

M. Garcia Barroso, S.A.

26_388-2021

Suministro

Jardineria

Adquisicion de materiales de
ferreteria necesarios para el
vallado del ajardinamiento del
Palacio de Congreso.

147,00

06/09/2021

Manuel Padilla
(Ferreteria Farifia)

Cano

32_388-2021

Suministro

Jardineria

Adquisicion de bruta y arena para
el ajardinamiento exterior para la
finalizacién de obras del Centro de
Exposiciones y Congresos de
Ayamonte.

2.945,00

29/09/2021

Materiales La Barqueta, S.L.

27_388-2021

Suministro

Jardineria

Adquisicion de varillas, necesarios
para el vallado de proteccién del
jardin del Palacio de Congresos.

81,09

13/09/2021

Materiales La Barqueta, S.L.

46_388-2021

Suministro

Jardineria

Adquisicion de plantas necesarias
para la reposicion del
ajardinamiento para la finalizacién
de las obras del Centro de
Exposiciones y Congresos de
Ayamonte.

66,75

29/11/2021

Viveros Guzman, S.L.U.

34_388-2021

Suministro

Jardineria

Suministro de plantas para el
ajardinamiento exterior del edificio
CECA.

4.443,70

07/10/2021

Viveros Guzman, S.L.U.

33_388-2021

Suministro

Jardineria

Adquisicion de plantas variadas,
necesarias para el ajardinamiento
para la finalizacion de las obras del
Centro de Exposicién y Congresos
de Ayamonte.

1.411,50

30/09/2021

Viveros Zuaime

15

19_388-2021

Suministro

Otros

Aparato elevador-mavil de
personas para tareas de reparacion
y mantenimiento en el edificio
CECA.

12.283,85

16/07/2021

Escénica Ingeniera, S.L.U.

15_388-2021

Servicios

Otros

Conexidn al centro de recepcion de
alarmas y mantenimiento edificio
CECA

732,00

27/05/2021

Ads sistemas electronicos,
S.L.

24_388-2021

Suministro

Otros

Alquiler de camién pluma para
colocar la elevadora de personas
hasta la cota de grada de butacas
en el Teatro del CECA.

300,00

27/08/2021

Central Grupo Zunino -
Delegacion de Ayamonte

3_388-2021

Servicios

Otros

Reparacidn del grupo de presion de
agua potable sanitaria ‘para la
puesta en funcionamiento en el
edificio CECA.

454,00

03/03/2021

D. Carlos Martinez Pérez

40_388-2021

Servicios

Otros

Contratar asistencia de instalador-
mecanico de ascensores por
empresa de mantenimiento de
aparatos de elevacion de personas
para las
pruebas de inspeccion de OCA.

860,00

02/11/2021

Duplex elevacion, S.L.

45_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de cartel, necesario
para informar la finalizacién de
obras.

260,00

24/11/2021

Esilut, C.B.

41_388-2021

Servicios

Otros

Servicios de inspeccion para
legalizacion de ascensores y
pruebas de inspeccion de OCA.
CECA.

28

400,00

02/11/2021

Eurocontrol, S.A.

T
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Ref.
CCA

Expediente

Tipo de
contrato

Clasificacion

Objeto del contrato

Importe de
adjudicacién

Fecha
adjudicacién

Adjudicatario

21_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de cerradura,
necesaria para la puesta en marcha
en funcionamiento del edificio
CECA.

36,86

03/08/2021

Ferreteria y Pintura
Mestre, S.L.

9_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de herramientas para
cuadros eléctricos y grupo de
presion a agua primaria en
instalaciones de informatizacion.

15,46

15/04/2021

Ferreteria y Pintura
Mestre, S.L.

42_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de cerraduras para
obras de la segunda fase de la
puesta en marcha del Palacio de
Congresos de Ayamonte.

51,98

08/11/2021

Ferreteria y Pinturas
Mestre, S.L.

37_388-2021

Suministro

Otros

Suministro de bombillas y cintas
adhesivas para reposicion de
lamparas de sala marismas edificio
CECA.

117,53

15/10/2021

Ferreterias y Pinturas
Mestre, S.L.

10_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de material eléctrico
para operaciones de
mantenimiento de las
instalaciones eléctricas de Edificio
CECA.

509,41

19/04/2021

Gomez Maqueda, S.L.

29_388-2021

Suministro

Otros

Contratar trabajos de camién de
grua, necesario para colocar el
equipo en la zona interior del CECA.

81,09

14/09/2021

Materiales La Barqueta,
S.L.

44_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de material eléctrico.

191,41

23/11/2021

Onulec, S.L.

20_388-2021

Suministro

Otros

Suministro de 90 ldmparas para
reposicion del alumbrado interior
del edificio CECA.

166,50

23/07/2021

Onulec, S.L.

23_388-2021

Suministro

Otros

Expositores  metacrilato  para
sefializaciones de grabacion de
imagenes edificio.

136,45

13/10/2021

Recuton |, S.L.

35_388-2021

Suministro

Otros

Suministro de expositores
metacrilato para las sefializaciones
de grabacion de imagenes edificio
CECA.

136,45

13/10/2021

Recuton |, S.L.

43_388-2021

Suministro

Otros

Adquisicion de material diverso.
Servicio de internet.

3.634,00

11/11/2021

Teknoservice, S.L.

4_388-2021

Servicios

Otros

Servicio camidn-gria para el
desmontaje de postes, alumbrado
e instalaciones eléctricas en la
fachada sur del edificio CECA y el
traslado provisional a la zona de
almacenamiento del estadio Blas
Infante.

327,50

09/03/2021

Zunino racing, S.L.U.

31_388-2021

Servicios

Otros

Alquiler de camidn-gria para el
traslado de elevador de personas
desde la caja de musica hasta el
escenario del Teatro del Edificio
Rosa.

250,00

23/09/2021

Zunino racing, S.L.U.

19

19_388-2021

Servicios

SCADA

Puesta en funcionamiento de
instalaciones de Control de Edificio
Scada.

6.180,50

06/08/2021

A. Maldonado sistemas,
S.L.

18

12_388-2021

Servicios

SCADA

Servicios de  sustitucion de
sensores y puesta en marcha 22
fase. CECA

6.013,56

07/05/2021

A. Maldonado sistemas,
S.L.

17

4_388-2021

Servicios

SCADA

Servicios para la puesta en
funcionamiento de las
instalaciones del sistema
informatico Scada para el control
de las instalaciones del edificio
CECA

10.943,05

05/02/2021

A. Maldonado sistemas,
S.L.

20

25_388-2021

Suministro

SCADA

Puesta en funcionamiento de
instalaciones de Control de Edificio
Scada. Circuito hidraulico y circuito
de tratamiento de aire. CECA.

3.311,76

08/11/2021

A. Maldonado sistemas,
S.L.
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN
PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
documentac, | /Adopciénde
etc. medidas
1 Fraccionamiento material del objeto del contrato X
2 Fraccionamiento temporal de las prestaciones. X
3 Fraccionamiento temporal de las prestaciones. X
4 Planificacion de la actividad contractual. X
5 Andlisis del expediente de contratacién menor: limite temporal. X
6 Andlisis del expediente de contratacién menor: limites cuantitativos. X
7 Andlisis del expediente de contratacién menor: justificacion de la X
necesidad.
s Analisis 'del expediente de contratacion menor: justificacion de la no X
alteracion del objeto.
9 Anélisis’ del expediente de contrataciéon menor: concurrencia en la X
licitacion.
10 Presupuesto del contrato de obras. X
11 Publicidad de la contratacién menor. X
12 Remision de la informacién de los contratos a la CCA. X
13 Organizacion. X
14 Organizacion. X
15 Contratos menores de servicios. X
16 Informe del secretario. X
17 Acreditacién de la habilitacién profesional requerida. X
18 Publicidad de la contratacién menor. X
19 Facturacion. X
20 Conformidad de la prestacion y pago de las obligaciones. X
21 Conformidad de la prestacién y pago de las obligaciones. X
22 Recomendaciones. X
23 Recomendaciones. X
Total alegaciones 0 0 4 0 19

30
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ALEGACION N2 1, AL PUNTO 22. ALEGACION NO ADMITIDA

Fraccionamiento material del objeto del contrato.

22. Consideramos que no hay un incumplimiento del articulo 99.2 de la LCSP, puesto que en el
informe técnico del ingeniero de fecha 15 de mayo de 2024, se motiva la necesidad de tener que
acudir a diversos contratos menores porque no se conocia a priori el alcance total de la
intervencion en el edificio. En dicho informe se expone lo siguiente:

“Conocer a priori el alcance total de la intervencion necesaria en las instalaciones del
edifico fue imposible ya que requieren de una cadena de accionamientos que en caso de no
funcionar el primero no puede comprobarse los posteriores, precisando la contratacion de esa
reparacion, y asi sucesivamente, a modo de ejemplo la climatizacion dispone de circulacion del
fluido primario y secundario, accionado por bombas centrifugas que es necesario poner en
funcionamiento mediante la comprobacion del estado de las bombas, tuberias, presiones, calderines,
etc., previo para que los equipos de produccién de frio/calor, enfriadoras, puedan accionarse y
conocer el estado de cada una de las mdquinas. En las comprobaciones previas hubo que
contratar reparaciones de bombas, instalacion de calderines, etc. y que una vez en funcionamiento
como segundo paso se comprobé el estado del sistema de produccion, que también arrojo defectos
en alguna que otra enfriadora, ademds de los mandos de las enfriadoras que hubo que adquirir
igualmente”.

Se adjunta informe técnico como documento numero 1.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad considera que no hubo incumplimiento del articulo 99.2 de la LCSP, pues de acuerdo
con un informe elaborado por el ingeniero técnico, en mayo de 2024, resultaba imposible
conocer el alcance total de la intervencidn que debia llevar a cabo en el CECA para lograr su
terminacion y puesta en marcha. En dicho informe se hace referencia a diversas problematicas
surgidas en los sistemas de climatizacién y contraincendios.

En dicho documento, al igual que en el informe de auditoria, se hace referencia al expediente
de contratacidon n? 969/2018 cuyo objeto precisamente era poner de manifiesto, mediante la
emision de diversos informes, el estado de cada una de las instalaciones del edificio (baja tensidn,
sistema contraincendios, fontaneria, saneamiento, circuito cerrado de television, telefonia,
datos, climatizacién, ventilacién, etc.), asi como el alcance de las actuaciones que resultaban
necesarias contratar para su terminacion de forma adecuada. Ademas, se incluia la redaccion de
los proyectos de legalizaciéon de las instalaciones del edificio.

Los informes emitidos con motivo de la ejecucion de este contrato son los que debieron ser
utilizados para definir los lotes del objeto del Unico contrato que debid adjudicarse con el
propdsito de llevar a cabo la terminacién de la obra y su puesta en funcionamiento, pues los
mismos proporcionaron al érgano de contratacidn un conocimiento suficiente y adecuado para
llevar a cabo su labor de definir el objeto del contrato de forma completa y determinada.
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Conviene tener en cuenta, por ultimo, tal como se recoge en el informe de auditoria, el caracter
residual que representa el importe de la contratacién menor realizada con motivo de las
reparaciones de las averias que surgieron a medida que avanzaban los correspondientes trabajos
(7.731,46€), lo que evidencia que esta circunstancia podria haberse previsto en el pliego, por
ejemplo, a través de la figura del modificado.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 23. ALEGACION NO ADMITIDA

Fraccionamiento temporal de las prestaciones.

23. Efectivamente nunca se han licitado estos suministros pero esta situacion revertird. Con el
expediente municipal 2171/2023 de fecha 8 de marzo de 2023, se ha creado el expediente de
contratacion “SUMINISTRO DE CARBURANTES PARA VEHICULOS Y MAQUINARIAS
MUNICIPALES”, encontrdndose en un avanzado estado de ejecucion el estudio de mercado
por lo que en un breve plazo se publicard la licitacion. El retraso ha venido motivado por el cambio
de corporacion unido a la necesidad de justificar proyectos vinculados a la estrategia EDUSI
(contratos por un total de 6.000.000,00 €, a justificar antes de febrero de 2024). Tampoco
hay que ignorar la limitacion de medios personales que existe en el drea de contratacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no contradice el hecho observado en el informe de que existe fraccionamiento
temporal de las prestaciones referidas al suministro de gaséleo necesario para el funcionamiento
de los vehiculos municipales, indicando que se ha creado el expediente de contratacidn para el
“Suministro de carburantes para vehiculos y maquinas municipales” en marzo de 2023 y que
actualmente estd realizandose el estudio de mercado para proceder a publicar la licitacién del
mismo.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 24. ALEGACION NO ADMITIDA

24. Esta situacion desaparecerd con el expediente municipal 1419/2024 de fecha 30 de enero
de 2024, “CONTRATACION DEL SUMINISTRO CON INSTALACION, MEDIANTE
ARRENDAMIENTO, DE EQUIPOS DE IMPRESION MULTIFUNCION” con el que se inicia
el expediente de contratacidn para el fin determinado. En la actualidad estd publicada la
convocatoria en la Plataforma de Contratacion del Estado, en fase de presentacidn de
ofertas, finalizando el plazo de presentacion de oferta el 07/08/2024 a las 19:00 horas. Se
adjunta anuncio como documento numero 2.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, referido al fraccionamiento temporal
de la prestacion del servicio de impresidn y digitalizacion, sefialando que en enero de 2024 se
inicio el expediente de contratacién del “Suministro con instalacion, mediante arrendamiento,
de equipos de impresion multifuncion” (Expediente 1419/2024), encontrandose en la fase de
presentacion de ofertas.
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Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 26. ALEGACION NO ADMITIDA

b) Planificacion de la actividad contractual.

26. La limitacion de medios personales en el drea de contratacion impide cumplir con la
obligacion del articulo 28.4 de programar la actividad de contratacion publica, como asi se
recoge en su propio informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn reconoce lo observado en el informe en cuanto al incumplimiento de la obligacién
impuesta por el art. 28.4 LCSP, justificandolo por la insuficiencia de medios personales.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 27. ALEGACION NO ADMITIDA
¢) Andlisis del expediente de contratacion menor.

Limite temporal del contrato menor (art. 29.8 LCSP)

27. Las peculiaridades de las inejecuciones de esta instalacion tan compleja, en la que una
intervencion/reparacion desencadenaba otra y asi sucesivamente, como se recoge en el informe
técnico del ingeniero de fecha 15 de mayo de 2024, condiciona el que se prolongara, por razones
de interés publico, mds alld de un afio este contrato menor de servicio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacion con el contrato menor de servicios cuyo objeto consistia en la direccidn facultativa
de los trabajos finales, el estudio basico de seguridad y salud y la coordinacién de los trabajos de
la segunda fase del CECA, la entidad reconoce el incumplimiento del plazo maximo de duracién
de un afo previsto en el art. 29.8 de la LCSP, justificando su prolongacion por la complejidad de
la instalacion y las intervenciones que se iban realizando una vez avanzaba la ejecucion de la
misma.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 28. ALEGACION NO ADMITIDA

Limites cuantitativos del contrato menor (art. 118.1 LCSP)

28. Se interpreta como un error involuntario por parte de algunas dreas gestoras del gasto.

Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato y de que no se estd alterando su objeto
(art. 118.2 LCSP).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon no contradice lo observado en el informe en relacién con el incumplimiento del
umbral previsto en el art. 118.1 de la LCSP, limitdndose a justificar su actuacién en errores
involuntarios por parte de las dreas gestoras del gasto.

ALEGACION N@ 7, AL PUNTO 29. ALEGACION NO ADMITIDA
Justificacion de la necesidad de celebrar el contrato.

29. Efectivamente los modelos utilizados hasta junio 2022 han sido mejorados a partir de esa fecha,
y conllevan tola la documentacion necesaria segun el articulo 118 de LCSP. Justificacion de la no
alteracion del objeto del contrato

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada reconoce las incidencias detectadas en los informes de necesidad de los
contratos sefialados en el punto 29, indicando que los modelos utilizados para Ia
cumplimentacidon del expediente han sido mejorados y “conllevan toda la documentacion
necesaria segun el articulo 118 de la LCSP”.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 30. ALEGACION NO ADMITIDA
Justificacion de la no alteracion del objeto del contrato.

30. Nos remitimos a lo indicado en el apartado anterior (29), asi como en el apartado 27 en relacion
a la instalacion del CECA (Centro de Exposiciones y Congresos de la Ciudad de Ayamonte).

Asimismo, se ha actualizado el modelo de informe propuesta conforme al RD 3/2020.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad fiscalizada no contradice las incidencias observadas en cuanto a la justificacion de la
no alteracidn del objeto del contrato en una serie de expedientes de la muestra de contratos
menores.

La alegacion se remite a lo sefialado para el punto 29 (alegacion n2 7) en cuanto a la mejora de
los modelos utilizados para el cumplimiento del art. 118.2 de la LCSP y a lo indicado para el punto
27 (alegacion n2 5) sobre los contratos relacionados con el CECA y la complejidad de los mismos.

Por ultimo, la entidad indica que se ha corregido y actualizado el modelo de informe propuesta
conforme a la redaccion del art. 118 de la LCSP, tras la modificacion sufrida por la disposicién
final 1.1 del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero.
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ALEGACION N2 9, AL PUNTO 31. ALEGACION NO ADMITIDA

Concurrencia en la licitacion.

31. Los servicios técnicos consideraron que sdlo podian ser encomendados a un empresario
determinado, sin que lo consideraran una configuracion restrictiva de la competencia, todo ello
condicionado por la necesidad de terminar la obra y la puesta en marcha del edificio (CECA), el
cual estaba cofinanciado por una subvencion de la Junta de Andalucia y que en esa fecha
habia iniciado expediente de reintegro de la subvencion por la no puesta en marcha.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

De los ocho expedientes en los que se incumple la BEP n2 22, al no exigirse al menos tres
presupuestos para los contratos que superen 3.000€ y que se mencionan en el punto 31, la
alegacidn se refiere solo a los seis que estan relacionados con el CECA y que se adjudicaron
directamente, sin promover concurrencia alguna, a las empresas encargadas desde el inicio de
esas instalaciones (Ref. n? 14, 16, 17, 18, 20 y 21).

La entidad reconoce este hecho justificdndolo en la necesidad de terminar la obra y la puesta en
marcha del edificio, cofinanciado por una subvencidn de la Junta de Andalucia, argumentos que
no deben servir para limitar la concurrencia en los expedientes de contratacién.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 32. ALEGACION NO ADMITIDA
d) Presupuesto del contrato de obras.

32. La no asignacion de liderazgo al Area de Contratacion para supervisar las numerosas
contrataciones menores que existian y que se desconocian por la Oficialia Mayor, unido a que
se primaba la inmediatez en la solucidn de necesidades, determind que cada drea funcionara
sin criterio en materia de contratacion desconociendo o ignorando el articulo 118 de la LCSP.
Esta situacion estd directamente relacionada con lo manifestado en apartado 39.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad asume el hecho observado en el informe, exponiendo una serie de consideraciones
con la finalidad de matizarlo.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 33. ALEGACION NO ADMITIDA
e) Publicidad de la contratacion menor.
33. La falta de medios personales y el colapso del drea de contratacion provocd este

incumplimiento. En la actualidad se han subsanado esta deficiencia y estdn publicados todos los
contratos hasta 2024.

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 44

Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

®
=
E
P4
)
>
o
(2]
N~
©
N
>
X
=
[
w
>
g
I
o
o
P4
N
=
©

c
k)

o

o}
2

<
>
°
Q
(&)

i

35



(SL 06/2023) Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion admite el hecho observado en el informe, justificando la falta de publicacion de los
contratos menores en el portal de la trasparencia debido a la insuficiencia de medios personales
y al colapso del area de contratacién e indica que en la actualidad se ha corregido esta incidencia.

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 34. ALEGACION NO ADMITIDA
f) Remision de la informacion de los contratos a la CCA.

34. En la actualidad los expedientes de los ejercicios 2023 y 2024 se remitirdn via Plataforma de
Contratacion del Estado. Los ejercicios anteriores serdn remitidos en breve.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se limita a informar que remitira la informacién de los contratos.

ALEGACION N2 13, AL PUNTO 36. ALEGACION NO ADMITIDA
a) Organizacion

36. Efectivamente, por parte de algunos tenientes de alcalde hubo una interpretacion
errénea de sus delegaciones y de los actos con efectos juridicos a terceros que determina que se
repartan las competencias en materia de contratacion entre el Teniente de Alcalde de
competente por Area y el Teniente de Alcalde de Economia y Hacienda. Es la tenencia de
Alcaldia del Area de Economia y Hacienda la que entiende, en funcion de la delegacion en la gestion
presupuestaria, la que determina la resolucion final de los expedientes
independientemente de quien ostenta la delegacion en las diferentes dreas municipales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice el hecho observado en el informe, reconociendo que es la tenencia de

Alcaldia del Area de Economia y Hacienda la que determina la resolucion final de los expedientes
con independencia de quien ostente la delegacidn en las diferentes areas municipales.

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 37. ALEGACION NO ADMITIDA

37. Para el ejercicio 2024 se va a implantar el sistema de anticipos de caja fija. La Corporacion
actual, y en aras de una mayor celeridad en la tramitacion de los gastos y/o contratos menores, lo
manifesto desde el primer momento y en breve se llevard a cabo, tanto la modificacion de las
bases de ejecucion del presupuesto por el Pleno de la Corporacion como posteriormente la
Resolucion por el rgano competente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
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La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitandose a dejar constancia del
propdsito de implantar el sistema de anticipos de caja fija.

ALEGACION N@ 15, AL PUNTO 38. ALEGACION NO ADMITIDA
b) Contratos menores de servicios

38. Desde el ejercicio 2022 dicho informe de insuficiencia de medios se contempla como
un apartado en la memoria justificativa de la necesidad de contratacion de cada expediente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacion con la ausencia del informe de insuficiencia de medios en 13 de los 18 expedientes
de contratos menores de servicios incluidos en la muestra, la entidad se limita a sefialar que para
el ejercicio 2022 se ha corregido esta incidencia al contemplar como un apartado de la memoria
justificativa dicho aspecto.

ALEGACION N2 16, AL PUNTO 39. ALEGACION NO ADMITIDA
c¢) Informe del Secretario

39. Efectivamente, las notificaciones de todos los contratos menores se firmaban por el
titular de la Secretaria, pero sin llegar a realizarse un chequeo de los procedimientos ni se
incorporaba informe juridico. Por otra parte, el volumen total de los contratos menores se
desconocia por el Area de Oficialia Mayor pues sélo le llegaban una parte de los
contratos menores, fundamentalmente los vinculados a subvenciones como la EDUSI. A raiz
de la preparacion de una licitacion ordinaria de uniformes para la policia se hace un estudio de las
necesidades y se detecta que se venian celebrando cada afio numerosos contratos de suministro
de ropa que incurrian en fraccionamiento del objeto del contrato. Se hace entonces un muestreo
de otros contratos menores y se comprueba que el fraccionamiento afecta a numerosas Areas. A
partir de junio de 2022 se considera, por propia iniciativa de la Oficialia Mayor, la necesidad
de implantar un modelo de expediente de contrato menor que respete los criterios del
articulo 118 de la LCSP y ademds se cumpla el mantenido por la JCCPE en su informe 21/2021,
sobre la emision de informe juridico. La implantacion de este sistema suscito oposicion y recelo
porque se argumentaba que ralentizaba y colapsaba el funcionamiento de los servicios. Hubo
que explicar que el colapso no lo provocaba el cumplimiento del 118 de la LCSP sino la necesidad
de racionalizar el sistema de compras, suministros y servicios mediante la licitacion de estos,
evitando el despilfarro de energia y tiempo que supone la atomizacion y el fraccionamiento
de la contratacién menor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad reconoce el hecho observado en este punto en cuanto a la ausencia del informe de la

Secretaria General de la corporacién en los expedientes analizados y explica las medidas que se
han adoptado desde junio de 2022 para corregir dicha situacién (implantacidon de un modelo de
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expediente de contrato menor que cumpla los criterios del art. 118 de la LCSP y de la JCCPE en
su informe 21/2021 sobre la emisidn del informe juridico).

ALEGACION N2 17, AL PUNTO 40. ALEGACION NO ADMITIDA
d) Acreditacion de la habilitacion profesional requerida

40. Efectivamente, se hace este control por la Oficialia Mayor cuando arroja dudas la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion de algunos adjudicatarios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion matiza que el control de la habilitacién profesional requerida sélo se realiza cuando
existan dudas, en este sentido, sobre algun adjudicatario. Sin embargo, y de acuerdo con el
procedimiento sefialado por el Ayuntamiento, en la tramitacién de los contratos menores debe
constar una declaracion responsable por el adjudicatario de que cumple con los requisitos del
articulo 118 y 140 de la LCSP y cuenta con la habilitacién profesional necesaria para realizar la
prestacion.

ALEGACION N2 18, AL PUNTO 41. ALEGACION NO ADMITIDA

e) Publicidad de la contratacién menor

41. Nos remitimos a lo manifestado en el apartado 33.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se remite a lo manifestado en la alegacion 11 al punto 33 (no se publica en el portal
de la trasparencia la relacidn de contratos menores realizados en 2021), aunque el hecho puesto

de manifiesto no es el mismo ya que en el punto 41 se resalta el incumplimiento del plazo
previsto en el art. 63.4 de la LCSP para la publicacién de los contratos en la PLACSP.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 42. ALEGACION NO ADMITIDA

f) Facturacion

42. Ciertamente se ha comprobado dicho extremo y solamente en uno de los expedientes
(6856/2021), si bien la factura no determina la base imponible, en el presupuesto presentado
por la adjudicataria viene detallado a nivel de certificacion de obras y/o servicios. Se adjunta
como documento numero 3.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a sefialar que en uno
de los expedientes (Ref. n2. 3), si bien la factura no determina la base imponible, en el

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 44

®
=
E
P4
)
>
o
(2]
N~
©
N
>
X
=
[
w
>
g
I
o
o
P4
N
=
©

c
k)

o

o}
2

<
>
°
Q
(&)

4 Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

S 'IJ-J

38

am]



Fiscalizacion de la contratacién menor del Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva). Ejercicio 2021 (SL 06/2023)

presupuesto presentado por la adjudicataria junto con el resto de los licitadores, si se detalla a
nivel de certificacion de obra.

ALEGACION N@ 20, ALPUNTO 43. ALEGACION NO ADMITIDA
F) Conformidad con la prestacion y pago de las obligaciones

43. En los expedientes de Ref. 6 y 19 el incumpliendo el plazo, y segun informacion del
técnico, viene determinada por la complejidad de todos los expedientes de gastos que ha
conllevado las obras de terminacion del CECA.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad intenta justificar el incumplimiento del plazo de conformidad con los bienes o servicios
entregados, previsto en el art. 198.4 de la LCSP, de dos de los tres expedientes mencionados en
el informe que estan relacionados con el CECA (Ref. n2 6 y 19), aludiendo a la complejidad de los
mismos.

ALEGACION N2 21, AL PUNTO 44. ALEGACION NO ADMITIDA

44. Efectivamente, el periodo medio de pago (PMP) en el ejercicio fiscalizado no era para nada
aceptable, si bien afio tras afio ha ido mejorando, resultando los siguientes ratios.

Datos cierre ejercicio 2021:
. Ratio operaciones pagadas: 70,40 dias.
. PMP del Grupo: 283,68 dias.

Datos cierre ejercicio 2023:

. Ratio operaciones pagadas: 26 dias.
. PMP del Grupo: 41,23 dias.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice el hecho observado en el informe, limitdndose a sefalar la evolucidn
favorable del periodo medio de pago de los ejercicios 2021 y 2023.

ALEGACION N2 22, A LOS PUNTOS 46 Y 47. ALEGACION NO ADMITIDA

46-47. Por parte de las Areas de Personal y de Economia y Hacienda, asi como del
departamento de contratacion, se estdn llevando a cabo el inicio de los expedientes para la
adopcion de tales medidas y/o recomendaciones.

Se ha tramitado el expediente 12630/2024 con el asunto: Seleccion funcionario interino (art.
10.1.b TREBEP). TAG departamento de contratacion. Todo ello ante la necesidad y urgencia de la
provision de una plaza de Técnico de Administracion General para el departamento de
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contratacion, debido a la acumulacion y exceso de expedientes. Se adjunta como documento n®
4.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La alegacidn sefiala que por parte de las areas de Personal y de Economia y Hacienda, asi como

por el departamento de contratacidn se estad actuando para adoptar las recomendaciones del
informe.

ALEGACION N2 23, AL PUNTO 48. ALEGACION NO ADMITIDA

48. Nos remitimos a lo manifestado en el apartado 37

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad se remite a lo manifestado en la alegacion n2 14 al punto 37, donde no contradice el

hecho observado en el informe, limitdndose a dejar constancia del propdsito de implantar el
sistema de anticipos de caja fija.
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