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FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
Ejercicio 2016

Introduccidn y responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

Este informe de caracter anual, tiene su origen en una exigencia legal prevista en los articulos 8 y 11
de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Atendiendo a este mandato legal, la responsabilidad de la CAmara de Cuentas es el examen y com-
probacion de la Cuenta General de 2016, incluyéndose en el informe la declaracidn definitiva corres-
pondiente a la misma, que se pronuncia sobre si se ha rendido en el plazo que establece la Ley de la
Camara de Cuentas de Andalucia, la adecuacién de su estructura y contenido a la normativa que la
regula, su coherencia interna respecto a las cuentas y estados que la integran, y si su elaboracion es
conforme a la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo, contiene un andlisis general desde la
perspectiva econdmico-financiera y particularmente, de las entidades instrumentales de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y de los fondos carentes de personalidad juridica.

El informe también incluye las recomendaciones de cardcter general que se consideran necesarias
para mejorar la gestion, a partir de la informacién analizada, asi como el seguimiento de las reco-
mendaciones del informe de la Cuenta General del ejercicio 2015.

Declaracion definitiva

La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2016 se ha rendido a la Cdmara de Cuentas
de Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de
la Cdmara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos en el Titulo V del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP); incluye cuantos extremos se sefialan en
él, ademas de los documentos recogidos en los articulos 105 y siguientes de la misma norma, siendo
conforme con los mencionados preceptos, excepto por las limitaciones al alcance, incumplimientos,
incorrecciones materiales e incidencias que se recogen a continuacion.

Limitaciones al alcance

En relacién con los estados de contabilidad financiera y cuenta de inmovilizado de la administracion
de la Junta de Andalucia y de sus agencias, se ha puesto de manifiesto que la informacion que recoge
la contabilidad patrimonial presenta diferencias con la que se deduce de la cuenta del inmovilizado
tanto en la administracion general de la Junta de Andalucia como en las agencias administrativas y de
régimen especial. Ello impide concluir sobre la razonabilidad, exactitud y fiabilidad de los registros
contables y de la cuenta de inmovilizado.
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Respecto a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles participadas mayoritariamen-
te, han constituido diversas limitaciones para el desarrollo de los trabajos la falta de remision de la do-
cumentacion que se menciona en el informe. Asi mismo, varias de estas entidades no ofrecen detalle o
mencién alguna en las cuentas anuales de sus participaciones minoritarias en otras sociedades, funda-
ciones, consorcios, etc. Aun cuando la informacién facilitada por la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracion Publica en ocasiones salva ciertas omisiones, en otras difieren con la informacion facilitada por
estas entidades, lo que impide garantizar el contenido y dimensién de la poblacién de entidades mino-
ritariamente participadas directa o indirectamente por la Junta de Andalucia que recoge el informe.

Por lo que se refiere a las fundaciones publicas y consorcios, cuatro fundaciones y cinco consorcios
no han rendido en la cuenta general del ejercicio 2016 sus estados financieros y presupuestarios.

Incumplimientos

La Comunidad Auténoma de Andalucia ha incumplido la regla de gasto, obteniendo un resultado de
la tasa de variacion del 6,2% frente al 1,8% fijada. Este hecho ha conllevado la elaboracién de un plan
econdmico financiero.

Por lo que se refiere a los estados de contabilidad financiera, la memoria de contabilidad financiera
no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos establecidos en el Plan General de Contabilidad
Financiera de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial (PGCF) y
la primera agrupacion del estado de flujo de efectivos por actividades de gestion rendido no sigue el
modelo establecido en el PGCF.

En relacion con las modificaciones presupuestarias, no se realiza una adecuada valoracion del even-
tual impacto que las modificaciones pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como
establece el articulo 51.1 del TRLGHP.

Respecto a la Cuenta de Tesoreria, se ha incumplido el art.12 de la Orden de 2 de noviembre de
2016, sobre cierre del ejercicio presupuestario, ya que solamente se han elaborado dentro del plazo
fijado 12 conciliaciones bancarias de las 55 cuentas financieras. Por otro lado, contindan abiertas 221
cuentas de habilitacidn de personal, incumpliéndose la Orden de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracion Publica (CHAP) de 14 de enero de 2013 que implanta el régimen centralizado y en conse-
cuencia prevé la supresién de las cuentas de tal naturaleza.

En cuanto a las entidades publicas empresariales, al margen de que existan sociedades que consoli-
dan sus cuentas directamente con las de la entidad dominante de nivel superior, la Cuenta General
de 2016 deberia haber incluido las cuentas anuales consolidadas de determinadas agencias publicas
empresariales’ con sus sociedades dependientes.

! Caso de SOPREA, VENTURE INVERCARIA, S.A., Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia y Promonevada, S.A.
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Desde el ejercicio 2015 viene aplicandose el RD 635/2014, de 25 de julio, mediante la inclusidn en las
memorias de cuentas anuales, de forma comparativa con el ejercicio anterior, de la informacién rela-
tiva a los aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales. En relacién a esta nor-
ma, resulta asimismo de aplicacion la resolucion de 29 de enero de 2016 del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas. Salvo la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AACID), Agencia Andaluza de la Energia, Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y la
Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) consolidado, el resto de entidades han cum-
plido la citada norma.

De las 22 entidades que reciben transferencias de financiacién, 10 incumplen el articulo 58 bis del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo que aprueba el TRLGHP, modificado por la Disposicidn
final segunda de la ley 7/2013, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el aifio 2014, por una o mas de una de las siguientes circunstancias:

— Se excede del plazo limite o de la cuantia en la aplicacién o imputacién de las transferencias de
financiacién de explotacién.

— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2016 remanentes de transferencias de finan-
ciacion de explotacion de ejercicios anteriores incluso a 2015, por importe de 18 M£.

— Se imputa el importe de las transferencias de financiacidon de explotacidn directamente a fondos
propios con prioridad al restablecimiento del equilibrio de la cuenta de Pérdidas y Ganancias del
ejercicio 2016.

— Se utiliza transferencia de financiacion de capital como fuente de financiacidon de operaciones de
intermediacién.

— Se excede del plazo limite en la aplicacidon o imputacién de los remanentes de transferencias de
financiacion de capital.

— Se mantienen sin reintegrar al cierre del ejercicio 2016 remanentes de transferencias de finan-
ciacion de capital de ejercicios anteriores 2014, por importe de 21,71 M£.

De la comprobacién de los saldos por obligaciones pendientes de la JA a favor de las entidades publi-
cas empresariales, con los saldos de los derechos pendientes de cobro por las operaciones incluidas
en la cuenta de “Relaciones con la Junta de Andalucia” que figuran en los balances de dichas entida-
des, se derivan diferencias por importe de 323,94 M€ superior a la cifra reconocida por la JA, siendo
los correspondientes a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (AOPJA) y a la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA) los mas significativos. De esta diferencia
31,85 M€ se corresponden con transferencias de financiacion, siendo el resto importes correspon-
dientes a operaciones especificas, otras transferencias y subvenciones, préstamos y otras aportacio-
nes. Se incumple por ello la Resoluciéon de 2 de octubre de 2009, de la Intervencidon General de la
Junta de Andalucia (IGJA) (norma 19 del Plan de Contabilidad de Sociedades Mercantiles y Agencias
Publicas Empresariales y Entidades asimiladas).

Se manifiesta incumplimientos del articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 19 de diciembre, de Promocion de
Igualdad de Género en Andalucia, al no guardar una representacion equilibrada en la presencia de mu-
jeres y hombres de los 6rganos colegiados y drganos de direccion de forma que, en el conjunto de per-
sonas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.
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Por lo que se refiere a las fundaciones del sector publico, los informes de auditoria que segun su
normativa especifica estan obligadas a auditarse, son firmados por empresas privadas de auditoria,
siendo por tanto estas empresas quienes asumen la opinién y la responsabilidad derivada de la mis-
ma. De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del TRLGHP, esta responsabilidad debe ser asu-
mida por la IGJA a quién corresponde realizar anualmente la auditoria de estas entidades.

En relacién con los consorcios, alin cuando los adscritos a la JA forman parte del sector publico auto-
némico, el contenido de la informacién contable se ha sometido en cuanto a su régimen econémico-
financiero y presupuestario, de intervencion y control financiero a la legislacién local, aplicandose la
Orden HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por las que se aprueban las Instruc-
ciones del modelo normal y simplificado de contabilidad local.

Se ha de tener presente la nueva redaccién del articulo 12.3 de la Ley de la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia (LAJA), introducida por la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia (CAA) para 2015, que hace referencia a los criterios de prioridad
establecidos por la disposicidn adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPYPAC), al
sefalar que los consorcios que resulten adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con tales criterios, han de someter su régimen orgdnico, funcional y financiero al ordena-
miento autonémico y estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control estable-
cido en el TRLGHP.

Incorrecciones materiales e incidencias
Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacidn sino que se presentan
agregados, y por otro lado, otros ni siquiera se presentan de forma consolidada, por ejemplo los es-

tados de contabilidad financiera.

No hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de formulacion de los esta-
dos consolidados.

Presupuesto de gastos

La IGJA no ha finalizado los trabajos que conduzcan a la emisidn del informe al que se refiere el
art.12.2 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa de
morosidad.

Si bien se observa cierta mejora en la cumplimentacion de los objetivos y actividades en las fichas de
los programas, continuda existiendo informacidn de cardcter general y poco precisa, objetivos que no
tienen asociados indicadores de medicidn, otros que no resultan precisos o que sus previsiones de
cuantificacion no son realistas.
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Estados de contabilidad financiera

En el balance de situacién en la partida de inversiones financieras a largo plazo no se recogen como
inversién la totalidad de las aportaciones patrimoniales en las entidades instrumentales de la Junta
de Andalucia.

En ninguna de las memorias que incorpora la Cuenta General se recoge informacidon completa y pre-
cisa sobre el saldo, los movimientos y el funcionamiento de la cuenta 413 “Acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar a presupuesto”. Por otra parte, el saldo a 31 de diciembre de 2016 de la
citada cuenta, segun el informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputar al pre-
supuesto elaborado por la IGJA en septiembre de 2017, es mayor al reflejado en los estados rendidos
en la Cuenta General de 2016. Ello obedece a que este informe se elabora con posterioridad a la
formacion de la Cuenta General, circunstancia que tendria la consideracion de hecho posterior, y que
deberia haber sido aclarado e informado en la memoria, segun prevé el PGCF.

Modificaciones presupuestarias

Se han puesto de manifiesto algunas incidencias que afectan a la coherencia de la informacién que
muestra el estado de modificaciones de crédito de la Cuenta General y, en concreto, del listado de
generaciones de crédito, cuya cifra total (1.489,03 M€), no coincide con el total de generaciones que
se refleja en los distintos resimenes incluidos en el referido estado (1.481,92 M€).

Agencias administrativas y Agencias de Régimen Especial

Del analisis de los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anteriores del Servicio Andaluz
de Empleo (SAE), se observa que en algunas anualidades el importe contabilizado a 31 de diciembre
de 2016 por la agencia, segun datos obtenidos del Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organi-
zativos (GIRO), no coincide con los datos que refleja la IGJA, segun la cuenta general examinada.

Algunas agencias presentan, a 31 de diciembre de 2016, un saldo neto negativo en la cuenta “Otro
inmovilizado Intangible”, debido a que, por error, se incluyen los saldos de la amortizacidon acumula-
da correspondientes a otras cuentas del inmovilizado intangible, siendo significativo el caso del Servi-
cio Andaluz de Salud (SAS) que registra un valor neto contable negativo por 31,93 M£. En la Agencia
de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) el saldo neto del total de su inmovilizado intan-
gible es negativo.

Entidades publicas empresariales

Con el propésito de corregir errores y de mostrar la informacion homogénea y comparable con la del
ejercicio 2016, a lo largo del citado ejercicio se han realizado determinadas reclasificaciones y correc-
ciones en algunos de los estados que constituyen las cuentas anuales del ejercicio 2015, con poste-
rioridad a haberse producido la rendicidn y, en su caso, el depdsito en el Registro Mercantil. Las enti-
dades y los estados que han sido objeto de modificacidn y, por tanto, de re-expresién de parte de las
cuentas anuales del ejercicio 2015 se detallan en el informe.
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Con frecuencia las memorias de cuentas anuales presentan deficiencias por falta de informacidn,
especialmente respecto a las cuantias de los sobrantes de transferencias de financiacion corriente y
de capital sujetos a la obligacién de reintegro, sobre el destino de los remanentes de afios anteriores
pendientes de invertir, sobre cudl ha sido la financiacién de nuevos inmovilizados o sobre las diferen-
cias de conciliacion.

Al cierre del ejercicio existen para determinadas entidades saldos pendientes de comprobacién por
derechos pendientes de cobro correspondientes a transferencias de financiacion.

La informacién contenida respecto a las encomiendas de gestién en los Programas de Actuacion,
Inversion y Financiacién (PAIF), presupuestos de explotacién y de capital, memorias de cuentas anua-
les, informes de seguimientos de PAIF y de presupuestos de explotacién y de capital, informes de
gestion y los cuestionarios requeridos por la CCA, ha puesto de manifiesto determinados aspectos y
debilidades de control (omision de la aplicacidon presupuestaria, informacién insuficiente, confusa y
discrepante que impiden la obtencidn de conclusiones, imposibilidad de conciliar la informacion con
el Mayor de Gastos de la IGJA, interpretar como actuaciones por atribucién lo que son encomiendas
de gestidn, etc.) que deberan ser objeto de correccion y subsanacion con el fin de mostrar una in-
formacidn transparente y objetiva sobre la gestién y ejecucién de las encomiendas.

Recomendaciones

Entorno tecnoldgico

Se recomienda la culminacion del proceso de revision y aprobacion de una nueva normativa sobre
concienciacion del personal en el uso de los sistemas informdticos y redes de comunicacion de la Jun-
ta de Andalucia.

Se recomienda que se adopten las medidas pertinentes que permitan la elaboracion y aprobacion de
las resoluciones y los documentos técnicos previstos en la Orden de 9 de junio de 2016, por la que se
desarrolla la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia.

A finales de 2016, 62 organismos (de un total de 117) estan suscritos al servicio de “Detecciéon y res-
puesta a incidentes de seguridad” prestado por Andalucia-Cert. La suscripcion del servicio no tiene
coste para los organismos. Se recomienda la adaptacion de medidas que promuevan tal suscripcion.

Se recomienda continuar con las revisiones permanentes de las distintas dreas funcionales del siste-
ma GIRO con el fin de maximizar su potencial, teniendo en cuenta las incidencias durante 2016, las
necesidades y el marco juridico segun los casos.

Existen en GIRO 17 usuarios con privilegios totales sin restricciones, se reitera la necesidad de conti-
nuar con las revisiones periddicas de los usuarios con privilegios totales.
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Se recomienda, con cardcter general, continuar adoptando medidas que permitan la adecuacion al
ENS y de forma particular para el GIRO, asi como realizar un seguimiento de las medidas proyectadas,
las desviaciones surgidas y las consecuentes medidas correctivas del plan de seguridad de la CHAP.

Se recomienda la elaboracion y aprobacion de planes de continuidad y recuperacion de desastres.

Presupuesto de gastos, ingresos vy resultado del ejercicio

Se recomienda la elaboracion de una norma autondémica que regule los criterios y procedimientos de
elaboracion de los estados consolidados.

A tenor de las debilidades detectadas en la memoria de cumplimiento de objetivos, resulta ineludible
una revision sobre la metodologia de enunciacion y sequimiento de los programas presupuestarios,
de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista funcio-
nal. Asi pues, seria necesario que se definieran de forma mds precisa las actividades, los objetivos y
los indicadores, que existiera una clara correlacién entre ellos, que la cuantificacién de las previsio-
nes se realizara de forma realista y soportada; asi como que su seguimiento permitiera la medicion
tanto de la eficacia como de la economia.

Los libramientos pendientes de justificar a 31 de diciembre de 2016 ascienden a 2.204,63 ME£, de los
gue 186,60 M€ corresponden a ejercicio corriente y 2.018,03 M€ a ejercicios anteriores. A ello hay
que afiadirle el saldo correspondiente a las agencias que se cifra en 119,63 M€, de los que 2,11 M€
proceden del ejercicio corriente y 117,52 M€ de afios precedentes. Respecto a los libramientos de
ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigliedad elevada sin que durante el ejercicio
2016 hayan registrado disminuciones.

Si bien en 2016 han disminuido los libramientos pendientes de justificar respecto a 2015 tanto en la
Junta de Andalucia como en las agencias, se recomienda continuar adoptando medidas que permitan
la disminucion de dichos saldos, tales como propiciar el cumplimiento de la obligacion de justificacion
de los beneficiarios y agilizar las comprobaciones por los érganos gestores de la documentacion justi-
ficativa, procediendo, en su caso, al reintegro de las cantidades y no justificadas debidamente, con la
finalidad de minimizar el riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya
iniciados.

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2016 ascendian a 4.449,65
ME€; durante el ejercicio se ha recaudado un 29,86%, quedando pendiente de cobro a fin de ejercicio
2016, 3.156,95 ME€. De este total, 789,88 M€ datan de ejercicios anteriores a 2011. Se insiste en la
necesidad de depurar estos saldos de manera que los que figuren registrados supongan realmente
derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia.

Si bien se han modificado en 2016 los porcentajes de dotacidn en funcion de la antigliedad, seria
recomendable que se depurara y completara aun mds el criterio a sequir, revisando los porcentajes a
aplicar segun el criterio temporal e incluyendo otros tales como la recaudacion y las rectificaciones y
anulaciones que se vienen produciendo.
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Los gastos realizados en el ambito de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la auto-
nomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia no se contabilizan en un servi-
cio especifico. Se recomienda que se contabilicen en un servicio diferenciado los gastos financiados
con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las per-
sonas en situacion de dependencia.

No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo plazo,
teniendo caracter afectado parte de esta fuente de financiacidon de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y el articulo
66 de TRLGHP. Se deben mejorar los mddulos de seguimiento contable de los gastos con financiacion
afectada, completdndose la informacion con la correspondiente al endeudamiento a largo plazo.

El grado de ejecucidon de los remanentes de crédito que son objeto de incorporacién es muy reduci-
do. Se recomienda que se incremente este grado de ejecucion, de tal modo que se agilice la gestion

presupuestaria de los gastos con ingresos afectados.

Estados de contabilidad financiera

Teniendo en cuenta las discrepancias observadas entre la informacion de la contabilidad financiera y
la patrimonial, se recomienda la adopcion de medidas con objeto de solventar esta falta de concilia-
cion y regularizar la situacion.

Se deberia completar el contenido de la memoria segun lo previsto en el PGCF, en aras de facilitar la
comprension de la informacion de cardcter financiero de las cuentas anuales y del resto de la Cuenta
General. Asi mismo, para favorecer una mayor armonizacion y evitar la dispersion de informacion, se
recomienda también adaptar su contenido al recogido en el Plan General de Contabilidad Publica
(PGCP-2010), que se configura como marco para todas las administraciones publicas.

Modificaciones presupuestarias

En un elevado numero de expedientes de modificaciones presupuestarias, en los que se afirma que la
modificacién no tiene incidencia en los objetivos e indicadores, la memoria justificativa del expediente no
deja constancia suficiente de las razones que permitan valorar tal afirmacion. Teniendo en cuenta el
eventual impacto que las modificaciones pudieran tener en los objetivos de gastos, se recomienda anali-
zar en profundidad la repercusion que sobre los mismos puedan tener las modificaciones presupuestarias
y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo largo del ejercicio presupuestario.

Dada la baja ejecucion de los créditos incorporados al ejercicio 2016, se recomienda a los érganos gesto-
res un esfuerzo en la gestion de estos créditos incorporados del ejercicio anterior, teniendo en cuenta
que se trata de créditos financiados con fondos finalistas.
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Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

Contindan figurando cuentas con saldos que no han tenido movimiento, asi como partidas pendien-
tes de aplicacion contabilizadas en operaciones extrapresupuestarias de significativa antigiiedad. Se
recomienda la adopcion de los mecanismos necesarios para su depuracion, regularizacion y, en su
caso, imputacion definitiva al presupuesto.

Cuenta de |la deuda publica y endeudamiento

La contabilizacidon de los movimientos del programa de pagarés no ha sido adecuada, ya que no se han
imputado a presupuesto las diferencias entre las emisiones y amortizaciones efectuadas en el afio. Por
ello, se recomienda la regularizacion de la contabilizacion de los pagarés, lo que evitaria
incoherencias entre los saldos contables y la realidad de este programa.

Avales

La Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) ha recuperado un porcentaje reducido de
las cantidades abonadas por fallidos y pendientes de recuperacién al comienzo del ejercicio 2016. La
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica debe implementar cuantas normas y procedimientos
se requieran para optimizar los procedimientos de reclamacion de la Agencia IDEA ante las empresas
cuyas operaciones de crédito devienen en impagos, en aras de recuperar un mayor porcentaje de las
cantidades abonadas por fallidos. La compensacion de los pagos a realizar por la administracion an-
daluza, el beneficio de excusion, etc., pueden ser otros medios para tratar de recuperar el mayor im-
porte que sea posible de la deuda nacida entre la empresa avalada que no respondid de sus obliga-
ciones y la propia agencia que tuvo que hacer frente al quebranto que dicho incumplimiento produjo.

En los informes de fiscalizacidon de la Cuenta General de los ejercicios 2013 y 2014 se puso de mani-
fiesto una discrepancia de criterio entre la agencia IDEA, la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN)
y distintos centros directivos de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda en relacion
con determinadas cantidades derivadas de quebrantos de avales otorgados por IDEA. Esto motivd un
informe de actuacién emitido por la IGJA el 26 de febrero de 2014. Durante el ejercicio 2015 se re-
solvié dicha diferencia de criterio, manifestando la IGJA que las cantidades derivadas de quebrantos
de avales otorgados por IDEA podian recuperarse por la via civil. Tanto por la agencia IDEA como por
la Secretaria General de Finanzas y Sostenibilidad se anunciaron distintas medidas normativas y de
mejoras de procedimientos en esta materia. Sin embargo, no consta que aln se hayan adoptado.

Se recomienda que se adopten por parte de los distintos drganos implicados las medidas normativas
y las mejoras de procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantidades derivadas de
los quebrantos de avales.
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Entidades Publicas Empresariales

No se dispone de informaciéon completa respecto de las entidades participadas minoritariamente de
forma directa e indirecta por parte de la JA. Se reitera la recomendacion a la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica y en particular a la DG de Patrimonio, en cuanto al deber que le corresponde
de conocer y exigir de sus entidades dependientes en el cumplimiento rigurosos de la normativa que
obliga a comunicar las participaciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de
entidad publica o privada, y con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la di-
mension de este dmbito y estimar el valor patrimonial que representa para la JA.

La Disposicion Final Segunda de la Ley 6/2014, de 30 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2015 modificé de nuevo el articulo 58.bis del TRLGHP, en
cuanto al parrafo tercero del apartado 1. Se recomienda el desarrollo de dicha norma, que permita
determinar su alcance y aplicacion como ya consta con anteriores modificaciones del citado articulo.

Determinadas entidades no imputan las transferencias de financiacién de explotacién en la cuenta
de Pérdidas y Ganancias, registrdndolas directamente como aportaciones de socios en Fondos Pro-
pios, por lo que se manifiesta una falta de concordancia entre la presupuestacion por la consejeria de
origen y la aplicacién contable de dichos fondos en las entidades. Se recomienda que la IGJA proceda
a regular o normalizar la operativa que ha de llevarse a cabo en circunstancias como las expuestas,
en aras de evitar la incoherencia manifiesta.

Fundaciones publicas

Respecto a las cuatro fundaciones consideradas publicas por la Camara de Cuentas de Andalucia y no por
la Junta de Andalucia, en tres de ellas no consta que la Junta de Andalucia haya realizado un analisis al
objeto de determinar si se cumplen las condiciones requeridas por los articulos 55 y 56 de la Ley 10/2005,
de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En este sentido, se recomienda la aplicacion de
las medidas necesarias que permitan determinar anualmente el valor del patrimonio fundacional y dura-
dero de dichas entidades, con prioridad de aquellas cuya naturaleza publica estd pendiente del resultado
de dicho pardmetro.

Consorcios

Respecto a la informacidon contable de los consorcios, unos se han sometido a la Orden HAP/1781/
2013, de 20 de septiembre, que aprueba la Instruccidon del modelo normal de contabilidad local y
otros a la Orden HAP/1782/2013 de la misma fecha, por la que se aprueba el modelo simplificado.
Aun cuando, actualmente, con los cambios normativos se ha resuelto la problemdtica de la adscrip-
cion de los consorcios a una administracion publica, se recomienda, con base a los nuevos criterios de
adscripcion, determinar definitivamente la poblacion de consorcios dependientes de la JA, con el fin
de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto del control por parte de la Administracion de
la JA, con aplicacion del articulo 12.3 de la LAJA en cuanto al régimen econdmico-financiero, de con-
trol y contabilidad establecido en el TRLGHP y pasen a formar parte del resto de entidades que con-
forman el Presupuesto y Cuenta General de la Junta de Andalucia. Asi mismo, se recomienda la elabo-
racion de una orden de contabilidad cuyo ambito se extienda a los consorcios.
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Fondos Carentes de Personalidad Juridica (FCPJ)

La actividad de los FCPJ en el ejercicio 2016 ha tenido un importante retroceso en comparacion a los
afios anteriores. La baja actividad y el descenso en el nimero de operaciones formalizadas en 2016
afectan a todos los fondos reembolsables en su conjunto. A pesar del escaso e incluso nulo nimero
de operaciones formalizadas en 2016 por los fondos reembolsables en su conjunto los gastos de ges-
tidn para la remuneracién de los servicios prestados por las entidades gestoras y colaboradoras de
los FCPJ han supuesto un coste de 4,94 M€ significativo del 0,4% sobre las dotaciones presupuesta-
rias de los Fondos. En el ejercicio 2016 se mantiene un nimero de situaciones de impago, morosidad,
deterioro y situaciones de dudoso cobro que, si bien se ha estabilizado durante el ejercicio, se consi-
dera elevado y afecta a la recuperacién de los activos puestos a disposicion por los FCPJ. Por ello, se
recomienda replantear los procedimientos de revision contable y evaluacion de riesgos y solvencia al
objeto de que se instaure una tendencia decreciente en la evolucion del numero y porcentaje de ope-
raciones impagadas y mejorar el retorno de la financiacion de los Fondos.

El bagaje y el tiempo transcurrido desde la creacién de los Fondos (2009), la desaparicion de algunas
causas que motivaron su creacion (recuperacion del crédito), la concurrencia de objetivos de diver-
sos fondos, los gastos de gestidn incurridos para remunerar la actividad de las gestoras y colaborado-
ras, los inconvenientes y limitaciones propias que presentan algunos fondos, junto a las demds cau-
sas que han determinado su inactividad, apuntan a la necesidad de replantear estos instrumentos. A
tal efecto, se recomienda a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, asi como a las Conse-
jerias a las que se adscriben, que realicen una evaluacion sobre la eficacia y la eficiencia que estdn
teniendo los FCPJ. Asimismo, se recomienda que se adopten las medidas oportunas para suprimir
aquellos fondos que no han cumplido de forma adecuada el objetivo para el que fueron concebidos.

Por ultimo, cabe hacer referencia al resultado del seguimiento de las recomendaciones del informe
sobre la Cuenta General de 2015, de las 33 recomendaciones propuestas en dicho informe, se han
aplicado total o sustancialmente un 18% (16), el 39% (13) se han implantado de forma parcial y el
43% (14) no se han llevado a cabo.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de co-
municacién y contienen las principales conclusiones del informe. Sin embar-
go, para realizar un analisis completo de los trabajos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas es necesario conocer el texto completo del informe que se
encuentra en www.ccuentas.es.
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