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FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL
Ejercicio 2019

Introduccidn y responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia

Este informe de caracter anual, tiene su origen en una exigencia legal prevista en los articulos 8 y 11
de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Atendiendo a este mandato legal, la responsabilidad de la Cdmara de Cuentas es el examen y compro-
bacion de la Cuenta General de 2019, incluyéndose en el informe la declaracién definitiva correspon-
diente a la misma, que se pronuncia sobre si se ha rendido en el plazo que establece la Ley de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, la adecuacién de su estructura y contenido a la normativa que la regula, su
coherencia interna respecto a las cuentas y estados que la integran, y si su elaboracidn es conforme a
la legalidad que le resulta aplicable. Asimismo, contiene un analisis general desde la perspectiva eco-
némico-financiera, y particularmente de las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta
de Andalucia, asi como del cumplimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria.

Elinforme también incluye las recomendaciones de caracter general que se consideran necesarias para
mejorar la gestidn, a partir de la informacidn analizada, asi como el seguimiento de las recomendacio-
nes del anterior informe de la Cuenta General del ejercicio 2018.

Al igual que en el ejercicio anterior, se incorporan dos areas transversales de trabajo, ciberseguridad y
proteccion de datos y cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto; la inclusién de esta
Ultima obedece a una exigencia legal (articulo 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para promo-
cion de laigualdad de género en Andalucia).

Declaracion definitiva

La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2019 se ha rendido a la CAmara de Cuentas de
Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos en el Titulo V del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP); incluye cuantos extremos se sefialan en él,
ademas de los documentos recogidos en los articulos 105 y siguientes de la misma norma, siendo con-
forme con los mencionados preceptos, excepto por las limitaciones al alcance, incumplimientos, inco-
rrecciones materiales e incidencias que se recogen a continuacién.

Limitaciones al alcance
En relacidn con los fondos carentes de personalidad juridica, no se ha podido disponer de las cuentas anua-

les del Fondo de Cartera Jeremie, por lo que no ha sido posible llevar a cabo una valoracién general de la
actividad y situacién financiera del conjunto de los fondos.
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Respecto a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles, no es posible garantizar el
contenido y dimensidn de la poblacién de entidades minoritariamente participadas por la Junta de Anda-
lucia (JA). Por un lado, varias participadas mayoritariamente no ofrecen en sus memorias un detalle com-
pleto y actualizado de sus participaciones minoritarias en otras entidades. Por otro lado, aun cuando la
informacion facilitada por la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia en ocasiones salva determinadas
omisiones, en otras difiere de la facilitada por las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles
mayoritarias.

Por lo que se refiere a los consorcios, dos considerados por la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia
como pertenecientes al sector publico de la JA a 31 de diciembre de 2019, no han rendido sus cuentas.

Incumplimientos

En cuanto a ciberseguridad y proteccion de datos, el 66% de entidades de la Junta de Andalucia no dis-
ponian en 2019 de politica de seguridad TIC; se incumple la normativa en relacién con la organizacion de la
seguridad TIC; y con caracter general, no se realizan las auditorias previstas en el articulo 34 del RD 3/2010,
de 8 de enero, que verifiquen el cumplimiento de los requerimientos del Esquema Nacional de Seguridad
(ENS). Por otro lado, ocho entidades no han llevado a cabo la designacion del Delegado de Proteccién de
Datos (DPD), incumpliéndose el articulo 34 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

En relacidn con el cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto, en el ejercicio 2019 no
se encontraba vigente ningln Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeresy Hombres, incumpliéndose
el articulo 7 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia. Tampoco existian los planes de igualdad en todas las consejerias a los que se refiere el
apartado 2 del citado articulo, y que deben desarrollar las lineas de intervencién y directrices del plan
estratégico en el ambito de sus competencias.

Respecto al presupuesto de gastos, no se ha elaborado el informe anual sobre el grado de ejecucidn
de los créditos, relacionado con los indicadores de cambio climatico, al que se refiere el articulo 32 de
la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico. Por otra parte, cinco consejerias
no han aprobado un nuevo plan estratégico para las subvenciones y ayudas de su dmbito competen-
cial, incumpliéndose la disposicién adicional vigesimoséptima de la Ley de Presupuesto de la Comuni-
dad Autéonoma de Andalucia.

En cuanto al resultado del ejercicio, no se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con
endeudamiento a largo plazo, aun cuando parte de esta fuente de financiacién tiene caracter afectado,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley Organica de Financiacidn de las Comunidades
Auténomas y el articulo 66 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica.

Por lo que se refiere a los estados de contabilidad financiera, la memoria de contabilidad financiera no
se adecua en su totalidad a los requisitos minimos establecidos en el Plan General de Contabilidad
Financiera de la Junta de Andalucia y de sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial.
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En relacién con la tesoreria, no se han realizado un Plan de Verificacion de Cuentas ni actas de las
verificaciones realizadas, contraviniendo lo establecido en la normativa reguladora de la organizacion
y funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Respecto a las entidades publicas empresariales, no se han rendido con la Cuenta General del ejercicio
2019 las cuentas anuales consolidadas de la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA) y
de la Sociedad para la Promociéon y Reconversion Econdmica de Andalucia, S.A (SOPREA).

No se ha aprobado el plan de reordenacion del sector publico instrumental, incumpliéndose la dispo-
sicion adicional trigésima de la Ley de Presupuesto para el afio 2019.

Varias entidades publicas empresariales incumplen el art. 58 bis del TRLGHP, pues al cierre del ejercicio
2019 no han reintegrado remanentes de transferencias de financiacién de explotacién de ejercicios
anteriores, por importe de 3,71 M€, y remanentes por transferencias de financiacién de capital por
0,74 M€, que debian a esa fecha haber sido devueltos a la Tesoreria General de la Junta de Andalucia.

Apartahotel Trevenque hace uso de la figura de las primas de asistencia a la junta general para distri-
buir fondos propios a su entidad matriz, Promonevada, en liquidacién, por importe de 1,6 M€. Ademas,
Apartahotel Trevenque incumple los requisitos de aplicacién del resultado establecidos en el art. 273
de la Ley de Sociedades de Capital, al ser su patrimonio neto inferior a su capital social.

Siete entidades publicas empresariales incumplen el periodo medio de pago previsto en el articulo 4
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales. Ademas, cuatro de estas entidades incumplen también el articulo
262.1 de la Ley de Sociedades de Capital, al no incluir en el informe de gestion la informacion requerida
respecto al periodo medio de pago.

Se mantiene el incumplimiento del articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocién
de igualdad de género en Andalucia, al no guardar una representacion equilibrada en la presencia de
mujeres y hombres de los érganos colegiados y érganos de direccién de forma que, en el conjunto de
personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por
ciento.

Por lo que se refiere a las fundaciones del sector publico, los informes de auditoria de estas entidades
gue segln su normativa especifica estdn obligadas a auditarse, son firmados por empresas privadas
de auditoria, siendo por tanto estas empresas quienes asumen la opinién y la responsabilidad derivada
de la misma. De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del TRLGHP, esta responsabilidad debe
ser asumida por la Intervencidn General de la Junta de Andalucia.

En relacién con los consorcios, los estatutos de algunos de los consorcios en los que participa la Junta
de Andalucia no determinan la administracidon a la que se adscriben, incumpliéndose el articulo 120 de
la Ley 40/2015 de régimen juridico del sector publico. A 31 de diciembre de 2019, no se tiene constan-
cia de la adaptacién de los estatutos de 16 de los 35 consorcios integrantes del Inventario de Entes de
la Comunidad.
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Incorrecciones materiales, incidencias y conclusiones

Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacion, sino que se presentan
agregados y, por otro lado, otros ni siquiera se presentan de forma consolidada, por ejemplo, los es-
tados de contabilidad financiera.

Ciberseguridad

Los valores alcanzados en 2019 de los indicadores sobre el estado de las medidas de seguridad (indi-
cador de madurez, indicador de cumplimiento e indicador de organizacidn de la seguridad) no alcanzan
en ningun caso los objetivos esperados segun las guias técnicas del Centro Criptoldgico Nacional.

Cumplimiento de |a perspectiva de género en el presupuesto

Del contenido del informe de evaluacidn de impacto de género en el presupuesto no se desprende la
finalidad prevista para el mismo, que es evaluar el impacto que los recursos previstos tendran en la
evolucion de la igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma.

Se observan casos en los que los objetivos definidos con afeccidn al género en las fichas de los progra-
mas G+ resultan generales y no se relacionan directamente con los mandatos recogidos en la Ley para
la promocion de la igualdad de género en Andalucia y en la Ley de medidas de prevencién y proteccién
integral contra la violencia de género.

Presupuesto de gastos

A 31 de diciembre de 2019, los libramientos pendientes de justificar ascienden en la Junta de Andalucia
a 986,00 M£, de los que 11,33 M€ corresponden a ejercicio corriente y 974,67 M€ a ejercicios anterio-
res. A ello hay que anadirle el saldo correspondiente a las agencias que se cifra en 61,17 M€, de los
que 0,89 M€ proceden del ejercicio corriente y 60,28 M€ de afios precedentes. Respecto a los libra-
mientos de ejercicios anteriores, parte de ellos presentan una antigliedad elevada.

El importe total de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago, con-
tabilizadas en la cuenta 413, no computadas a efectos del calculo del remanente de tesoreria, asciende
a 1.236,39 ME, correspondiendo 296,42 M£ a la Junta de Andalucia y 939,97 M€ a las distintas agen-
cias, tanto administrativas como de régimen especial. Dentro de las agencias, el mayor saldo corres-
ponde al Servicio Andaluz de Salud con 895,31 M€.

Presupuesto de ingresos

Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2019 de la JA ascienden a
4.184,81 ME€; durante el ejercicio se ha recaudado un 29,82%, quedando pendiente de cobro a fin del
ejercicio 2019, 2.279,97 M£. De este total, 884,09 M€ datan de ejercicios anteriores a 2015.

La Comunidad Autéonoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la devolucién de los saldos
negativos de las liquidaciones del sistema de financiacién autondmica de los afios 2008 y 2009 que
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estan pendientes de compensar. A 31 de diciembre de 2019 el total pendiente de devolver asciende a
2.679,14 ME£. De esta cantidad 529,35 M€ corresponden a la liquidacion de 2008 y 2.149,79 M€ a la de
2009.

Estados de contabilidad financiera

En el balance de situacion de la Junta de Andalucia no se incluyen todas las inversiones financieras
minoritarias realizadas en el patrimonio de entidades empresariales.

No se ha aprobado una resolucidon que habilite en el sistema GIRO los procedimientos de expedicidn
de los documentos contables regulados en relacidn con el reflejo contable de las operaciones deven-
gadas y no contabilizadas al cierre del ejercicio, a los que se refiere el articulo 18 bis de la Orden de 19
de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

Modificaciones Presupuestarias

En ocasiones, no se realiza una adecuada valoracién del eventual impacto que las modificaciones pre-
supuestarias pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como establece el articulo 51.1
del TRLGHP.

Avales y Fondos Carentes de Personalidad Juridica

Existen numerosos supuestos de empresas receptoras de avales que han sido declaradas en situacion
legal de concurso de acreedores en los que se ha decretado su conclusidn. Una vez finalizado el pro-
ceso concursal, las posibilidades de recuperacion de la deuda por parte de IDEA se reducen de forma
sensible.

Se han detectado determinadas discrepancias entre la informacién contenida en las cuentas anuales
de 2019 del Fondo Publico Andaluz para la Financiacidn Empresarial y el Desarrollo Econdmico (FEyDE)
y la correspondiente a 2018, en relacidn con las operaciones incorporadas a la Linea «Fondo transitorio
para la liquidacion de operaciones de fondos extinguidos».

Se han reportado impagos en el FEyDE por importe de 106,69 M£ al cierre del ejercicio 2019.

Entidades publicas empresariales y consorcios

Pese a que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, excluye de su ambito de
aplicacion las aportaciones dinerarias entre agentes de una administracidn cuyos presupuestos se in-
tegren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, se utilizan, aunque
con caracter marginal, subvenciones nominativas como instrumento de financiacidn de entidades in-
tegrantes de la administracion de la Junta de Andalucia.

La informacidn contenida respecto a las transferencias de financiaciéon, encomiendas de gestién y ope-
raciones de intermediacidn en los Programas de Actuacidn, Inversién y Financiacién (PAIF), presupues-
tos de explotacién y de capital (PEC), memorias de cuentas anuales, informes de seguimientos de PAIF
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y de PEC, informes de gestidon y los cuestionarios requeridos por la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
resulta, en ocasiones, insuficiente, confusa, dispersa o discrepante, impidiendo mostrar una informa-
cion transparente y objetiva sobre la gestidn y ejecucidn de estos instrumentos de financiacion.

Fundaciones

De las 23 fundaciones inscritas como pertenecientes al sector publico de la JA, cuatro de ellas no han
tenido actividad en los Ultimos afios, sin que se haya solicitado formalmente su liquidacién y extincidn.

Recomendaciones

Situacidn financiera

Revisar, mejorar y completar la informacion econémica, financiera y presupuestaria publicada en el
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

Ciberseguridad vy proteccion de datos

Adoptar medidas permanentes e independientes de los cambios de estructura, que permitiese la me-
jora de aquellos procesos y medidas que presentan carencias y redunden en la mejora de los valores
del indice de madurez, indice de cumplimiento e indicador de organizacion de la sequridad. Especial-
mente seria necesario proveer a todos los organismos de Politica de Seguridad, Comité de Seguridad y
Responsable de Seguridad, asimismo avanzar en la madurez de procesos tales como el andlisis de ries-
gos y el proceso de certificacion ENS de los sistemas de los organismos y entidades de la Junta de An-
dalucia.

Seguir llevando a cabo medidas que permitan continuar acortando en lo posible el ciclo de resolucion
de los incidentes significativos por parte de las distintas entidades. Para ello resultaria necesario refor-
zar la estructura y medios disponibles, mejorar y agilizar el proceso de gestion de incidentes, asi como
avanzar en la coordinacion para la resolucion de incidentes.

Adoptar las medidas pertinentes que permitan establecer unos criterios homogéneos para el nombra-
miento del DPD de los distintos organismos y determinar que esta designacion cumple con los criterios
definidos en la normativa aplicable.

Realizar actuaciones en relacion con la proteccion de datos que permitan homogeneizar el tratamiento
del registro de actividades, la procedencia de la realizacion de andlisis de riesgo y el procedimiento de

evaluacion de /a eficacia de las medidas técnicas y organizativas.

Cumplimiento de |a perspectiva de género en el presupuesto

Valorar la reduccion de la extension del informe de evaluacion de impacto de género, asi como la me-
jora de la calidad de los andlisis contenidos en el mismo.
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Mejorar la definicion de los indicadores y objetivos de género, en consonancia con los mandatos en
materia de igualdad, con los planes y programas aprobados, asi como con los diagndsticos que los
soportan.

Revisar la metodologia de las auditorias de presupuesto y género desarrolladas por la Direccion Gene-
ral de Presupuestos.

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

Elaborar una norma autonémica que regule los criterios y procedimientos de elaboracion de los estados
consolidados.

Impulsar los trabajos necesarios para alcanzar la convergencia en los sistemas y procedimientos de
recursos de la Junta de Andalucia con el fin de que se pueda implantar lo antes posible y de forma
efectiva un Registro Contable de Facturas que incluya a todas las entidades que integran el sector pu-
blico y que legalmente tengan la consideracion de Administracion Publica a efectos de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico.

Continuar revisando la metodologia de enunciacion y sequimiento de los programas presupuestarios,
de modo que sean Utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de vista funcional.

Ampliar y perfeccionar los indicadores sobre cambio climdtico, asi como identificar actuaciones presu-
puestarias que contribuyan a mitigar y adaptarse a sus efectos.

Continuar adoptando medidas que permitan la disminucion de los saldos de los libramientos pendien-
tes de justificar, principalmente de aquellos que presentan una antigiiedad elevada.

Depurar los saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores de manera que figuren
registrados los que supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia.

Aprobar una norma que determine y justifique las cuentas de extrapresupuestaria que deban confor-
mar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias del Remanente de Tesoreria.

Contabilizar en un servicio diferenciado los gastos financiados con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

Mejorar los médulos de seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

Estados de contabilidad financiera

Revisar la normativa reguladora del contenido de la Cuenta General en aras de evitar la dispersion y
atomizacion de la informacion y las discrepancias entre el TRLGHP, la orden de contabilidad publica y
la Cuenta General rendida, asi como de favorecer la armonizacion y homogenizacion de la misma.
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Realizar una evaluacion de la estimacion de los efectos o impacto de la pandemia COVID-19 sobre la
actividad de la Junta de Andalucia de forma que los estados financieros proporcionen informacion ade-
cuada y especifica sobre tal impacto.

Modificaciones presupuestarias

Continuar con el andlisis sobre la mejora cualitativa de los objetivos e indicadores incluidos en las fichas
de programa, asi como la implementacion de las medidas que, a tal efecto, hayan sido adoptadas.

Mejorar e impulsar la gestion de los créditos incorporados del ejercicio anterior.

Avales y Fondos Carentes de Personalidad Juridica

Continuar con los procedimientos de ejecucion de cuantos derechos le sean inherentes a la agencia
IDEA, asi como a la materializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el riesgo de
la operacion avalada, que segun la normativa deberia ser suficiente para cubrir el riesgo asumido por
la entidad.

Adoptar por parte de los distintos drganos implicados todas las medidas normativas y las mejoras de
procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantidades derivadas de los quebrantos de
avales. Asimismo, se considera necesaria la implantacion de la totalidad de las medidas y mecanismos
de coordinacion previstos con el fin de evitar las discrepancias en las lineas de actuacion a sequir por
los diferentes drganos gestores.

Elaborar, por parte de la entidad gestora del FEyDE, una guia de cardcter general que detalle todas las
opciones de financiacion, los objetivos y destinatarios a las que van dirigidas, y los instrumentos finan-

cieros creados para tal fin.

Entidades Publicas Empresariales

La consejeria competente en materia de Hacienda, y en particular la Direccion General de Patrimonio,
deben conocer y exigir de sus entidades dependientes el cumplimiento riguroso de la normativa que
obliga a comunicar las participaciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo de
entidad publica o privada, y con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar la di-
mension de este dmbito y estimar el valor patrimonial que representa para la Junta de Andalucia.

Agencias administrativas y de régimen especial

En el caso del SAE, aprobar el plan de accion anual, tal como dispone los estatutos de esta agencia.
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Fundaciones publicas

Continuar con el andlisis iniciado por la Intervencion General de la Junta de Andalucia en 2017 al objeto
de concluir si determinadas fundaciones cumplen los criterios de adscripcion a una administracion pu-
blica que establece el art.129 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en aras de
elaborar un censo de entidades que deben adscribirse a la Administracion de la Junta de Andalucia.

Consorcios

Impulsar la modificacion de los estatutos de aquellos consorcios en los que la Junta de Andalucia tenga
participacion, ya que la adscripcion de los mismos a una u otra administracion, supone el sometimiento
a un régimen juridico (presupuestario, contable, de patrimonio, personal y control) distinto. Asi mismo,
la creacion del censo de entidades al que alude la disposicion adicional vigésima de la Ley 5/2017.

Por ultimo, cabe hacer referencia al resultado del seguimiento de las recomendaciones del informe
sobre la Cuenta General de 2018, de las 37 recomendaciones, un 8,11% (3) se han aplicado total o
sustancialmente, el 43,24% (16) se han implantado de forma parcial y el 48,65% (18) no se han llevado
a cabo.

NOTA: Los resimenes se realizan para facilitar la labor de los medios de comunicacién y
contienen las principales conclusiones del informe. Sin embargo, para realizar un analisis
completo de los trabajos de fiscalizacion de la CAmara de Cuentas es necesario conocer el texto
completo del informe que se encuentra en www.ccuentas.es.
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