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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin dnimo de lucro (OE 01/2020)

Fiscalizacion de los convenios suscritos por el Servicio Andaluz de Salud
con entidades sin animo de lucro

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 29 de junio de 2022,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion de los
convenios suscritos por el SAS con entiddes sin animo de lucro.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

1. INTRODUCCION

El Pleno de la CAmara de Cuentas de Andalucia acordd incluir en el Plan de Actuaciones, para el afio
2020, la realizacion de una fiscalizacién de cumplimiento, cuyo informe se denomina “Fiscalizacién
de los convenios suscritos por el Servicio Andaluz de Salud con entidades sin danimo de lucro”.

El capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (LRISP), (art.47 a 53) sistematiza el marco legal de los convenios:, fijando el &mbito
de aplicacién a todas las Administraciones Publicas, incluido el sector publico institucional
(integrado entre otras entidades, por las de derecho privado vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas) y a los convenios que estas celebren con sujetos de derecho privado.

El art. 47 de la LRISP define los convenios como “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por
las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”.

Se elimina la distincién entre los convenios de colaboracidon y cooperacidn y excluye de la
consideracion de convenio a los Protocolos Generales de actuacion (PGA)?, acuerdos marco, los
contratos, los acuerdos de terminacion convencional de un procedimientos administrativo y las
encomiendas de gestion.

Conforme al art. 47.2 de la LRISP, los convenios que suscriba el SAS debe corresponder a alguno de
los siguientes tipos:

- Convenios interadministrativos firmados entre dos o mds Administraciones Publicas, o bien
entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de distintas Administraciones publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y
recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico
vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

- Convenios Intradministrativos, firmados entre organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de una misma Administracion Publica.

- Convenios firmados entre una Administracién Publica u organismo o entidad de derecho publico
y un sujeto de derecho privado.

- Convenios no constitutivos ni de Tratado internacional, ni de Acuerdo internacional
administrativo, ni de Acuerdo internacional no normativo, firmados entre las Administraciones
Pudblicas y los drganos, organismos publicos o entes de un sujeto de Derecho internacional, que
estaran sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

1 Tiene su origen en el Dictamen 878 del Tribunal de Cuentas, de 30 de noviembre, de 2010, que propone la configuracién de un marco
legal adecuado y suficiente para el empleo del convenio de colaboracion por las Administraciones Publicas y la adopcion de las medidas
necesarias para un uso eficiente de los recursos publicos que se canalizan por esta via, fundamentada en los hechos y situaciones mas
significativas que se han puesto de manifiesto en el ejercicio de la actividad fiscalizadora del Tribunal.

2 Instrumentos que no suponen la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles, sino que comportan meras
declaraciones de voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun.
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Durante el periodo comprendido desde enero de 2018 hasta septiembre de 2020 (el alcance
temporal de esta fiscalizacidn), el Servicio Andaluz de Salud (SAS), que engloba a las Direcciones
Generales que conforman la agencia administrativa y las instituciones, centros y servicios sanitarios
gue actuan bajo su dependencia orgdanica y funcional, tiene suscritos y vigentes, segun relacidn
facilitada por la agencia administrativa, 232 convenios con entidades sin animo de lucro, de los que
solo 1 es interadministrativo, 38 corresponden a convenios intradministrativos y el resto engloba
los convenios formalizados con sujeto de derecho privado.

El cuadro n? 1 muestra los convenios vigentes, clasificados segun el dmbito territorial:

ool convenios 0% 2018 2019 Sept.de2020
Andalucia 26 6 8 9 3
Almeria 15 12 2 0 1
Cadiz 18 6 6 2 4
Cérdoba 22 12 4 4 2
Granada 32 3 14 4 11
Huelva 8 3 2 2 1
Jaén 2 1 0 1
Malaga 30 20 3 3
Sevilla 79 58 9 11 1
TOTAL 232 121 48 36 27
Fuente: Relacion facilitada por el SAS Elaboracion: CCA Cuadron?1

Se han considerado como sin animo de lucro, las siguientes entidades relacionadas en el art. 2 de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin Fines Lucrativos y de los
Incentivos Fiscales al Mecenazgo:

e Las fundaciones.

e Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

e Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de
las formas juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

e Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

e Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito
autondmico integradas en aquéllas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico
Espanol.

e Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren los
parrafos anteriores.

El marco normativo que resulta aplicable se detalla en el Anexo 7.3.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS GESTORES DEL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD CON RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LOS
CONVENIOS SUSCRITOS CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

El art. 48.1 de la LRJSP establece que, con la finalidad de mejorar la eficiencia de la gestién publica,
facilitar la utilizacidn conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizaciéon de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, los organismos publicos vinculados o dependientes a las Administraciones
Publicas, en el dmbito de sus respectivas competencias, podrdn suscribir convenios con sujetos de
derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesién de la titularidad de la competencia.

Los drganos gestores y de direcciéon del SAS son responsables de garantizar los principios de
transparencia y buena gestion de los fondos publicos, asi como, del sistema de control interno
necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y de
incorreciones materiales debidas a fraude o error.

La competencia para suscribir los convenios se asigna al titular de la Direccién Gerencia del SAS
(DGSAS):. No obstante, en el desarrollo de la actividad convencional intervienen diferentes niveles
de gestion:

e Losconvenios serdan promovidos por las personas titulares de la Direccién Gerencia del SAS,
de las Direcciones Generales del SAS, asi como, de las Direcciones Gerencias de los
hospitales, de las Areas de Gestién Sanitaria (AGS) y de los Distritos de Atencién Primaria,
gue conforman el Sistema Sanitario Publico Andaluz (SSPA).

El centro directivo proponente es responsable de la tramitacién del convenio, del
seguimiento de su ejecucion, asi como del archivo y custodia del expediente administrativo.
Asimismo, en el caso que haya delegacidn expresa, se le habilita la firma del convenio
propuesto.

e Las Direcciones Generales del SAS han de publicar en Portal de la Transparencia, a través
de la plataforma que la Junta de Andalucia (JA) tiene habilitada para tal fin, las delegaciones
de competencias para la firma del convenio y los convenios suscritos por la Direccion
Gerencia del SAS, mientras que la Direccién General de Gestién Econémica del SAS, es la
responsable de la publicacién en dicha plataforma, de los convenios suscritos por los
centros Sanitarios.

e El Centro Directivo competente en materia de ordenacion interior y organizacion
administrativa es responsable del registro de los convenios suscritos y de las prérrogas
tramitadas en la Base de Datos de Convenios del SAS.

3 Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura y organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio
Andaluz de Salud y Decreto 3/2020, de 3 de septiembre, sobre reestructuracion de Consejerias.
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e Sij el convenio tuviera repercusién econdmica, la Direccion General de Gestidon Econdmica
es la responsable de tramitar el expediente de gasto, sometido, preceptivamente, a
fiscalizacién previa.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

La responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) es expresar una opinion de
seguridad razonable sobre el cumplimiento, con el marco normativo de aplicacién y el respeto a
los principios de publicidad y transparencia, en la gestidn de los convenios vigentes y suscritos por
el SAS con las entidades sin dnimo de lucro, durante el periodo comprendido entre enero de 2018
a septiembre de 2020.

La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién
de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto con las normas internacionales de las
entidades fiscalizadoras superiores: ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacion del
sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento” y la
guia practica de fiscalizacién, GPF-OCEX 4000 “Norma para la auditoria de cumplimiento” y GPF-
OCEX 4320 “Guia de importancia relativa de legalidad”.

Dicha normativa exige que se cumpla los requerimientos de ética, asi como que se planifique y
ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la gestién realizada para
la tramitacidn y ejecucién de los convenios suscritos con las entidades sin animo de lucro resulten,
en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados para la identificacién de las debilidades y desviaciones respecto a la normativa aplicable.

Se ha llevado a cabo una evaluacién de los sistemas o procedimientos disefiados e implementados
para garantizar la fiabilidad de la informacién y un andlisis del cumplimiento de la normativa de
aplicacion. Sobre una muestra de convenios se ha llevado a cabo un analisis sobre el cumplimiento
en:

- El contenido de los convenios, otorgando especial relevancia al objeto de los mismos ya
gue determinan la idoneidad y la procedencia del empleo de esta figura juridica.

- lavalidez y eficacia de los convenios.

- El procedimiento de gestion, que abarca materias sobre la tramitacién de los
expedientes administrativos, la ejecucion, el control y la transparencia de los convenios.

El Anexo 7.1 contiene la relacion de los convenios analizados y el Anexo 7.4 describe el método de
la seleccidn de la muestra.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

Se considera que, hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de campo (31 de marzo de 2021), no
se ha podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para
expresar una opinién de auditoria de cumplimiento.

4. INFORME DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4.1. Fundamentos de la denegacidn de la opinidn de cumplimiento

Las limitaciones y las salvedades por incumplimientos detectadas en la fiscalizacién, se exponen a
continuacién y se relacionan, de forma resumida, en el Anexo 7.2.

4.1.1. Limitaciones al alcance

El SAS no ha implantado un procedimiento que proporcione una seguridad sobre la integridad de
la actividad convencional desarrollada y que sirva de apoyo a la direccion en el cumplimiento de la
normativa de aplicacién, hecho sustentado por las siguientes deficiencias:

- No se ha asignado personal responsable en la materia ni 6rgano de tipo transversal que asuma
las funciones de coordinacidn de los distintos agentes implicados y supervisen el cumplimiento
de las obligaciones y condiciones establecidas en los convenios. (§A.26)

Esto ha ocasionado que, la Unidad de Auditoria de Procesos, como interlocutora asignada para
la actuacidn fiscalizadora, haya sido la encargada de recabar la documentacion solicitada y de la
aclaracién de las dudas surgidas durante los trabajos de fiscalizacién, cuando no consta
competencias atribuidas sobre la materia y sobre la actividad convencional realizada.

- Inexistencia de un registro electrénico de los convenios formalizados.

- Ausencia de una base de datos que contenga la documentacidn soporte de la tramitacién de los
expedientes administrativos de convenios y de su ejecucién.

- No constan cddigos identificativos de los expedientes ni homogeneidad para distinguir los
mismos. Al existir una diversidad de centros directivos proponentes de los convenios y de guarda
y archivo de sus expedientes, cada uno los describe o los distingue de diferente manera.

- No existe una relacién Unica y centralizada de los convenios suscritos por el SAS con las
entidades sin animo de lucro.

La inexistencia de control interno ha ocasionado, por un lado, que no se obtenga garantias sobre
validez e integridad de la poblacidn de los convenios formalizados con entidades sin animo de lucro
gue se ha manejado vy, por el otro lado, una significativa insuficiencia en el suministro, por el SAS,
de informacidn necesaria para la fiscalizacion, tal y como se describe a continuacidn y en los puntos
siguientes:
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- Las Unicas fuentes de informacién para poder contrastar la relacién de convenios aportada por
el SAS, se limitan al Portal de Transparencia de la JA y mediante la revisién de los expedientes
de la muestra seleccionada. Aunque, a través de los trabajos de conciliacién y comprobacion
se han identificado convenios que no estaban relacionados en la poblacién suministrada por
el SAS ni en el Portal de la Transparencia de la JA, tal y como se expone en el punto 31y
apéndice 6.1, este hecho no es indicativo de que se tenga seguridad de la integridad de la
poblacién.

- La relacién de los convenios aportada presenta importantes deficiencias respecto a la
informacidon que han de incorporar, cifiéndose la misma exclusivamente a algunos datos
referidos a los centros directivos, érganos o unidades que intervienen en la suscripcién, sin
codigo de referencia asignado y con escasos datos de los compromisos econémicos adquiridos
que, en determinados convenios son inexistentes, lo cual confirma la imposibilidad de otorgar
validez a la poblacién de los convenios.

18 De la muestra de convenios seleccionada, no se ha aportado la siguiente documentacion:

- Los expedientes administrativos necesarios para la suscripcién de 69 convenios, un 80%* del
total analizados. Los expedientes administrativos son necesarios y preceptivos, tal y como se
establece en el art. 50.1 LRISP y en la Resolucién de la Direccidon-Gerencia del SAS, de 13 de
julio de 2018, de instrucciones para la tramitacidon administrativa de PGA y de convenios en el
ambito del SAS (en adelante Resolucidn de 13 de julio de 2018), ya que suponen medidas que
refuerzan la seguridad juridica y administrativa en la tramitacién de los convenios, a la vez que
permiten identificar con rapidez y fiabilidad toda la informacién que pueda ser requerida o
gue se necesite respecto a este tipo de instrumentos. (Incidencia 5 del Anexo 7.2 y §A.27)

- Las actas de la Comision de seguimiento, supervisidén y control que acrediten la ejecucién vy el
cumplimiento de los compromisos asumidos de 68 convenios, un 79% del total analizados.
Aunque, en el clausulado de los convenios analizados no refleja la obligacion o forma de
acreditar los compromisos, en virtud del art. 96 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracidon de la JA, es necesario la emisidn de las actas a fin de evidenciar la actividad
realizada. (Incidencia 7 del Anexo 7.2 y §A.28)

- La documentacion justificativa correspondiente al compromiso econémico adquirido por uno
de los firmantes e informacion de su imputacion al presupuestos, de 41 convenios, un 48%°
del total analizados, cuando suponen mecanismos que acreditan la seguridad juridica en la
ejecucién y en el cumplimiento de las condiciones econdmicas. (Incidencia 8 del Anexo 7.2)

- Los documentos contables que dan soporte al expediente del gasto de 14 convenios, un 16%
del total analizados, ni la documentacion del abono del tercero firmante de 5 convenios, un
6% del total analizados. (Incidencias 9 y 10 del Anexo 7.2 y §A.31)

4 Datos modificados por la alegacidn presentada
5 Prevision establecida en el art. 49 d) de la LRJSP
6 Datos modificados por la alegacion presentada
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No se habia facilitado ningin documento correspondiente a los convenios N2 Ref. CCA: 3, 6, 22 y
56, un 5% de la muestra seleccionada. (Incidencia 1 del Anexo 7.2)

Durante la fase de prealegaciones, excepto N2 Ref. CCA 56, solo se ha remitido los tres convenios
formalizados, lo cual, sin la documentacion relacionada con la tramitacidn y ejecucién, ha impedido
el analisis de los mismos.

Seflalar que la documentacidon aportada del N2 Ref. CCA 56, corresponde Unicamente a la
suscripcién de una adenda, no a un convenio.

4.1.2. Incumplimientos detectados en la revisién de la muestra de convenios seleccionada
Incumplimientos relacionados con el contenido de los convenios
Sobre el objeto de los convenios

A efectos de concluir sobre la idoneidad y la procedencia del empleo la figura juridica del convenio
(§A.12), hay que sefialar que ni la LRISP, la LCSP, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), ni el Decreto 282/2010 Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la JA
regulan criterios concretos que diferencien la aplicacién de un régimen juridico u otro o la
utilizacidn de una figura juridica u otra, sino que establecen descripciones demasiado genéricas que
no permiten apreciar su verdadero alcance.

En materia de contratos, aunque el art. 48.1 de la LRISP posibilita a los organismos publicos
vinculados o dependientes a las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, la suscripcidon de convenios con sujetos de derecho privado, los art. 47 1 de la LRJSP
y 6.2 de la LCSP establecen el siguiente limite: “los convenios no pueden tener por objeto
prestaciones propias de los contratos”.

El objeto de los convenios N2 Ref. CCA 42, 48, 49, 50, 51, 52 y 53, un 8% del total analizados,
corresponde a prestaciones de servicios propias de los contratos, lo cual deriva en la improcedencia
del empleo de la figura juridica. Aun cuando, respondan a una idea de cooperacion que tengan por
objeto satisfacer el interés publico o comun, no cabe tramitar convenios cuyas prestaciones sean
propias de los contratos, que concurra onerosidad en el contenido y, que no conste la justificacién
de la adjudicacion directa del tercero que suscribe, ya que, en tal caso, su régimen juridico ha de
ajustarse a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico, tal y como prevén los art.
47.1delaLRIJSPy 6.2 de la LCSP. (Incidencia 2 del Anexo 7.2, § A.14, § A.15y §16)

En materia de subvenciones, no existe una referencia expresa a que el objeto de un convenio
instrumente una subvencion reglada mediante convocatoria publica.

Las Unicas referencias, previstas en los arts. 28 de la LGS y 34.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la JA, limitan la utilizacién de la figura del convenio para canalizar las
subvenciones nominativas previstas en los presupuestos generales. (§A.21 y A.17)

Los convenios N2 Ref. CCA: 5, 8, 17, 33 y 40, tienen por objeto dotar a las FGI de unas subvenciones
regladas, mediante convocatoria publica, para la contratacién del personal que sustituird a los
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profesionales sanitarios que sean beneficiarios de las estancias formativas financiadas por la

Consejeria de Salud.

Aunque, sus bases reguladoras prevén la posibilidad de instrumentalizar las subvenciones mediante
convenios, estos establecen como Unico régimen juridico aplicable la LRIJSP, sin que conste
referencia a la normativa que habilita la necesidad o conveniencia de recurrir a este instrumento ni
la indicacion expresa de que las subvenciones se ajustaran a lo dispuesto en la normativa aplicable
a las subvenciones, tal y como prevé el art. 7 el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracidn
de la JAy el art.48.7 de la LRISP que dispone que cuando el convenio instrumente una subvencién

debera cumplir con lo previsto en la LGS. (§A.21)

Ademas, en la concesidn de estas subvenciones se han detectado los siguientes incumplimientos:

- El objeto de la subvencién no corresponde al fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica, tal y como determina el art. 2.1 de la

LGS.

- Las fundaciones del sector publico, en virtud del apartado 1 de la Disposicién Adicional
decimosexta de LGS (modificado en Disposicion Final séptima de la LRISP), Unicamente podran
conceder subvenciones cuando asi se le autorice de forma expresa mediante acuerdo de la
Consejeria de adscripcion u érgano equivalente de la Administracién a la que la fundacidén esté
adscrita y el art. 5 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la LGS (RLGS), limita la posibilidad de realizar entregas dinerarias sin

contraprestacion, sélo de forma directa.

- Hay convenios formalizados con FGI que no conforman el sector publico (§.6), por lo que no

estan incluidas en el ambito subjetivo de la LGS.

Sobre la vigencia de los convenios

24  En los convenios N2 Ref. CCA 1y 86, un 2% del total analizados, no consta reflejado su plazo de
vigencia. El art. 49 h) de la LRISP establece que los convenios deben tener siempre una duracion
determinada e incluir entre sus clausulas una mencién expresa a la misma. (Incidencia 3 del Anexo

7.2y 8A5)

Sobre los mecanismos de seguimiento y control de la ejecucion del convenio

25 El contenido de los convenios N2 Ref. CCA 1y 82 al 85, un 6% del total analizados, no incluye la
previsién de constituir una Comision para el seguimiento de las acciones reflejadas en los mismos,
incumpliendo uno de los requisitos que deben contener los convenios, conforme establece el art.

49.f) de la LRISP. (Incidencia 4 del Anexo 7.2 y §A.5)
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28

29
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31

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

Incumplimientos relacionados con la validez y eficacia de los convenios

7

En los expedientes de los convenios N2 Ref. CCA 79 y 82 no constan las adendas modificativas que
justifiquen y actualicen el cambio de titularidad en la gestién del convenio, lo que implica
desconocer la capacidad juridica con la que actua una de las partes, uno de los requisitos que
establece el art. 49 a) de la LRISP, para dar validez al convenio.

Incumplimientos relacionados con el procedimiento de gestion de los convenios
Sobre los tramites en la suscripcion del convenio

Los expedientes administrativos de los convenios N2 Ref. CCA 1, 55, 62, 69 y 85, un 6% del total
analizados, no contienen la resolucion de delegacién de competencias, necesaria y preceptiva en
los casos que correspondan, para la suscripcidn del convenio, tal y como establece a Resolucién de
13 de julio de 2018. (Incidencia 6 del Anexo 7.2 y §A.27)

Sobre la ejecucion y justificacion de los convenios

El art. 48.4 de la LRISP establece que la gestidn, justificacion y resto de actuaciones relacionadas
con los gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos para el SAS, se ajustaran a lo
dispuesto en la legislacidn presupuestaria. En relacién con el art. 74.5 LGP, se establece que, con
cardcter previo a la suscripcion del convenio, se tramitara el oportuno expediente de gasto.

Unicamente los convenios N2 Ref. CCA 10 al 14, 16, 18 y 19 remiten el documento correspondiente
a la fase de reconocimiento de la obligacion. (Incidencia 9 del Anexo 7.2)

En los convenios N2 Ref. CCA 19, 36 y 39, un 4% del total analizados, se han realizado actuaciones
gue suponen la ejecucién integra o parcial antes de la fecha de formalizacion del convenio, sin que
tales actuaciones puedan considerarse validas, ya que atendiendo al art.48.8 los convenios se
perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes. (Incidencia 11 del Anexo 7.2)

Incumplimientos relacionados con la publicidad y la transparencia

Hay 73 convenios, un 85%sobre el total de analizados, que no han sido publicados en el Portal de
la Transparencia de la JA, lo cual vulnera la regla de publicidad activa que exige que las
Administraciones publiquen de forma periddica y actualizada la informaciéon que sea relevante para
los ciudadanos, conforme a lo previsto en el art 15.b y c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. (Incidencia 12 del Anexo 7.2 y § A.32)

7 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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32

33

34

35

4.2. Denegacion de opinion del cumplimiento de la legalidad

Debido a la relevancia de las limitaciones y a los incumplimientos detectados en la revision de la
muestra de convenios seleccionada, ambos descritos en el parrafo “Fundamentos de la denegacién
de la opinién de cumplimiento”, la Cdmara de Cuentas de Andalucia no puede expresar una opinion
sobre la gestion de los convenios vigentes y suscritos por el SAS con las entidades sin dnimo de
lucro, durante el periodo comprendido entre enero de 2018 a septiembre de 2020.

4.3. Otros aspectos que no afectan a la opinion de cumplimiento

No se ha analizado el expediente del convenio de FIBICO N2 Ref. CCA 17 ya que, segun certificado
del Gerente de la Fundacion, no se ejecutd al no ser la entidad beneficiaria de la subvencién. No se
entiende que se haya formalizado este convenio, cuando el procedimiento aprobado en las
convocatorias de las subvenciones (grafico 1), especifica que sélo se formalizara convenio en el caso
gue la fundacién sea beneficiaria de la ayuda y haya solicitado la contratacion del personal que
sustituird al investigador seleccionado para la estancia formativa.

5. RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a la mejora en el cumplimiento de la gestién de los convenios suscritos
por el SAS con entidades sin animo de lucro. La implantacién de estas recomendaciones podra ser
objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacion que tengan como objetivo el seguimiento
especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto relacionado
con el mismo.

Conforme a la “Guia practica para la elaboracién de recomendaciones” elaborada por la Cdmara de
Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomendacién
propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una deficiencia significativa.
En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencion urgente de la direccion para implantar
controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de
conclusiones. Para una prioridad media, la direcciéon debera establecer un plan de accién concreto
para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

A las personas titulares de la Direccién Gerencia y de las Direcciones Generales del SAS, las
recomendaciones relacionadas en los puntos siguientes, clasificadas en funcién de la prioridad:

Prioridad alta

Se recomienda:

8 Punto suprimido por la alegacidn presentada.
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36

37

38

39

40

41

A.l.

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

Adoptar las medidas necesarias tendentes a conseguir que su actividad convencional se desarrolle
con el mas estricto respeto a la legalidad de los procedimientos. Para ello, es necesario:

- Adecuar el modelo de gestidn a la prevision contenida en la Resolucién de 13 de julio de
2018, que dictamina medidas que refuerzan la seguridad juridica y administrativa en la
tramitacién de los convenios que se establecen dentro del ambito de sus competencias.

- Disefiar e implantar una aplicacion informatica para dotar a los érganos gestores de un
instrumento que facilite una gestién mas eficaz de la actividad convencional y garantice la
integridad de la informacién sobre los convenios. Por ello, es necesario que, ademas de
contener un registro de todos los convenios suscritos y vigentes, la aplicacién incluya
funcionalidades relacionadas con la gestién documental, permitiendo que todos los
documentos del expediente administrativo y de ejecucién estuvieran disponibles en la
aplicacion, asi como la integraciéon con las aplicaciones de gestion econdmica, para el
expediente de gasto.

En relacién con todo ello, seria imprescindible la estructuracion y definicién de unidades debiendo
delimitar las funciones a desempefiar por cada una de ellas. (§16, §18 y §28)

Reforzar el seguimiento de la ejecucidon de los convenios y el control de su cumplimiento,
adoptando las medidas necesarias para asegurar que las Comisiones, constituidas al efecto,
desempenen de forma efectiva y fehacientemente documentada, las funciones que los propios
convenios le asignan. (§18.2 y §25)

Adoptar medidas de seguimiento en la publicidad de la totalidad de los convenios formalizados,
con el fin de hacer efectivo el principio de transparencia de la actividad publica. (§31)

Prioridad media

Revisar la vigencia, y en su caso, proceder a su extincidn conforme el art.51.1 LRISP, de los
convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la LRISP. En concreto, los convenios
N2 Ref. CCA: 2, 55, 60, 61 y 82 al 85 del Anexo 7.1, que incluian prorrogas sucesivas con vigencias
indefinidas. (§A.6)

Para un uso adecuado de la figura del convenio ha de justificarse la eleccion directa del sujeto de
derecho privado suscriptor del convenio, si hubiera causas para ello. (§A.21)

Determinar, de forma precisa, en el contenido del convenio la forma de acreditar el cumplimiento
del objeto del convenio y de sus respectivas obligaciones. (§18.2)

6. APENDICES

Como parte de la fiscalizacidn realizada y al objeto de facilitar la compresién del presente informe,
se desarrollan en los Apéndices aspectos del analisis realizado a los convenios seleccionados (Anexo
7.1), que afectan al suministro de la informacidn necesaria para la fiscalizacion y a los
incumplimientos e incidencias sefialados.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

A.2.

A.3.

6.1. Deficiencias en la poblacion objeto de fiscalizacion

El SAS aportd, el 29/01/2021, una relacion de todos los convenios suscritos por el SAS con las
entidades sin dnimo de lucro, vigentes durante el ambito temporal de la fiscalizacion.

La relacién aportada no garantiza que figuren la totalidad de los convenios formalizados con
entidades sin animo de lucro, tal y como lo corroboran las incidencias que se exponen en los
siguientes puntos.

Por un lado, se ha detectado que existen los siguientes convenios suscritos por el SAS o centros
asistenciales dependientes, que conformarian parte de la poblacién, pero no estan incluidos en la
relacion facilitada:

e Convenios suscritos con las federaciones andaluzas de Asociaciones de Usuarios de Salud Mental
“EN PRIMERA PERSONA” y de Familiares y Personas con Problemas de Salud Mental, que
instrumentalizan unas subvenciones nominativas, reflejados en los Presupuestos de la CCA para
el afio 2019, por importes de 100.000€ y 150.000€, respectivamente.

e Del mayor de gastos (subfamilia convenios de colaboracidn)s, consta una aportaciéon econémica,
a la Fundacidn de Investigacion de la Universidad de Sevilla por importe de 262.000 €, durante
los afios 2018 y 2019.

e Convenios publicados en el Portal de la Transparencia de la JA:

- Convenio con FIMABIS, formalizado en 2019, en materia de contratacidon de personal
facultativo en el marco de la convocatoria de ayudas para facultativos investigadores de
la fundacidn espafiola de reumatologia.

- Convenio con la Fundacién Castilla del Pino, de 17/07/2015, para la formacion de
profesionales del Servicio Andaluz de Salud.

- Convenio con la Fundacién SARquavitae, de 04/05/2015, para el desarrollo e
implementacion de dos equipos de atencidn psicosocial en Cordoba y en Sevilla.

- Convenio de colaboracion del Hospital Universitario Virgen de las Nieves de Granada con
la Asociacion para la lucha contra las enfermedades de rifién de Granada, de 14/09/2020
en materia de voluntariado.

Convenios que instrumentan subvenciones. El cuadro n2 2 refleja un resumen de las resoluciones
de concesidn de subvenciones que, tal y como exponen los puntos 20 y 23 y se relacionan en los
cuadros n26y 7, se podrian materializar mediante la suscripcion de un convenio, pero no constan
en la relacién facilitada.

8 Suministrado por la Intervencion General de la JA para el informe de la Cuenta General.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

FUNDACION ANO LINEA DE AYUDA Rchslfl)ég;g)nT

F. Andaluza Beturia para la Investigacion de la Salud de Huelva 2017 EST. FORM. 22/12/2017
RENOV. 2012 ECAI SA 0141/16

RENOV. 2012-22 ECAI SA 0019/20

RENOV. 2013 ECAI SA 0061/18

grli?::t:::z;laz:dr:zrg::rl:vestlgacnon Biosanitaria de Andalucia 2014 ACCION C SA 0090/14
2015 ACCION C SA 0286/15

ECAI SA 0341/15

2017 ACCION C SA 0263/17

EST. FORM. 22/12/2017

2018 ACCION C SA 0117/18

2019 EST. FORM. 23/12/2019

RENOV. 2013 ECAI SA 0061/18

RENOV. 2014 ACCION C SA 0080/18

RENOV. 2015 ECAI SA 0075/19

F. para la Investigacion Biomédica de Cérdoba 2019 ACCION C SA 0077/19
2020 ACCION C SA 0058/20

22 RENOV. 2012 ACCION C SA 0018/20

RENOV. 2012-22 ECAI SA 0019/20

:.Sl:z:ndaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina 2018 EST. FORM. 17/12/2018
2020 ACCION C SA 0058/20

RENOV. 2016 ACCION C SA 0050/20

;.e:itilaaAndaluza para la Gestion de la Investigacion en Salud de 2014 ACCION C SA 0090/14
2015 ACCION C SA 0286/15

ECAI SA 0341/15

2016 ACCION C SA 0386/16

2017 ACCION C SA 0263/17

2018 ACCION C SA0117/18

EST. FORM. 17/12/2018

2019 ACCION C SA 0077/19

EST. FORM. 23/12/2019

2020 ACCION C SA 0058/20

22 RENOV. 2012 ACCION C SA 0018/20

RENOV. 2012 ACCION C SA 0140/16

ECAI SA 0141/16

RENOV. 2012-22 ECAI SA 0019/20

RENOV. 2013 ACCION C SA 0063/17

ECAI SA 0061/18

RENOV. 2014 ACCION C SA 0080/18

RENOV. 2015 ECAI SA 0075/19

RENOV. 2016 ACCION C SA 0050/20

F.Pca Andaluza Progreso y Salud 2017 EST. FORM. 22/12/2017
2018 EST. FORM. 17/12/2018

2019 ACCION C SA 0077/19

Fuente: Elaboracién CCA Cuadro n? 2
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

A.4.

A.S.

Por el otro lado, la relacién facilitada incluye los siguientes convenios, relacionados en el cuadro n?
3, que quedan fuera del alcance subjetivo o temporal de la fiscalizacidn.

Entidad firmante

Ambito territorial

Fecha formalizacién convenio

Convenios suscritos con entidades que no conforman el alcance subjetivo de la fiscalizacién

Real Academia de Medicina y Cirugia de Sevilla (RAMSE) Sevilla 01/09/2017

Ministerio de Defensa y Consejeria de Salud Andalucia 11/01/2019

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas Andalucia 20/09/2019

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos Andalucia 20/09/2019

Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos Andalucia 20/09/2019
Convenios suscritos fuera del alcance temporal de la fiscalizacion

Asociacion para la Lucha contra las Enfermedades de Rifién (ALCER) Granada 14/12/2020
Asociacion de Pacientes Cardiacos (ASPC) Granada 14/12/2020
Asociacion Espafiola contra el Cancer (AECC) Huelva 29/12/2020

Fuente: Elaboracién CCA Cuadron?3

6.2. Contenido de los convenios

El art. 49 de la LRIJSP determina el contenido minimo de los convenios a suscribir:

Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de las
partes.

La competencia en la que se fundamenta la actuacién del SAS.

Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacién presupuestaria.
Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacién por el incumplimiento.

Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes.

El régimen de modificacidn del convenio o remision expresa de la posibilidad de modificar
el convenio por acuerdo unanime de las partes.

La fecha del inicio de la eficacia y el plazo de vigencia del convenio. Se establece que:

Los convenios deberan tener una duracidn determinada, que no podra ser superior a
cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar undnimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincién.
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A.6.

A.7.

A.8.

A.9.

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

De conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional octava de la LRISP, todos los convenios
vigentes deben adaptar su contenido a lo previsto en la ley, en el plazo de tres ainos desde su
entrada en vigor (octubre de 2019).

No obstante, esta adaptacidn serd automatica, en lo que se refiere al plazo de vigencia del convenio.
Por aplicacion directa de las reglas previstas en el art. 49, para los convenios que no tuvieran
determinado un plazo de vigencia o, existiendo, tuvieran establecida una prérroga técita por
tiempo indefinido, el plazo de vigencia del convenio sera de cuatro afios a contar desde la entrada
en vigor de la ley.

De la relacion facilitada, constan un total de 24 convenios suscritos con anterioridad a la entrada
en vigor de la LRISP, que, al no aprobar la prérroga correspondiente, su vigencia finalizaba en el
ano 2020.

6.2.1. Relacion de los sujetos que suscriben convenios con el SAS

El dnico convenio interadministrativo se ha formalizado entre la Fundacién Vasca de Innovacién e
Investigacion Sanitarias y el Hospital Universitario Virgen del Rocio (H.U.Virgen del Rocio).

Los convenios intradministrativos se han formalizado con las siguientes fundaciones:

- Fundacién Pca. para la Integracion Social del Enfermo Mental (FAISEM)

- Fundacién Pca. Andaluza Progreso y Salud (FPyS)*

- Fundacioén para la Investigacién Biomédica de Cadiz (FCadiz)

- Fundacién para la Investigacién Biomédica de Cérdoba (FIBICO)

- Fundacién Pca. Andaluza para la Investigacion Biosanitaria de Andalucia Oriental. Alejandro
Otero (FIBAO)'!

- Fundacién Andaluza Beturia para la investigacion de la Salud de Huelva (FABIS)

- Fundacién Pca. Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina y Salud (FIMABIS)

- Fundacidn Pca. Andaluza para la Gestién de la Investigacidn en Salud de Sevilla (FISEVI)

Estas fundaciones, salvo FAISEM, tienen afectado, de modo duradero, su patrimonio a las
investigaciones biomédicas y al desarrollo de innovaciones en las tecnologias sanitarias, en la
docencia y en la gestidn de los servicios sanitarios.

Es por lo que se denominan Fundaciones Gestoras de la Investigacion (FGI), cuyo objetivo es ofrecer
apoyo y soporte a los investigadores que desarrollan proyectos cientificos, en el ambito geografico
o provincial de actuacién de cada una.

Conforman la Red de Fundaciones Gestoras de la Investigacién del SSPA?, que es el modelo
organizativo de la gestion en la investigacidn, desarrollo e innovacién de Andalucia.

10Es la coordinadora de la Red de Fundaciones Gestoras de la Investigacion del SSPA.

1 Tiene cardcter interprovincial, dando cobertura a Granada, Jaén y Almeria.

12El 1l Plan de Calidad de la Consejeria de Salud y del Plan Estratégico de I+D+i en Salud (2006-2010), propicid la reorganizacidn necesaria
de las estructuras de gestion y apoyo de la investigacion en el SSPA, constituyendo, en 2009, la citada Red.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

A.10.

A.11l.

A.12.

A.13.

Excepto la FCadiz, FIBICO y FABIS, el resto son creadas al amparo del art. 55 de la Ley 10/2005, de
31 de mayo, de Fundaciones de la CAA. Se configuran como fundaciones publicas, formando parte
del sector publico andaluz, adscritas a la Viceconsejeria de Salud y Familia®3.

Los convenios que suscriben se catalogan como intradministrativos debido a que estas entidades,
aunque se rigen por el derecho privado son sujetos publicos, segun la definicién establecida en el
art. 88 LRJSP.

La FCadiz, FIBICO y FABIS, no constan en el Inventario de entes dependientes de la CAA ni en los
Presupuestos de 2018, 2019 y 2020, por lo que no pertenecen al sector publico. Los convenios
suscritos los ha considerado el SAS como intradministrativos, cuando debieran encuadrase como
convenios suscritos con sujetos de derecho privado.

Dado que para las materias objeto de fiscalizacién no afecta la tipologia de cada convenio, se han
mantenido los convenios con la tipologia asignada por el SAS.

Los convenios suscritos con sujetos de derecho privado corresponden a asociaciones, fundaciones
y federaciones.

6.2.2. Especial referencia al objeto de los convenios
Pese a su conexién con el estudio del contenido del convenio, se ha abordado de forma separada
los extremos relativos al objeto, a los efectos de delimitar la adecuacion de la figura juridica al

régimen juridico que resulta aplicable en cada caso.

Se trata de comprobar que, en las actuaciones realizadas por el SAS con las entidades sin animo de
lucro, no se utilice el convenio como instrumento para soslayar la LCSP o la LGS.

El andlisis del objeto de los convenios se ha limitado a aquellos que contienen compromisos
econdémicos.

El cuadro n? 4 desglosa los convenios de la muestra seleccionada con compromisos econémicos:

N2 Convenios

Total analizados 86
Con Compromisos econdémicos 56
Por parte del SAS 47
Por parte del tercero 8
Fuente: Elaboracion CCA Cuadron24

13 Decretos 208/2015, de 14 de julio y 105/2019, de 12 de febrero, que establecen la estructura orgédnica de la Consejeria de Salud y del SAS.
1 En los Presupuestos de la CAA se incluyen aquellas entidades que, en términos juridicos, forman parte del sector publico andaluz,
conforme a los criterios de elaboracion del Inventario de Entes dependientes de la CAA.
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A.14.

A.15.

A.16.

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

El art. 47.1 LRISP establece que los convenios no pueden tener por objeto prestaciones propias de
los contratos.

Considerando que es una delimitaciéon genérica para deslindar la figura juridica del convenio del
contrato administrativo y que la LCSP (art. 6.2) determina idéntica definicidn, para esta actuaciéon
se ha considerado que, ademads del objeto, han de concurrir las siguientes circunstancias que
condicionan la utilizacién del convenio:

- Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacién dirigida a un interés publico y la
consecucién de un objetivo comun.

- Que exista justificacion de la adjudicacion directa del tercero que suscribe®.

El objeto de los convenios N2 Ref. CCA 42 y 53 del Anexo 7.1, corresponde al mantenimiento y
actualizacién de la Guia Farmacoterapéutica de referencia de los hospitales del SSPA, por importe
de 14.700€ y a la elaboracién, mantenimiento y actualizaciéon de una Guia Farmacoterapéutica de
Atencién Primaria, por 15.000€, respectivamente.

Estos objetos suponen una contraprestacidn que corresponden a un contrato menor, regulado en
el art. 118 de la LCSP.

Los convenios N2 Ref. CCA 48, 49, 50, 51 y 52 del Anexo 7.1, tienen por objeto la colaboracién en
actividades de formacién sobre el uso racional del medicamento.

Se estipula una contraprestacion, cuyo importe incluye la imparticion de talleres y la gestion para
la realizacién de un congreso.

El cuadro n? 5 refleja los datos correspondientes a las prestaciones de los convenios citados
(numero de talleres, participantes e importe comprometido) y el coste unitario por participante:

€
CONVENIOS N2 Ref. CCA 48y 49 N2 Ref. CCA50y 51 N2 Ref. CCA 52
o Importe Coste Importe Coste Importe Coste
o ° o

ANO CONCEPTO N Total Unit N Total Unit N Total Unit

Talleres 25 72.500 2.900 22 43.780 1.990 17 51.000 3.000

2018 Gestion 320 139.200 435 | 300 94.500 315 | 200 56.000 280
Congreso

Total - 211.700 662 - 138.280 461 - 107.000 535

Talleres 25 67.500 2.700 20 94.000 4.700 - - -

2019  Gestion 320 145.920 456 | 320 94.400 295 ; ; ;
Congreso

Total - 213.420 667 - 188.400 589 - - -

Fuente: Elaboracion propia Cuadron? 5

Aungque, en los convenios se justifica la necesidad de acudir a esta figura basandose Unicamente en
la colaboracion para la consecucidn de un fin comun, se consideran contratos administrativos por
las siguientes causas:

15 La diferencia entre convenio y contrato esta en el procedimiento de licitacién regulado en la LCSP. La licitacion es incompatible con el
convenio ya que las partes se eligen mutuamente.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

A.17.

A.18.

A.19.

- El objeto es una prestacion de servicios, que podria encuadrarse como contrato de servicio
tipificado en el art. 17 de la LCSP.

- Enninguno de los expedientes consta la acreditacion de las causas por las que no se hayan
realizado actuaciones tendentes a promover la concurrencia de terceros distintos de
aquellos con los que se suscriben los convenios, cuando por el importe de cada convenio
debiera adjudicarse mediante gestion directa simplificada, conforme art. 159 de la LCSP.

- Concurre onerosidad en el contenido, ya que para la misma prestacion los importes difieren
sin causa justificada.

En materia de subvenciones, las Unicas referencias legislativas sobre la posibilidad de canalizar
subvenciones mediante convenios, se recogen en los arts. 28 de la LGS y 34.2 del Decreto 282/2010,
de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracidn de la JA.

Estos arts. delimitan la citada posibilidad a las subvenciones nominativas previstas en los
presupuestos generales y para regular la gestién de los fondos publicos realizada por las entidades
colaboradoras.

Del total convenios analizados, hay cinco (N2 de Ref. CCA: 43, 44, 45, 46 y 47 del Anexo 7.1) que
instrumentalizan la concesion de subvenciones nominativas, conforme a los arts. citados.

Excepto el convenio N2 de Ref. CCA 47, el resto ha sido objeto de andlisis en el informe de la CCA
sobre “Fiscalizacion de las subvenciones nominativas concedidas por determinadas Consejerias y
Agencias de la Junta de Andalucia. 2017-2018".

Los convenios con las FGI se formalizan para dar cumplimiento al compromiso de fomentar la
actividad investigadora en el SSPA recogido, expresamente, en los planes estratégicos y en los
diferentes Contratos Programa suscritos anualmente entre la Consejeria de Salud y el SAS.

Para ello, desde el afio 2012, la Consejeria de Salud y Familia (en adelante CSalud) y el SAS convocan
subvenciones para la financiacion de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) biomédica y
en ciencias de la salud en Andalucia.

Entre las lineas de subvencién convocadas por la CSalud, esta la de Recursos Humanos para la I+D+i
Biomédica y en Ciencias de la Salud, cuyos fondos se destinan, entre otros, a sufragar estancias
formativas de los profesionales del SSPA con dedicacion exclusiva, destinadas al fomento de
competencias en investigacidn, desarrollo e innovacién. El grafico n? 1 resume el procedimiento
seguido para la formalizacién del convenio:

16 Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a
la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

Convenio SAS- FGI

CSalud Objeto del convenio: Regular las
condiciones de colaboracién en

Convoca y concede Los profesionales adscritos a las Cle !
subvenciones para estancias ‘ FGI con dedicacion exclusiva ; relauqn con las subvenciones
formativas a los profesionales -1/ presentan sus solicitudes V) concedidas por la CSalud para Ia

realizacion de estancias formativas,
en las que se haya previsto la
contratacién de personal sustituto

adscritos a las FGI

Fuente: Elaboracion CCA Graficon2 1

A.20. El cuadro n2 6 relaciona las resoluciones de convocatoria y de concesién de esta linea de ayudas,
promulgadas durante el alcance temporal de la fiscalizacién, asi como, las FGI beneficiarias por cada
convocatoria.

ARNO LINEA DE AYUDA RES. CONVOCATORIA  RES. CONCESION  FGI Beneficiaria

2017 EST. FORM. RESOL. 18/05/2017  RESOL. 22/12/2017 FABIS
FCADIZ
FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FPS

2018 EST. FORM. RESOL. 22/06/2018 RESOL. 17/12/2018 FIMABIS
FISEVI
FPS

2019 EST. FORM. RESOL. 19/06/2019  RESOL. 23/12/2019 FIBAO
FIMABIS
FISEVI
FPS

Fuente: Elaboracion CCA Cuadro n2 6

El SAS ha aportado cinco convenios (N2 Ref. CCA: 5,8, 17,33 y 40) que, a su vez, son los Unicos que
constan en la relacion facilitada. No obstante, conforme al procedimiento descrito en el grafico 1y
a las entidades beneficiarias relacionadas en el cuadro n? 6, de las tres convocatorias y
correspondientes resoluciones de concesion se derivan catorce convenios a suscribir.

A.21. Los cinco convenios referidos en el punto anterior (N2 Ref. CCA: 5,8, 17, 33 y 40), tienen por objeto
dotar a las FGI de unas subvenciones para la contratacién del personal que sustituird a los
profesionales sanitarios que sean beneficiarios de las estancias formativas financiadas por la
CSalud.

Conforme al art. 48.7 de la LRJSP, estos convenios que instrumentan una subvenciéon deben cumplir
con lo previsto en la LGS. Aunque, tal y como se menciona en el punto 17, las Unicas referencias
legislativas para canalizar subvenciones mediante convenios, van dirigidas a las subvenciones
nominativas previstas en los presupuestos generales, para las subvenciones convocadas mediante
concurrencia competitiva (art. 22.1 LGS), el procedimiento ordinario de concesion de la subvencion
finaliza con una resolucidn, es decir con un acto unilateral de la Administracion (art. 25 LGS), por lo
tanto, no es posible el empleo del convenio a menos que se cuente con una previsién legal que
excepcione el cauce normal y se prevea en las bases reguladoras de la convocatoria.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

Aunque, las bases reguladoras prevén la posibilidad de instrumentalizar las subvenciones mediante
convenios, siempre que concurran los requisitos para la concesidon: que los profesionales sanitarios
adscritos a cada FGI sean beneficiarios de las estancias formativas financiadas por la CSalud y en la
solicitud se haya incluido la partida presupuestaria para la contratacidon de personal sustituto, se
han detectado las incidencias que, tal y como se sefiala en el apartado de conclusiones, incumplen
la normativa de subvenciones.

A.22. El SAS puso en marcha el Programa de Desarrollo del Capital Humano Investigador que contempla
aumentar el numero de profesionales con competencias investigadoras y la dotacién de personal
investigador y de apoyo a la investigacién en los centros sanitarios. Para su desarrollo, el SAS aprobé
las siguientes resoluciones que contenian las bases reguladoras de las lineas de ayudas y la
convocatoria correspondiente a 2012:

- Resolucién SA 0009/12, para el refuerzo con recursos humanos de la actividad investigadora
en las Unidades de Gestion Clinica (UGCs). De las tres acciones que se regulan, los convenios
derivan de la Accion C. Vinculacion de investigadores a las UGCs del SAS en el marco del
Programa "Nicolds Monardes".

El grafico n? 2 resume el procedimiento seguido de las ayudas convocadas hasta la formalizacién
del convenio:

El SAS realiza la seleccion de las

) ) Las FGI solicitan la UGCs y de los investigadores.
Los investigadores que se

. ayuda/subvencion a la Formaliza convenio con la FGI
presentan como candidatos, es . :
personal adscrito a las FGI — convocatorlaspptjsbhcada por el 4 Objeto convenio: Contratacién por
la FGI del personal a vincular en la
UGCs.
Fuente: Elaboracion CCA Graficon2 2

- Resolucién SA 0010/12, que establece el procedimiento para la vinculacidn de técnicos a
Estructuras Comunes de Apoyo a la Investigacion (ECAI), con el fin de fomentar la
investigacion trasnacional.

El grafico n? 3 resume el procedimiento seguido de las ayudas convocadas hasta la
formalizacién del convenio:

El SAS realiza la seleccién del
Técnico

Las FGl solicitan la
ayuda/subvencion a la
convocatoria publicada por el / Objeto del convenio: Contratacion

SAS — del Técnico por la FGI que

corresponda, segun el centro

sanitario en el que radique la ECAI

Los Técnicos que se presentan Formaliza convenio con la FGI
como candidatos, es personal

adscrito a las FGI —_/

Fuente: Elaboracion CCA Graficon2 3

A.23. En los afios siguientes a 2012, el SAS dicta las resoluciones de convocatoria y de concesidn con el
mismo contenido o para la renovacién de personal investigador de anteriores convocatorias.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

La renovaciodn, aplicable sdlo a las lineas de ayudas promovidas por el SAS, se justifica porque una
vez concluido el periodo establecido en las convocatorias de los 4 afios anteriores, se hace
necesario dar continuidad (por un periodo de 4 afios mas) al personal contratado actualmente.
Sefialar que el personal contratado no tiene vinculacién laboral alguna con el SAS.

El cuadro n2 7 resume las resoluciones de convocatoria y de concesién, promulgadas durante el
alcance temporal de la fiscalizacidn vy, las FGI beneficiarias por cada convocatoria y linea de ayuda.

ANO

LINEA DE AYUDA RES. CONVOCATORIA RES. CONCESION FGl beneficiarias

2012

ACCION C

ECAI

SA 0010/12

SA 0010/12

SA 0065/12

SA 0065/12

FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FABIS
FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FPS

2013

ACCION C

ECAI

SA 0360/12

SA 0084/13

SA 0047/13

SA 0537/13

FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FABIS
FCADIZ
FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI

2014

ACCION C

SA 0008/14

SA 0090/14

FIBAO
FIMABIS
FISEVI

2015

ACCION C

ECAI

SA 0046/15

SA 0045/15

SA 0286/15

SA 0341/15

FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI

2016

ACCION C

SA 0205/16

SA 0386/16

FIMABIS
FISEVI

2017

ACCION C

SA 0120/17

SA 0263/17

FIBAO
FIMABIS
FISEVI
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

ANO LINEA DE AYUDA RES. CONVOCATORIA RES. CONCESION FGI beneficiarias

2018 ACCION € SA 0088/18 SA0117/18 FIBAO
FIMABIS
FISEVI
FPS

2019 ACCION C SA 0033/19 SA 0077/19 FCADIZ
FIBICO
FIMABIS
FISEVI
FPS

2020 ACCION C SA 0032/20 SA 0058/20 FIBICO
FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2012 ACCION C SA 0362/15 SA 0140/16 FIBICO
FIMABIS
FISEVI
ECAI SA 0368/15 SA 0141/16 FABIS
FIBICO
FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2012-22 ACCION C SA 0003/20 SA 0018/20 FIBICO
FISEVI
ECAI SA 0002/20 SA 0019/20 FABIS
FIBICO
FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2013 ACCION C SA 0412/16 SA 0063/17 FIBICO
FIBICO/FIMABIS
FIMABIS
FISEVI

ECAI SA 0291/17 SA 0061/18 FABIS

FCADIZ
FIBAO
FIBICO
FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2014 ACCION C SA 0056/18 SA 0080/18 FIBAO
FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2015 ACCION C SA 0018/19 SA 0068/19 FIBAO
FIBICO

FIMABIS
ECAI SA 0045/19 SA 0075/19 FIBAO
FIBICO

FIMABIS
FISEVI

RENOV. 2016 ACCION C SA 0031/20 SA 0050/20 FIMABIS
FISEVI

Fuente: Elaboracion CCA Cuadron2?7
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A.24,

A.25.

A.26.

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

El SAS ha aportado los convenios N2 Ref. CCA: 3,4, 7,9 al 14, 16, 18, 19, 21 al 32,34y 36 que, a su
vez, son los Unicos que constan en la relacién facilitada, cuando conforme al procedimiento descrito
en los graficos 2 y 3 y a las resoluciones de concesién relacionadas en el cuadro n2 7, faltan
convenios que, o bien, no se han suscrito, o bien, no estan controlados.

El art. 49 c) de la LRJS, establece que, como contenido minimo, el convenio ha de reflejar
expresamente la titularidad de los resultados en la actividad investigadora.

Conforme al art.2.3.b) de la LGS, entran en su ambito de aplicacién los convenios en los que el SAS
asume la obligacidn de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por
personas sujetas a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial, resulte de propiedad y
utilizacion exclusiva del sujeto de derecho privado.

Los convenios que materializan las ayudas convocadas por el SAS, referidos en el punto anterior,
recogen que se estara a lo dispuesto en el Decreto 16/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la
gestion y transferencia de los resultados de las actividades de investigacidn, desarrollo e innovacién
cuya titularidad corresponda a las agencias y a las demds entidades instrumentales dependientes
de la Consejeria competente en materia de salud.

Aunque, no se determina de forma expresa la titularidad de los resultados, se entiende que la
titularidad corresponde a las FGlI, por lo que resulta conforme a la normativa de aplicacion, tanto la
utilizacion del convenio como la contabilizacién de las ayudas en el capitulo 4 del presupuesto de
gastos.

6.3. Procedimiento de gestion de la actividad convencional

La LRISP prevé en su art.50, los tramites preceptivos para la suscripciéon de los convenios, cuyo
contenido se ha completado con la Resolucion de 13 de julio de 2018.

El procedimiento incluye las siguientes fases:

e Tramites preceptivos para la suscripcion de los convenios

La Resoluciéon de 13 de julio de 2018 recoge, tal y como expone el punto 9, los diferentes drganos
competentes que concurren en esta fase (propuesta, aprobacién e inicio del expediente de
tramitacién, formalizacidon o suscripcidn), pero no incluye la existencia de responsables que
coordinen los convenios formalizados y vigentes.

Durante los trabajos de campo, se confirmé que esta funcidn era realizada por la Unidad de Gestién
de Informes, cuando no se ha aportado documentacion que refleje las competencias asignadas a la
misma y, Unicamente se ha obtenido la siguiente informaciéon que deriva de la comunicacién
interior de 5 de febrero de 2020, sobre los PGA y convenios en el ambito del SAS: "Para la
tramitacion a la Direccion Gerencia del SAS con relacion a estos instrumentos administrativos, se
encuentra habilitada una direccion de correo electronico vinculada a la Unidad Responsable de la
Gestion de Informes de esta Direccion Gerencia por la que se deberdn vehiculizar las actuaciones
sobre la base de las instrucciones aprobadas por la Resolucion de 13 de julio de 2018”.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

A.27.

A.28.

A.29.

Conforme a lo regulado, ha de incluirse en el expediente administrativo la siguiente
documentacion:

- Proyecto de convenio.

- Documento que acredite la personalidad y capacidad juridica de las partes firmantes.

- Memoria justificativa suscrita por la persona titular del centro directivo proponente, en la que
se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual del
objeto del convenio.

- Si el proyecto tiene incidencia presupuestaria, como parte de la memoria justificativa, se
incluird una memoria econdmica.

- Propuesta de Resolucién de la Direccidon Gerencia del SAS, de delegacion de competencias en
la persona titular del centro directivo proponente para la firma del convenio, si fuera el caso.

- Informe de la Asesoria Juridica del SASY sobre el proyecto de convenio promovido e informe

justificativo del érgano competente para la celebracién, modificacién o prdrroga del convenio,

en caso de no atenderse las observaciones de la Asesoria Juridica del SAS.

Ficha del Convenio suscrita por la persona titular del centro directivo proponente.

e Fase de ejecucién del convenio. Justificacion de los gastos y/o ingresos derivados del
desarrollo de las actividades contempladas en el convenio

Excepto en los convenios intradministrativos, el resto de los convenios que recogen compromisos
econdmicos no determinan, de forma expresa, la documentacion que justifique el cumplimiento de
las condiciones y obligaciones econdmicas para realizar los pagos.

En los convenios N2 Ref. CCA: 48,49, 50, 51y 52, la acreditacidn en el cumplimiento del compromiso
econdmico pactado no esta suficientemente definida.

El convenio establece como obligacién, Unicamente, la presentacidn de una certificacion de
asistencia al congreso. Aunque, en los expedientes de estos convenios constan las facturas del
gasto, la forma adecuada seria mediante la presentacion del presupuesto liquidado con
justificantes de gastos efectuados y pagados.

El grafico n2 4 refleja el procedimiento seguido para la ejecucion de los convenios suscritos por las
FGI (N2 Ref. CCA: 5, 8, 33 y 40) en materia de contratacion de personal sustituto en la actividad
asistencial de profesionales seleccionados para estancias formativas:

17 En virtud de la Circular 1/2017 sobre la determinacién de los convenios sometidos a informe preceptivo por el Gabinete Juridico de
laJA.
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A.30.

Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

SAS

*Realizar las contrataciones oportunas de personal sustituto, facultativo y de enfermeria para los profesionales
cuya estancia formativa haya sido seleccionada por la CSalud en cada convocatoria, y utilizar los fondos
recibidos de la FGI derivados de este Conveno para la financiacién de dichas contrataciones.

e Justifiar documentalmente ante la FGI las contrataciones de los profesionales beneficiarios de concesion de la
subvencién.

FUNDACIONES PARA LA INVESTIGACION

e Facilitar al SAS y a los centros sanitarios implicados, la relacion del persona beneficiario del programa, tan
pronto como las resoluciones de concesién de las subvenciones sean publicadas por la CSalud.

e Abonar al SAS las cantiades correspondientes a la contratacion de personal sustituto para profesionales cuya
estancia formativa haya sido seleccionada por la CSALUD en cada convocatoria.

PERSONAL INVESTIGADOR

¢ La dependencia laboral de los profesionales es con el SAS.

Fuente: Elaboracion CCA Graficon24

Pero, la resolucidn de concesidn no concreta cuales son las ayudas concedidas que han incluido una
partida presupuestaria para la contratacién de personal sustituto, que darian lugar a la suscripcién
del convenio.

Ademas, el contenido del convenio no define la duracion de dicha contratacion que, segin
resolucidn de convocatoria ha de corresponder con la duracién y dotacidn econdmica concedida
para las estancias formativas.

A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, se encuentra en ejecucién el convenio N2 Ref.
CCA. 41.

En mayo de 2016 se formaliza un PGA entre la JAy la fundacién que suscribe, para posibilitar una
donacidn, cuya cifra aproximada asciende 40.000.000 €. La donacién se otorga para financiar los
costes de actualizacidon tecnoldgica y adquisicién de nuevos aceleradores lineales y equipamiento
profesional de ultima generacion y de las obras de construcciéon de los bunkers en los que se
Instalaran algunos de estos nuevos equipos, para la atencidén radioterapéutica a pacientes con
cancer en Andalucia.

Finalizado por el SAS el procedimiento administrativo para la contratacion de todas las actuaciones
objeto del PGA, ambas partes formalizan un convenio en 2017, cuyo objeto es concretar el importe
exacto de la donacién, dentro del maximo ofrecido por el donante.

El convenio recoge (clausula tercera) la posibilidad de modificar la distribucion econémica (Anexo
IIl), para adaptar a las fechas definitivas, la implantacién de los equipos, de acuerdo con la
programacion establecida para cada uno de ellos dentro de la ejecucidn de los contratos,
adjudicados previos a la firma del convenio y que se anexan mismo.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

Dado el estado de ejecucién de las actuaciones y la evolucién en las implantaciones de las
instalaciones se proponen varias reprogramaciones (diciembre de 2018, mayo de 2019) que afectan
a las anualidades de 2019 y 2020, previstas en el convenio.

El cuadro n? 8 refleja la situacién de la ejecucidn en el 3er trimestre de 2020, cuyo importe total
adjudicado es de 39.995.220 €:

Anualidades previstas Importe (€)
2017 Adjudicado 5.508.949
Liquidacion definitiva 5.508.949
2018 Adjudicado 11.044.171
Liquidacion definitiva 9.514.171
2019 Adjudicado 12.118.285
Liquidacion definitiva 5.701.242
2020 Adjudicado 11.323.815
Liquidacion definitiva 14.936.384
2021 Adjudicado 0
Liquidacion definitiva 4.334.474

Fuente: Elaboracién CCA Cuadron?8

El SAS no ha facilitado: el expediente administrativo, las aceptaciones de las reprogramaciones, las
actas de la comisién de seguimiento del convenio ni las aportaciones periddicas del donante
destinadas a sufragar los costes de los contratos, aportaciones que deben ser entregadas en funcion
de la ejecucion de los mismos. Este hecho, unido a que, hasta final de 2021 no concluye la ejecucion
de los contratos que sustentan el objeto del convenio, no ha posibilitado verificar los gastos
realmente realizados con la donacidn estipulada en el convenio.

A.31. De los convenios que contienen compromiso econémico por parte del SAS, no ha sido posible
comprobar el gasto comprometido por cada convenio, en el mayor de gastos suministrado por la
Intervencion General de la JA, para el informe de fiscalizacion de la Cuenta General para los
ejercicios 2018 y 2019, al estar acumulados los gastos por tercero firmante y no disponer de los
documentos contables, de 14 convenios seleccionados, correspondientes a la fase de ejecucién.

e Publicidad y transparencia

A.32. Encumplimiento del principio de transparencia contenido en el art. 15 b) de la Ley 1/2014 de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, se hara publica, actualizada trimestralmente, la
informacidn relativa a la relacion de los convenios suscritos por el SAS, todo ello sin perjuicio de las
especiales obligaciones de publicidad previstas en el articulo 123 del Decreto legislativo 1/2010, de
2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, en el caso de convenios que instrumenten una subvencion, conforme a lo
estipulado en el art. 15.c).

A.33. No hay obligacién de remitir a la CCA una relacién certificada de los convenios de suscritos por el
SAS, excluidos los que tengan por objeto exclusivo canalizar subvenciones.
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

La LRISP establece la obligacidn de las entidades del sector publico de remitir electrénicamente a
la CCA, aquellos convenios cuyos compromisos econémicos asumidos superen los 600.000 €.

Esta ley también dispone que la prevision anteriormente indicada se entendera sin perjuicio de las

facultades de la CCA para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes estime pertinentes
con relacién a los convenios de cualquier naturaleza y cuantia.

7. ANEXOS
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

7.3. Marco Normativo

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Ley 38/2003, 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, 21 de julio, del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la JA.

Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Resolucién de la Direccién Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, que establece
instrucciones para la tramitacion administrativa de PGA y de convenios en el ambito del
SAS.

Comunicacion de Direccidon-Gerencia de 5/2/2020, sobre PGA y convenios.

Circular 1/2017 sobre la determinacién de los convenios sometidos a informe preceptivo
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Resolucion de 26 de noviembre de 2019, de la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, por la que se da publicidad a la Instruccién 9/2019, de 18 de noviembre, por la
que se establece la Guia de Fiscalizacidn Previa de los expedientes de gasto derivados de
convenios de colaboracion.
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

7.4. Muestra seleccionada

El reducido tamafio de la poblacidon de los convenios suscritos y/o vigentes durante el ambito
temporal que se fiscaliza y la no fiabilidad de la integridad de la informacién suministrada suponen
factores que posibilitan la utilizacion de muestreo no estadistico para proporcionar una base
razonable para extraer conclusiones.

De la relacidn, se ha establecido un primer nivel de agrupacion de los expedientes por ambito
territorial.

Se ha estratificado la poblacién atendiendo al tipo de convenio que, prevaleciendo el criterio
cuantitativo, se ha obtenido una muestra, mediante muestreo aleatorio simple, por cada
subconjunto:

- De los convenios interadministrativos e intradministrativos se ha seleccionado el 100%.

- Del resto, la muestra abarca todos los dmbitos territoriales.

El cuadro n2 9 refleja la cuantificacidn de la muestra seleccionada. En este sentido cabe afiadir que
la representatividad de la muestra resulta incrementada por el cardcter practicamente idéntico de
numerosos convenios no analizados:

Ambito

Territorial Poblacién Convenios MUESTRA
com:):l?:miso comps:gmiso W] & com:)::,:miso % comps:gmiso s
econémico econémico Muestra ~ Muestra econémico Muestra econémico Muestra

Andalucia 18 8 19 73 18 100 1 13
Almeria 0 15 5 33 0 - 5 33
Cadiz 2 16 7 39 3(1) 100 4 25
Coérdoba 11 11 11 50 11 100 0 0
Granada 2 30 7 22 2 100 5 17
Huelva 0 8 6 75 0 - 6 75
Jaén 0 2 2 100 0 - 2 100
Malaga 21 9 22 73 21 100 1 11
Sevilla 4 75 7 9 3(2) 75 4 5

TOTAL 58 174 86 (1) 37% 58 100% 28 16%
Fuente: Relacion facilitada por el SAS  Elaboracién: CCA Cuadro n29

(1) Se ha analizado un convenio mas no incluido en la relacion (poblacién)
(2) El convenio suscrito por RAMSE se ha excluido ya que la entidad no conforma el alcance de la fiscalizacion

46

Cad. Validacion: AOXKQPHKE7A999FNACMXWLFXF | Verificacion: https://ccuentas.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 50 de 73



Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO SE CONSIDERE ALEGACION, NO HAYAN SIDO ADMITIDAS

O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

Convenio N2 Ref. CCA
68

No Admitidas
No Admitida Aceptacion
ALEGACIONES Consideracion| Admitida | Parcialmente L Evidencia, falta del hecho
de Alegacién Justificacion documentacion, etc. /Adopcion de
medidas
Alegacion Punto alegado Unidad de Gestion de Informes
Ne1 16-17 X
N2 2 31 X
N2 3 34-41 X
Alegacion Subdireccion de gestion sanitaria
N2 4 16 X
Alegacion Hospital Universitario Reina Sofia
N2 5 18y 37 X
N2 6 18 (Incidencias n2 9y 10) X
Ne7 18 (Incidencia n2 5) X
N2 8 33 X
Alegacion Hospital Universitario San Cecilio
7.2 Anexo. Incidencias
N25,6y12
N2 9 X
Convenio N2 Ref. CCA
69
Alegacion Hospital Universitario Virgen de las Nieves
7.2 Anexo. Incidencia —
NS S —
N2 10 X —
Convenio N2 Ref. CCA —
66 —
Alegacion Punto alegado Unidad de Gestion de Informes —
7.2 Anexo. Incidencia j—
Ne 7 f—
N2 11 X —
Convenio N2 Ref. CCA —_—
66 —
7.2 Anexo. Incidencia —_—
Ne 8 ———
Ne 12 X ———
Convenio N2 Ref. CCA —
66 —
7.2 Anexo. Incidencia —
Ne12 —
N213 X —
Convenio N2 Ref. CCA —
66 ——
7.2 Anexo. Incidencia —
Ne 5 —
Ne 14 X ———
—
I
—
—
—
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(OE 01/2020) Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin animo de lucro

ALEGACIONES

No
Consideracion
de Alegacion

Admitida

No Admitidas

Admitida

. Evidencia, falta
Parcialmente | jystificacion

documentacion, etc.

Aceptacion
del hecho
/Adopcién de
medidas

Alegacion

Punto alegado

c

nidad de Gestion de Informes

7.2 Anexo.
Incidencia N2 7

Convenio N2 Ref.
CCA 68

7.2 Anexo.
Incidencia N2 8

Convenio N2 Ref.
CCA 68

7.2 Anexo.
Incidencia N2 12

Convenio N2 Ref.
CCA 68

6. Asesoria Técnica de la Direccién Gerencia del SAS

7.2 Anexo.
Incidencia N2 5

Convenio N2 Ref.
CCA4,5,6,9y35

7.2 Anexo.
Incidencia N2 12

Convenio N2 Ref.
CCA4,5,6,9y 35

Total
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Fiscalizacién de los convenios suscritos por el SAS con entidades sin adnimo de lucro (OE 01/2020)

ALEGACION N21, CUESTION OBSERVADA A LOS PUNTOS 16 y 17, ALEGACION NO ADMITIDA
Con relacion a la cuestion numero 16:

Desde el inicio de la actual legislatura, el nuevo equipo del SAS, hizo suya la Resolucion SA 0087/18
de 13 de julio de 2018, dictada por la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que
se dictan Instrucciones para la tramitacion administrativa de protocolos generales y de convenios
en el ambito del SASd, siendo de aplicacion a los Protocolos generales de actuacion y a los Convenios
regulados en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, que sean suscritos por la Direccion Gerencia o por delegacion, por
cualquier otra persona titular de un Centro directivo de la Agencia Administrativa Servicio Andaluz
de Salud en el admbito de sus competencias.

Y, en esa linea de exigencia del cumplimiento de dicha Resolucion, con fecha 5 de febrero de 2020,
el Director Gerente mediante Comunicacion Interior recuerda y reitera la vigencia de la Resolucion
0083/18, de 13 de julio, de la Direccion Gerencia del SAS, ya citada, precisando que en el caso de
Convenios y/o Protocolos a suscribir por el SAS, que sigan otro procedimiento al regulado en la
anterior Resolucion, el responsable de la unidad que promueve el convenio deberd remitir
comunicacion interior a la Unidad de Gestion de Informes, informando sobre el inicio de las
gestiones/actuaciones para formalizar un convenio, indicando los interesados y el objeto del mismo;
y recordando, que todos los Protocolos Generales de Actuacion y los Convenios serdn suscritos por
la Direccion Gerencia del SAS, salvo aquellos en los que con cardcter singular se delegue la
competencia para su firma.

Finalmente, significar que con reiterada frecuencia la Direccion Gerencia SAS en reuniones
periddicas con los responsables de los centros directivos adscritos viene recordando e instando el
cumplimiento de las citadas Instrucciones a las que nos remitimos y que fueron aportadas en el
inicio de estos trabajos a la Unidad de Auditoria de Procesos.

En cuanto a la cuestion 17:

La Unidad de Gestion de Informes, desde abril de 2019, dispone de una Base de Datos de Convenios
y Protocolos firmados por Direccion Gerencia SAS y tiene la custodia de los documentos originales,
0 en su caso, copia de convenios y protocolos firmados. De estos documentos, se estd conformando
su Base de Datos.

En esta Base pretendemos incorporar todos aquellos convenios-protocolos que se encuentren
vigentes y se nos remitan, o que por circunstancias diversas tengamos conocimiento del mismo (lo
reclamamos).

Recordamos que la Unidad de Gestidn de Informes (que asumio las tareas encomendadas al Servicio
de Asesoria Técnica al que se refiere la Resolucion de 13 de julio de 2018), tiene tnicamente las
funciones previstas en dicha Resolucion. Y, la gestion de los convenios corresponde a los centros
promoventes.
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Hasta la fecha, la constitucion de una Base de Datos de Convenios del SAS, donde quedaran
recogidos todos los convenios suscritos en el organismo, ya tenga la naturaleza de convenios ya
sean protocolos generales de actuacion, corresponde al Servicio de Ordenacion Interior y
Organizacion adscrito funcionalmente a la Direccion General de Personal (Instruccion Séptima de la
Resolucion de 13 de julio de 2018). Y, la publicidad de los convenios en el Portal de Transparencia es
competencia de las Direcciones Generales del SAS y las Plataformas de Logistica Sanitaria, a través
de la D.G. de Gestion Econdmica y Servicios, de los convenios firmados por el Director Gerente y por
los centros sanitarios, respectivamente (Instruccion Octava Resolucion de 13 de julio de 2018).

Ambas funciones, y antes las deficiencias observadas y puestas de manifiesto en el Informe de
fiscalizacion de la CCA, se tiene previsto sean asumidas por la Unidad de Gestion de Informes, a
cuyos efectos se regulard en la nueva Instruccion reguladora de la tramitacion de convenios en el
dmbito SAS.

No obstante, de momento, y con cardcter de urgencia, desde la Direccion Gerencia SAS, se instard
a las Direcciones Generales y a las Direcciones de las Plataformas Logisticas Sanitarias de cada
provincia, el inmediato envio a la Unidad de Transparencia del SAS de todos los convenios vigentes
para su publicacion en el Portal de Transparencia, y de entre ellos, con cardcter prioritario, los
convenios seleccionados con ocasion de la fiscalizacion realizada por la CCA e incluidos en el Anexo
7.2, que no se encuentren publicados.

Dejar constancia que la Unidad de Gestion de Informes, por encargo de Direccion Gerencia del SAS
ha colaborado desde el primer momento con la Unidad de Auditoria de Procesos en la actuacion
promovida por Cdmara de Cuentas de Andalucia facilitando los documentos obrantes en la Unidad,
asi como otros convenios aportados, previa peticion general que trasladamos a los responsables de
centros adscritos al SAS. Igualmente, en la fase de prealegaciones, se aportaron diversas
observaciones.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El tratamiento de las consideraciones incluidas en la alegacion presentada se ha realizado de forma
conjunta, ya que el punto 16 del informe incluye la descripcion de las diferentes incidencias
detectadas que conforman la conclusién del informe: “el SAS no ha implantado un procedimiento
que proporcione una seguridad sobre la integridad de la actividad convencional desarrollada” y el
punto 17 describe las consecuencias que, para los trabajos de fiscalizacién, ha ocasionado la
inexistencia del citado procedimiento.

Para el punto 16, el contenido de la alegacion hace referencia a que las funciones que asume la
Unidad que alega, corresponden, exclusivamente, a las determinadas en Resolucién de la Direccidn-
Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, de instrucciones para la tramitacion administrativa de
Protocolos Generales de Actuacién y de convenios en el ambito del SAS y en la Comunicacién
Interior, fechada el 05/02/2020.

En concreto, las funciones determinadas en la Resolucidn son:
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1) Especifico:

- Proponer el acuerdo de Inicio de expediente al Director Gerente del SAS, y una vez firmado,
trasladar dicho acuerdo al centro proponente del convenio, para que su tramitacidn
conforme a la Resolucion.

- Concluido el tramite por el centro proponente, eleva el expediente a la Unidad de Gestién
(borrador del convenio y demas documentos) y constatada la documentacién aportada,
proponer la firma del Convenio por el Director Gerente SAS.

2) General: custodia de convenios firmados por Direccion Gerencia SAS y de aquellos otros
convenios firmados por responsables de centros adscritos al SAS.

Asimismo, las instrucciones que, con relacién a las funciones de esta Unidad, determina la citada
Comunicacidn, se transcriben literalmente a continuacion:

- Para la tramitacion a la Direccion Gerencia del SAS con relacion a estos instrumentos
administrativos se encuentra habilitada una direccion de correo electronico vinculada a la
Unidad Responsable de la Gestion de Informes de esta Direccion Gerencia por la que se
deberdn vehiculizar las actuaciones sobre la base de las instrucciones aprobadas por la
Resolucion SA 0087/18 de 13 de julio.

- Serequiere a todos los centros directivos el envio de copia de los Protocolos y Convenios que
se encuentran vigentes actualmente, para su incorporacion a la Base de Datos de Convenios
del SAS, a la que se refiere en la instruccion séptima de la Resolucidn, o en su caso, indicar el
enlace si se encuentra publicada en web oficial o en el Portal de la Transparencia de la Junta
de Andalucia.

La citada Resolucién recoge, tal y como expone el punto 9, los diferentes érganos competentes que
concurren en esta fase (propuesta, aprobacion e inicio del expediente de tramitacion, formalizacion
0 suscripcidn), pero no incluye la creacién de érgano de tipo transversal que asuma las funciones
de coordinacion de los distintos agentes implicados y supervisen el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones establecidas en los convenios.

Para el punto 17, el texto de la alegacion corrobora el contenido del punto que se alega y las
deficiencias expuestas en punto 16, al reflejar que, se esta elaborando una nueva Instruccién
reguladora de la tramitacion de convenios en el ambito SAS, en la que se determinara la asuncién
por la Unidad de Gestidn de Informes, de la constitucion de una Base de Datos de convenios del
SAS y de la publicidad de los convenios en el Portal de Transparencia.

Asimismo, este hecho junto al que se expone a continuacién confirma la inexistencia de una revision
por personal responsable en la materia y que haya sido la Unidad de Auditoria de Procesos, como
interlocutora asignada para la actuacion fiscalizadora, la encargada de recabar la documentacion
solicitada, sin ser revisada por persona conocedora en la materia.
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Durante la planificacién de esta actuacién, el SAS remitié varios listados de los convenios, vigentes
a 01-01-2018 hasta el 20-09-2020, con informacién deficiente e invalida, cuando esa informacién
constituye la fuente principal en la que el equipo de fiscalizacion se sustentaba para la realizacién

de los trabajos.

Tras realizar varias depuraciones conjuntas con la Unidad de Procesos de Auditoria, con la finalidad
de obtener una relacién completa de la poblacién de los convenios vigentes, asi como, otra
informacidn necesaria (datos referidos a los centros directivos que gestionan la tramitacion,
drganos o unidades que intervienen en la suscripcidn, a los compromisos econdmicos adquiridos,
etc.), se optd por remitir un formulario, a los efectos de que la Unidad de Procesos de Auditoria

coordinase con los diferentes érganos, unidades u hospitales su cumplimentacion.

Todo esto ocasioné que el listado de los convenios vigentes con el que se ha trabajado (Anexo 7.1
del informe), fue confirmado, por la citada Unidad, tras pasar tres meses y medio desde la primera
solicitud y que, tal y como consta en los puntos alegados, no incluye la poblacidn integra de los

convenios.

Por ultimo, hay que sefalar que el contenido de las observaciones presentadas por la Unidad de
Gestidn de Informes, durante la fase de prealegaciones, es el mismo que el correspondiente a la
alegacién presentada para el punto 16, sin aclarar ni justificar las deficiencias detectadas.

ALEGACION N22, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 31, ALEGACION NO ADMITIDA

La publicidad de los convenios en el Portal de Transparencia es competencia de las Direcciones
Generales del SAS y las Plataformas de Logistica Sanitaria, a través de la D.G. de Gestion Econdmica
y Servicios, de los convenios firmados por el Director Gerente y por los centros sanitarios,

respectivamente (Instruccion Octava Resolucion de 13 de julio de 2018).

Esta funcion se tiene previsto sea asumida por la Unidad de Gestion de Informes, a cuyos efectos se
regulard en la nueva Instruccion reguladora de la tramitacion de convenios en el dmbito SAS.

Damos por reproducidas en este alegaciones, las anteriormente formuladas a la Cuestion n? 17,

sobre publicidad y transparencia de los convenios.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Tal y como se expone en la alegacion 1, el texto de la alegacién corrobora el contenido del punto
que se alega, al reflejar que, se estd elaborando una nueva Instruccion reguladora de la tramitacion
de convenios en el ambito SAS, en la que se determinara la asuncion por la Unidad de Gestidn de

Informes, de la publicidad de los convenios en el Portal de Transparencia.
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ALEGACION N23, CUESTION OBSERVADA A LOS PUNTOS 34-41, ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

A la cuestion num. 35, sobre creacion un registro oficial de los convenios formalizados:

Mientras tanto, por parte de la Direccion Gerencia, dispondrd de la Base de Datos creada por la
Unidad de Gestidn de Informes, que serd incorporada en la modificacion de la Resolucion de 13 de
julio de 2018, como instrumento de control y sequimiento de la actividad convencional en el dmbito
del SAS, hasta tanto se apruebe el ya comentado Registro Electronico de Convenios de la
Administracidn de la Junta de Andalucia.

A las cuestiones 36 a 38:

Con la aprobacion de la nueva Instruccion, adecuacion y mejora de la aprobada por Resolucion de
13 de julio de 2018 mejoraremos sin duda las medidas para reforzar la seguridad juridica y
administrativa en la tramitacion de los convenios que se establecen dentro del dmbito de sus
competencias.

Con la Bases de Datos de Convenios del SAS, dotamos a la Direccion Gerencia, a través de la Unidad
de Gestion de Informes, de una herramienta que facilitara una gestion mds eficaz de la actividad
convencional y garantice la integridad de la informacion sobre los convenios.

En ella, ademds de contener un registro de todos los convenios suscritos y vigentes, la aplicacion
incluye funcionalidades relacionadas con la gestion documental, permitiendo que todos los
documentos del expediente administrativo y de ejecucion estén disponibles en la Base de Datos.

En cualquier caso, se estudiard la viabilidad de su integracion con las aplicaciones de gestion
econdmica, para el expediente de gasto.

Igualmente, la nueva Instruccion, contemplara la estructura y definicion de la Unidad de Gestion de
Informes, adscrita a la Direccion Gerencia del SAS, como referente para seguridad juridica y
administrativa en la tramitacion de convenios, a través de la Resolucion del Acuerdo de Inicio,
Dictamen de la Asesoria Juridica sobre el proyecto de Convenio, Firma, efectividad, incorporacion
en Base de Datos, Publicidad y Transparencia, y Seguimiento de los Convenios.

A las cuestiones 39 a 41:

Por la Direccion Gerencia del SAS, se ha ordenado a través de la Unidad de Gestion de Informes, la
revision de la vigencia, y en su caso, proceder a su extincion conforme el art.51.1 LRJSP, de los
convenijos suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la LRISP, de los convenios num. Ref.
CCA: 2, 55, 60, 61 y 82 al 85 del Anexo 7.1, que incluian prorrogas sucesivas con vigencias
indefinidas.

Asimismo, dichas actuaciones se van a extrapolar al resto de los convenios excluidos del alcance
temporal de la fiscalizacion y que alcanzan a un total de 146.
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En cuanto al uso adecuado de la figura del convenio, justificacion de la eleccion directa del sujeto
de derecho privado suscriptor del convenio, si hubiera causas para ello, y la determinacion de forma
precisa, en el contenido del convenio la forma de acreditar el cumplimiento del objeto del convenio
y de sus respectivas obligaciones, serd recogido expresamente en las nuevas Instrucciones.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Punto 34-Aunque se relaciona en la alegacidn presentada, no ha sido objeto de alegacién ya que el
contenido del punto del informe no pone de manifiesto ninguna incidencia ni supone conclusion ni
resultado de una verificacion, tan sélo describe aspectos y metodologia relacionada con las

recomendaciones.

Punto 35-Se admite el contenido del 12 y 22 parrafo de la alegacién. Ademas, como el punto 35
supone una recomendacidén de la conclusion expuesta en el punto 26, se procede a suprimir ambos

puntos.

La recomendacién que constaba en el provisional versaba sobre la creacién del registro y
efectivamente, a fecha de hoy, aunque no ha sido aprobada la Orden que regule dicho Registro
Electréonico de Convenios de la Administracion de la Junta de Andalucia, se crea, mediante el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, el Registro Electrénico de
Convenios de la Administracién de la Junta de Andalucia. Al constituirse como instrumento de

publicidad activa, ha sido consultado y revisado para los trabajos de fiscalizacién.

No se admite el 32 parrafo de la alegacién, porque alude a la implantacién de la Base de Datos,

cuestion tratada en la alegacién n2 1.

Puntos 36-38-La alegacién presentada corrobora lo expuesto en el informe, al relacionar las
medidas adecuacién y mejora que se adoptaran al respecto, y que se incluirdn en la nueva

instruccidn que se esta elaborando.

Puntos 39-41-La alegacidon presentada corrobora lo expuesto en el informe, al ordenar la revisién
la revision de la vigencia de los convenios suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la LRISP
e incluir en la nueva instruccion que se esta elaborando, aspectos relacionados con la justificacion
de la eleccion directa del sujeto de derecho privado suscriptor del convenio y la determinacién en
el contenido del convenio de la forma de acreditar el cumplimiento del objeto del convenio y de

sus respectivas obligaciones.

ALEGACION N24, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 16, ALEGACION NO ADMITIDA

Las presentes alegaciones hacen referencia a los convenios suscritos en el marco del Plan de
Actuacion en el Area de Participacion Ciudadana del SAS, vigente desde 01/01/2015%, que hacen

25 plan de Actuacién en el Area de Participacion Ciudadana del SAS disponible en:

https://juntadeandalucia.es/organismos/saludyfamilias/consejeria/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/

94069.html
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referencia a convenios de colaboracion entre Distritos de Atencion Primaria, Hospitales, y Areas de
Gestion Sanitaria del Servicio Andaluz de Salud, asi como el Consorcio Sanitario Publico de Aljarafe
y las Agencias Publicas Empresariales Sanitarias con entidades sin dnimo de lucro en materia de
voluntariado y otras que pudieran establecerse y que en ningun caso han conllevado obligaciones
econdmicas para los centros sanitarios.

El numero de convenios de esta naturaleza supervisados por la Subdireccion de Gestion Sanitaria
entre a los afios 2018 a 2020, afios de alcance temporal de la fiscalizacion de la Cémara de cuentas;
han sido los siguientes:

e 2018: 33 convenios
e 2019: 16 convenios
e 2020: 32 convenios

A continuacion se realizan tres consideraciones a los siguientes apartados:
N2 1 - Alegacidn referente a: “EI SAS no ha implantado un procedimiento que proporcione una

sequridad sobre la integridad de la actividad convencional desarrollada y que sirva de apoyo a la
direccion en el cumplimiento de la normativa de aplicacion”

En primer lugar se constata que desde 2015 existen instrucciones para la suscripcion de convenios
en el marco del Plan de Actuacion de Participacion Ciudadana, con un procedimiento explicito y
modelos normalizados, como se puede apreciar en la siguiente informacion. Para una mejor
comprension se ha procedido a informar de forma cronoldgica de las diferentes instrucciones sobre
tramitacion de convenios que progresivamente fue adaptdndose a la normativa vigente.

Afo 2015

Instrucciones de la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud, para la
suscripcion de convenios de colaboracion con entidades sin animo de lucro en el ambito del
Servicio Andaluz de Salud (Ver anexo ). Estas instrucciones formaban parte del citado plan de
actuacion en el drea de participacion ciudadana a partir de la pdgina 35. En este documento se
informa acerca del concepto de convenio de colaboracion, las competencias para la suscripcion, la
delegacion de competencias, criterios a tener en cuenta para la suscripcion: criterios generales,
criterios relacionados con las entidades sin dnimo de lucro, criterios relacionados para la suscripcion
de convenios en materia de voluntariado, asi como procedimiento a seguir para la suscripcion de
los convenios. Estas instrucciones se acompafnaban de un modelo de convenio, que ha sido objeto
de modificacion y mejora a lo largo de los afios, al objeto de integrar las modificaciones normativas,
como se detallard a continuacion.

Resolucion SA0015/15 de 04 de febrero de 2015 de desarrollo de la participacion ciudadana en

los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. (Ver anexo Il). En su apartado séptimo sobre
voluntariado se hace referencia lo siguiente:
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“Las acciones de participacion ciudadana en los centros sanitarios desarrolladas por voluntarios
que, en su caso, se incluyan en el Plan de Participacion Ciudadana del centro o, en su caso en las
Unidades de Gestion Clinica, requerirdn la previa formalizacion de un acuerdo de colaboracion entre
el centro y la asociacion que provea voluntarios, en el que se concretardn los términos de la misma.
Por parte de los Servicios de Apoyo del SAS se elaborard un modelo de acuerdo de colaboracion con

dichas entidades para la incorporacion del voluntariado a los centros.

Todos los acuerdos de colaboracion deberdn ser informados previamente por la asesoria juridica y

tener la aprobacion previa de la Direccion General de Asistencia sanitaria”.

Instruccion 1/2015 de Viceconsejeria de Salud sobre procedimiento a seguir en la tramitacion de
convenios. (Anexo lll). Estas instrucciones eran de aplicacion tanto para la Consejeria como para el

SAS, indicando documentacion preceptiva asi como contenido del convenio.

ANO 2016

Informe de la Asesoria Juridica del SAS en relacién con la propuesta de modelos de convenios de
colaboracion con asociaciones y fundaciones en materia de voluntariado y desarrollo de
programas. (Anexo 1V) Este informa favorablemente sobre los modelos de convenios elaborados
por la Subdireccion de Gestion Sanitaria: Modelo de voluntariado y modelo de programas.

Instruccion de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de salud 1/2016, de 5 de febrero de la
Secretaria General para la Administracion Publica sobre aplicacion del articulo 13.5 de la L.O. de
Proteccion Juridica del Menor en relacion los servicios prestados por terceros (Anexo V) Esta
instruccion es de dmbito de aplicacion entre otros a las entidades sin dnimo de lucro que realizan
actividades dirigidas a menores hospitalizados, asi como a cualquier tipo de voluntariado que
realizan actividades dirigidas a menores hospitalizados. En virtud a esta instruccion se modificaron
los modelos de convenios estipulando como obligacidn lo siguiente: “En caso de que la realizacion
de las actividades del programa objeto de este convenio conlleve el contacto habitual con menores,
la entidad deberd facilitar al centro sanitario una declaracion responsable que manifieste,
expresamente, que todo su personal trabajador o voluntario, propio o subcontratado,; cuenta con el
certificado negativo del Registro Central de Delincuentes Sexuales, en las condiciones que se

establecen en el Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre”.

Instruccion n2 6/2016 del Viceconsejeria de Salud, sobre tramitacién de convenios (Anexo V). Al
igual que la instruccion 1/2015 se indica la documentacién preceptiva y los contenidos de los

convenios, actualizados a la normativa vigente.

ANO 2018

Resolucién: SA 0087/18 de 13 de julio de 2018 de Instrucciones para la tramitacién administrativa
de protocolos generales y de convenios en el ambito del Servicio Andaluz de Salud (Anexo VII). E|
dmbito de aplicacidn de esta resolucion es de aplicacion a los Protocolos generales de actuacion 'y a
los Convenios regulados en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de Octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico, que sean suscritos por la Direccion Gerencia o por delegacion,
por cualquier otra persona titular de un Centro directivo de la Agencia Administrativa Servicio

Andaluz de Salud (en adelante SAS), en el dmbito de sus competencias.
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En estas instrucciones en su apartado décima se hace referencia a situaciones especiales, entre ellas
la siguiente: “1. Los acuerdos de colaboracion que se proyecten establecer, en desarrollo de la
Resolucion SA 0015/15 de 4 de febrero de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud. Sobre
el desarrollo de la participacion ciudadana en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud
serdn tramitados de acuerdo a las presentes instrucciones, actuando como centro directivo
proponente, la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud.

Resolucién de 20 de septiembre de 2018, de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud®®
(Anexo VIII), por la cual se aprueban nuevos modelos normalizados de convenios para regular las
relaciones entre los centros y entidades del sistema sanitario publico de Andalucia y entidades
asociativas sin dnimo de lucro en materia de participacion ciudadana en los mismos.

N2 2 - Alegacion referente a: “No se ha asignado personal responsable en la materia ni drgano de
tipo transversal que asuma las funciones de coordinacion de los distintos agentes implicados y
supervisen el cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en los convenios”

La Resolucion SA0015/15 de 04 de febrero de 2015 de desarrollo de la participacion ciudadana en
los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud citada anteriormente, hace referencia en su
apartado séptimo sobre voluntariado lo siguiente: “Todos los acuerdos de colaboracion deberdn ser
informados previamente por la asesoria juridica y tener la aprobacion previa de la Direccion General
de Asistencia Sanitaria”.

En cumplimento de esa resolucion, desde 2015 hasta 2020 desde la Subdireccion de Gestion
Sanitaria, han existido profesionales de referencia responsables de la revision, propuesta de mejoras
técnicas, elaboracion de memoria justificativa asi como remision a BOJA de las delegaciones de
competencias preceptivas.

La citada memoria durante los afios 2018 a 2020 contenia la siguiente estructura. Ademds de
plasmar el objeto de convenio, se realiza un andlisis de los siguientes aspectos, firmado en cada
convenio por la persona titular de la Subdireccion de Gestion sanitaria:

* Modalidad de convenio: voluntariado o programas.

e Caracterizacion de la entidad suscriptora indicando en n@ de registro de entidades de voluntariado
si el convenio es de voluntariado; o la inscripcidon en el registro de asociaciones o fundaciones si el
convenio es de programas.

 Ambito de actuacion: primaria u hospital.

ePoblacion beneficiaria.

e Andlisis de oportunidad.

* Alineamiento con compromisos del IV Plan Andaluz de salud.

e Valoracion del cardcter no contractual de las acciones a desarrollar.

e Valoracidn de no generar obligaciones econémicas para el centro sanitario.

e Constatacion de que el convenio se ha realizado en un modelo de convenio tipo, informado
favorablemente por Asesoria Juridica, con fecha de 12 de enero de 2016, conforme con el articulo
50.2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

26 Resolucién publicada en BOJA el 05/10/2018 y disponible en: https://juntadeandalucia.es/boja/2018/194/B0JA18-194-00015-16217-
01_00143488.pdf. Posteriormente el 31/10/2018 se publicé una correccidn de errores disponible en:
https://juntadeandalucia.es/boja/2018/211/B0OJA18-211-00001-17664-01_00144910.pdf
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N2 3 - Alegacion referente a: "Ausencia de una base de datos que contenga la documentacion
soporte de la tramitacion de los expedientes administrativos de convenios y de su ejecucion”. “No
constan codigos identificativos de los expedientes ni homogeneidad para distinquir los mismos”.

Desde 2015 existe en el directorio corporativo del SAS (DMSAS) una hoja de cdlculo con informacion
sobre el sequimiento de los convenios objeto de estas alegaciones con la siguiente informacion. Los
campos de esos sequimientos se fueron actualizando segun normativa en vigor. En concreto desde
2018 a 2020 los campos de seqguimiento fueron los siguientes:

/D (cddigo identificativo)

® Fecha de entrada

e Unidad directiva

e Entidad

e Tipo de convenio (voluntariado o programa)
® Primera revision

e Borrador definitivo

e Envio a BOJA

¢ Firma de convenio

e Observaciones

A modo de ejemplo se adjunta copia de pantalla del afio 2018 de esta base de datos. Este archivo
se pone a disposicion de la Cdmara de Cuentas para que realice las comprobaciones oportunas.

SEGUIMIENTO DE CONVENI

Fecha de Tipo de Primera Borrador  |Envioa Firma

1D Unidad directiva Entidad B Poblacién beneficiaria .. ., . base |Observaciones
entrada convenio revisién definitivo |BOIA convenio P—
r HU Juan Ramén Asociacion onubense de Mujeres diagnosticas y Mo se firmd como
01 (2016 . cancer de mama "Sta. Voluntariado |operadas de cancer de 23/01/2018 | 23/01/2018 | 31/01/2018 | 20/03/2018 CHU. Ahora se firma
Jiménez - .
Agueda mama como HJRJ
r s . Paoblacidén general
02 | 1170172018 |AGS Nordeste Asociacin espafiola contralp, 0 |(oromacian habitos 18/01/2018 | 06/03/2018 | 13/03/2018 | 03/04/2018
Granada el céncer (AECC)
saludables)
r — -
03 | 13/12/2017 |DAP Almeria Asociacin misica y Voluntariado [EMP3r8Za0aS, PUEIPEIaS | 44/04:5045 | 2310112018 | 3100172018 | 1300272018
emocidn v sus bebés
r -
Asociacion Provincial de
04 (2017 DAP Sevilla Celiacos de Sevilla Programa Personas celiacas 2017 07/02/2018 | 16/02/2018 | 10/04/2018
(ASPROCESE)

s N Personas con procesos
Asociacidn espafiola contra

il 1 & 02/ 103/, /06!
05 |2017 AGS Campo Gibraltar el cancer (AECC) Voluntariado nncn.\ng\cns Y sus 2017 20/02/2018 | 07/03/2018 | 05/06/2018
familiares
06 | 08/02/2018 |H.U. de Puerto Real |/'50C12Ci0n de perode |\ o iagq [Fersonas con 13/02/2018 | 23/04/2018 | 23/04/2018 | 18/05/2018
compafiia (ASISTE) enfermedad mental

r -
07 | 12/02/2018 DAP Sevilla DACE. Afectados por dafio
cerebral sobrevenido
Asociacion de familiares y
pacientes de lctus Voluntariado
(NEURDAFEIC)
Asaociacion de familiares y

Afectados por dafio

. 13/02/2018 | 20/02/2018 | 06/03/2018 | 24/04/2018
cerebral sobrevenido

Programa

H.U_ Virgen de las
Mieves

Pacientes y familiares

. 21/02/2018 | 13/03/2018 | 19/03/2018 | 24/04/2018
con ictus

08 | 14/0272018

Hospital Campus de Pacientes y familiares

09 | 14/02/2018 a Salud pacientes de Ictus Voluntariado con ictus 21/02/2018 | 13/03/2018 | 19/03/2018 | 24/04/2018
(NEUROAFEIC)
r
DAP Granada y Asociacion de ostomizados

10 | 07/03/2018 Voluntariado (Pacientes ostomizados | 07/03/2018 | 13/03/2018 | 19/03/2018 | 13/03/2018

Metropolitano de Granada (ADGRA)

Fundacion Margenes y

11 | 09/03/2018 |AGS Campo Gibraltar \Vinculos. Aurora Programa Pablacién migrante 09/03/2018 | 207/03/2018 | 20/03/2018 | 16/04/2018
712 [ 22/02/2018 [H.U Torrecardenas  |Asociacién Lactalmeria Programa Mujeres en lactancia 09/03/2018 | 27/11/2018 | 27/11/2018
r — —
13 | 22002/2018 |H.U. Torecdrdenas | /150C120i0n almeriense de \p, - [Pacientes con daffo 09/03/2018 | 27/11/2018 | 27/11/2018 | 211272018 | Si
dafio cerebral (VIVIR) cerebral sobrevenido
r Asociacidn granadina de
1 | 12/037207g |HY: Virgen delas - jiamilias parala Voluntariado | acientes con dafio 13/03/2018 | 20/03/2018 | 20/03/2018 | 08/05/2018
Mieves rehabilitacidén del dafio cerebral sobrevenido
cerebral (AGREDACE)
r Asociacion granadina de
15 | 1210372018 |+ Campus dela - familias parala = Voluntariado |*2C18Mtes con dafio 13/03/2018 | 20/03/2018 | 20/03/2018 | 08/05/2018
Salud rehabilitacidn del dafio cerebral sobrevenido
cerebral (AGREDACE)
2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 (O] 1
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CONCLUSIONES

Desde la Subdireccion de Gestion Sanitaria se vienen tramitando convenios de voluntariado y de
programas con entidades sin dnimo de lucro desde 2015 hasta finales 2021. En todo momento se
ha actuado de conformidad con la normativa vigente y en especial conforme a la Resolucion: SA
0087/18 de 13 de julio de 2018 de Instrucciones para la tramitaciéon administrativa de protocolos
generales y de convenios en el dmbito del Servicio Andaluz de Salud.

En virtud de ello, desde la Subdireccion de Gestion y Sanitaria existe desde 2018 a 2020 existio:

e Un procedimiento estandarizado acorde a la normativa vigente con profesionales de referencia.

* Una base de datos de tramitacion de convenios.

e Una identificacion univoca de cada convenio.

* Dos modelos normalizados informados favorablemente, por la Asesoria Juridica de los Servicios
Centrales del Servicio Andaluz de Salud, conforme a lo estipulado en el articulo 50.2.a) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Cabe mencionar que el momento actual y desde septiembre de 2021, las competencias de
tramitacion de informes corresponden a la Unidad de Informes, unidad adscrita a la Direccion
Gerencia del SAS. Desde esa fecha las funciones realizadas desde esta Subdireccion consisten en la
comprobacion de aspectos formales de la propuesta de cada convenio asi como andlisis de
viabilidad correspondiente, informando sobre la conveniencia de la suscripcion. En todo caso la
autorizacion ultima se realiza desde la Unidad de Informes.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El tratamiento de las tres consideraciones incluidas en la alegacidn presentada se ha realizado de
forma conjunta ya que, al estar referidas a un solo punto, cualquier conclusién sobre un parrafo
puede no tener sentido aisladamente considerada.

El punto alegado incluye la relacién y descripcion de las diferentes incidencias detectadas, todas
ellas contrastadas durante los trabajos de campo, que conforman la conclusidn del informe.

En el desarrollo de la actividad convencional, la Subdireccién que alega, Unicamente, interviene en
la realizacidon de determinadas funciones relacionadas con la tramitacion de los convenios que
propone para suscribir. Estas funciones, que se recogen en la Resolucién de la Direccidon Gerencia
de 13 de julio de 2018, de instrucciones para la tramitacidon administrativa de protocolos generales
y de convenios en el ambito del Servicio Andaluz de Salud, estan descritas en el punto 9 del informe.

Por lo que la alegacion presentada no se corresponde con la cuestion observada en el punto que se
alega, la cual se dirige a la direccién del SAS, como responsables del sistema de control interno
necesario para garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y de
incorreciones materiales debidas a fraude o error.

Respecto a la documentacidn aportada, hay que sefialar que, salvo las resoluciones o instrucciones

relacionadas con la tramitacién administrativa, el resto como los modelos normalizados de
convenios y otras materias no estan relacionadas ni con el punto que se alega ni con el alcance de
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la fiscalizacién. Ademas, las resoluciones o instrucciones relacionadas con la tramitacion
administrativa anteriores a 2018, no estan vigentes ya que han sido sustituidas la citada Resolucién

de 13 de julio de 2018.

Aunque, la Resolucion de 13 de julio de 2018 prevé la creacion de una base de datos que contenga
la documentacion soporte de la tramitacidn de los expedientes administrativos de todos los
convenios suscritos por el SAS, no hace referencia a la ejecucidn de estos, ademas de que, tal y

como se expone en las alegaciones 1y 3, durante la fiscalizacién no habia sido creada.

Ademas, en la resolucidn no consta:

- La prevision de asignar personal responsable en la materia ni érgano de tipo transversal que
asuma las funciones de coordinacién de los distintos agentes implicados y supervisen el

cumplimiento de las obligaciones y condiciones establecidas en los convenios.

- El establecimiento de cédigos identificativos de los expedientes los convenios de todos los
agentes implicados (centros directivos proponentes), ya que cada uno los describe o los distingue
de diferente manera, tal y como se expone en el parrafo que se alega y que lo corrobora el cuadro
incluido en el apartado 3 de la alegacién presentada (presenta el cédigo identificativo de los

convenios suscritos, Unicamente, por la Subdireccién que alega).

ALEGACION N25, CUESTION OBSERVADA A LOS PUNTOS 18 y 37, ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a este incumplimiento, esta Central Provincial de compras ha emitido nota de
comunicacion al Gerente de FIBICO, instdndole para la subsanacion del mismo en sucesivas

actuaciones.
Adjunto se acompafia la citada nota, debidamente firmada por la Directora de la CPC.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En el texto de la alegacion no consta expresamente el convenio o convenios en cuestion. Como
alegacion, el hospital envia, Unicamente, un archivo que contiene una comunicacién de la Central

Provincial de Compras de Cérdoba al Gerente de la Fundacién FIBICO-IMIBIC.

El punto del informe que alegan alude a la incidencia n27 del Anexo 7.2. Segun el Anexo 7.1 el
hospital ha tramitado ocho convenios con FIBICO (N2 Ref CCA 10 a 14, 16, 18 y 19), y los ocho

incumplen con la incidencia n27.

La informacién aportada corrobora lo expuesto en el informe al instar, la Central Provincial de
Compras de Cérdoba a la Fundacién FIBICO-IMIBIC, la adopcion de medidas para subsanar la
deficiencia relativa al seguimiento de la ejecucion de los convenios y el control de su cumplimiento

(levantar actas de la comision de seguimiento).
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ALEGACION N26, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 18: Incidencia n2 9y 10, NO CONSIDERACION
COMO ALEGACION

No consta texto de la alegacion.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como alegacién, el hospital envia, Unicamente, un archivo que contiene el cuadro de mando
econdmico de la Central Provincial de compras de Cérdoba, correspondiente a diciembre de 2021.

No remite texto de alegacién, y la Unica referencia para constatar el punto que se alega se
encuentra en la denominacién del archivo remitido.

En la denominacion del archivo, consta que se alega las incidencias n? 9 y 10, las cuales
corresponden a la falta de remisién del expediente del gasto adquirido por el SAS y de la
documentacién del abono del tercero firmante.

No procede admitir ya que se desconoce la materia y el convenio o convenios que se pretende
alegar, debido a que:

- El punto 29 del informe sefala que, Unicamente los convenios N2 Ref. CCA 10 al 14, 16, 18 y
19 remiten el documento correspondiente a la fase de reconocimiento de la obligacion.
(Incidencia 9 del Anexo 7.2). Precisamente, estos son todos los convenios que han sido
tramitados y de los que son responsables de su ejecucion, el hospital Universitario Reina Sofia.

- Lainformacién que contiene la documentacién presentada no corresponde a las incidencias
expuestas, ademas de que es informacion que afecta a un ejercicio que esta fuera del alcance
temporal de la fiscalizacion.

ALEGACION N27, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 18: Incidencia n2 5, NO CONSIDERACION
COMO ALEGACION

No consta texto de la alegacion.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como alegacidn, el hospital envia, Unicamente, un archivo que contiene la documentacion que se
relaciona en el apartado 5 “Relacion de nueva documentacion aportada”.

No remite texto de alegacién, y la Unica referencia para constatar el punto que se alega se
encuentra en la denominacién del archivo remitido.

En la denominacion del archivo, consta que se alega la incidencia n? 5 del convenio, la cual
corresponde a la falta de remision del expediente administrativo.
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En primer lugar, se desconoce el convenio o convenios que se pretende alegar. Segin Anexo 7.1
“Relacion de los convenios seleccionados”, el hospital que alega ha suscrito con FIBICO, los
convenios REF-CCA 10,11,12,13,14,16,18 y 19 y del Anexo 7.2 “Anexo de incidencias” se deduce
gue, en los ocho convenios referenciados se incurre la incidencia descrita.

En segundo lugar, la documentacion facilitada no corresponde al contenido, relacionado en el
punto A.27 conforme a la Resolucidn de la Direccidn-Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, de
instrucciones para la tramitacién administrativa de convenios en el ambito del SAS y del informe,
que se ha de incluir en el expediente administrativo, ya que son modelos de memorias justificativas
de convenios tipo y modelos de convenios, incluso el informe de la Asesoria Juridica sobre un
borrador de modelo de convenio de colaboracidn entre el SAS y las Fundaciones gestoras de la
investigacion del SSPA.

ALEGACION N28, CUESTION OBSERVADA AL PUNTO 33, ALEGACION NO ADMITIDA
No consta texto de la alegacion.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como alegacidn, el hospital envia, Gnicamente, un archivo que contiene la documentacion que se
relaciona en el apartado 5 “Relacion de nueva documentacion aportada”.

El punto alegado esta referido al convenio de FIBICO n2 Ref. CCA 17, suscrito con fecha 28 de
septiembre de 2018. Este convenio, tal y como se expone en el punto alegado, no fue analizado
tras recibir certificado del Gerente de la Fundacién indicando que no se ejecutd al no ser la entidad
beneficiaria de la subvencién.

Pero la incidencia que se refleja en el informe esta referida a la formalizacién del citado convenio,
ya que el procedimiento aprobado en la convocatoria de la subvencion especifica que sélo se
formalizaria convenio en el caso que la fundacidn sea beneficiaria de la ayuda.

Si bien, con la documentacidn queda justificado la renuncia a la subvencidn recibida y la devolucidn
de la ayuda que, ademas, se producen con anterioridad a la fecha de suscripcion del convenio, esto
no aclara ni justifica el hecho de formalizar un convenio que no se va a ejecutar y que incumple el
procedimiento establecido en la convocatoria.

ALEGACION N2 9, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref. CCA
69, ALEGACION NO ADMITIDA

Convenio entre Asociacion NEUROAFEIC y H. U. Clinico San Cecilio, incidencias 5, 6 y 12.

Incidencia n.2 6: Se adjunta resolucion de delegacion de competencias del convenio NEUROAFEIC
(Anexo 1)
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como texto de alegacidn, la entidad remite lo siguiente: “Convenio entre Asociacion NEUROAFEIC
y H. U. Clinico San Cecilio, incidencias 5, 6 y 12” y un archivo que contiene una la Resolucién de 9 de
marzo de 2018, de la Direcciéon Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por la que se delegan
competencias en la persona titular del Hospital Universitario Campus de la Salud para la suscripcién
de un convenio de colaboracién con la Asociacidn de Familiares y Pacientes de Ictus de Granada
(NEUROAFEIC) (N2 Ref. CCA 69).

Incidencia n2 6- La incidencia corresponde a la falta de remisidn de la resolucidn de delegacion de
competencias.

La persona que suscribe el citado convenio no es la autorizada por la Resolucién, sino que lo
suscribe la Coordinadora de Atencidn y Participacion Ciudadana del HUCS.

Durante el desarrollo de los trabajos de campo, el equipo de fiscalizacién dispuso de la citada
Resolucién, ademads de una autorizacién del Director Gerente a la Coordinadora de participacién y
atencién ciudadana para la firma de este Convenio, en el que solo figura la firma de la persona
autorizada.

La alegacién presentada no aporta la documentacidn que justifique que, la persona que suscribio
el convenio tenia delegada, o en su caso, autorizada esa competencia.

Incidencias n2 5 y 12- No presentan ni texto ni archivo para la alegacion.

ALEGACION N2 10, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 66, ALEGACION NO ADMITIDA

Sobre la cuestion observada, indicarles que con fecha 25 de junio de 2021 se contacta desde nuestro
centro con el servicio de Coordinacion de Gestion y Evaluacion-Subdireccion de Gestidn Sanitaria,
advirtiendo sobre el programa iniciado por la Cdmara de Cuentas “Fiscalizacion de los convenios
suscritos por el Servicio Andaluz de Salud con entidades sin dnimo de lucro” y la seleccion
consiguiente de dos entidades de nuestro centro (NEUROAFEIC y AUPA).

En el mismo correo que se adjunta como ANEXO | a este informe, se indicaba el motivo (enfermedad
grave del érgano gestor) del posible no reenvio una vez firmados ambos convenios. En ese mismo
correo, se adjuntaban copias de ambos convenios firmados por si procedia subirlos al Portal de
Transparencia para subsanar la incidencia.

Por otro lado, se nos devolvia respuesta el dia 28 de junio de 2021 desde el servicio mencionado,
que también adjuntamos en el ANEXO I, en el que se nos informaba que la incidencia de referencia,
correspondia su contestacion al propio servicio de Coordinacion y Gestion. En todo caso, quedamos
a disposicion del mismo para cualquier aclaracion o asunto que entiendan de interés sobre este
tema.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacién presentada esta referida a la incidencia n? 5 del convenio N2 Ref. CCA 66, la cual

corresponde a la falta de remision del expediente administrativo.

La entidad justifica la no remisién de la documentacién del expediente administrativo por la baja

laboral del 6rgano gestor.

Esta incidencia no exime a la entidad del cumplimiento de sus obligaciones con la Camara de

Cuentas.

ALEGACION N2 11, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.

CCA 66, ALEGACION NO ADMITIDA

Habida cuenta que la naturaleza de la Comision es la de establecer aquellas cuestiones incidentales
relativas a la ejecucion y sequimiento del convencio y, toda vez que actualmente el numero de
convenijos firmados ha crecido de forma importante, nuestro centro considerd la opcion de
establecer Foros permanentes de sequiento con una figura responsable del centro y a su vez, de la
entidad asociativa. De esta manera se garantizaba, a través de ese contacto coordinado, una
herramienta de control inmediata y definida. En nuestro caso, esa figura recae sobre la Jefatura de
la Unidad de Participacion Ciudadana de la Subdireccion de Accesibilidad y el referente designado

por la entidad asociativa.

Asi mismo, se definié en el subgrupo de trabajo de la Comision de Participacion Ciudadana del
Hospital, el conocimiento y seguimiento de todos aquellos convenios en vigor, incluido éste. En dicho
Subgrupo participan profesionales del centro y representantes de las entidades de voluntariado.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacién presentada esta referida a la incidencia n? 7 del convenio N2 Ref. CCA 66, la cual
corresponde a la falta de remisidn de las actas del 6rgano de seguimiento, vigilancia y control de la

ejecucion del convenio.

La estipulacion décima del Convenio regula la constitucién de una Comisidn de participacion y
seguimiento que garantice la evaluacién anual del convenio, para ver el cumplimiento de sus

objetivos y actividades.

La entidad comunica la existencia de un Foro permanente de seguimiento, sin aportar documento
gue acredite su constitucidn ni evaluacién del seguimiento y control de la ejecucién del convenio.

ALEGACION N2 12, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.

CCA 66, ALEGACION ADMITIDA
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ALEGACION N2 13, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 66, ALEGACION NO ADMITIDA

No podemos pronunciarnos sobre este tema toda vez que el Hospital no dispone de dicha opcidn.
Desconociendo el motivo por el cual el convencio no se haya subido al Portal de Transparencia, mds
alla de que el convenio no se haya enviado por nuestra cuenta una vez firmado; indicarles que,
actualmente, este proceso se encuentra centralizado en la Unidad de Participacion Ciudadana con
conocimiento del procedimiento descrito por la Subdireccion de Gestion Santitaria-Coordinacion y
Evaluacion, remitido a los centros el 2 de agosto de 2021 y aplicdndose por personal definido y
comprometido con la gestion de convenios en materia de voluntariado y programas. De esta forma,
consideramos que se facilita una gestion uniforme y experta de esta materia, reduciendo y, en su
caso, eliminando las incidencias que pueden derivarse de la misma.

Asi mismo, tal y como referiamos en la alegacion a la cuestion N° 5 de este informe; una vez
conocida la incidencia, el dia 25 de junio de 2021 se envid copia electronica de los Convenios aludidos
(NEUROAFEIC y AUPA) a través del Servicio de Coordinacion y Evaluacion de la Subdireccion de
Gestion Sanitaria.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacidn presentada esta referida a la incidencia n2 12 del convenio N2 Ref. CCA 66, la cual
corresponde a la falta de publicacién en el Portal de la Transparencia de la JA.

El H.U. Virgen de las Nieves se justifica en la falta de competencias que tienen para asumir la
responsabilidad de la publicacién del convenio en el Portal de Transparencia del SAS.

Tal y como expone el punto 9 del informe, la publicidad de los convenios en el Portal de
Transparencia es competencia de las Direcciones Generales del SAS y las Plataformas de Logistica
Sanitaria, a través de la Direccion de Gestidon Econdmica y Servicios. (Instruccidon Octava Resolucion
de 13 de julio de 2018), por lo que la incidencia alegada no se considera justificada.

ALEGACION N2 14, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 68, ALEGACION NO ADMITIDA

Sobre la cuestion observada, indicarles que con fecha 25 de junio de 2021 se contacta desde nuestro
centro con el servicio de Coordinacion de Gestion y Evaluacion-Subdireccion de Gestidn Sanitaria,
advirtiendo sobre el programa iniciado por la Cdmara de Cuentas “Fiscalizacion de los convenios
suscritos por el Servicio Andaluz de Salud con entidades sin dnimo de lucro” y la seccion consiguiente
de dos entidades de nuestro centro (NEUROAFEIC y AUPA).

En el mismo correo que se adjunta como ANEXO | a este informe, se indicaba el motivo (enfermedad
grave del érgano gestor) del posible no reenvio una vez firmados ambos convenios. En ese mismo
correo, se adjuntaban copias de ambos convencios firmados por si procedia subirlos al Portal de
Transparencia para subsanar la incidencia.
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Por otro lado, se nos devolvia respuesta el dia 28 de junio de 2021 desde el servicio mencionado,
que también adjuntamos en el ANEXO |, en el que se nos informaba que la incidencia de referencia,
correspondia su contestacion al propio Servicio de Coordinacidn y Gestion. En todo caso, quedamos
a disposicion del mismo para cualquier aclaracion o asunto que entiendan de interés de este tema.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacién presentada esta referida a la incidencia n2 5 del convenio N2 Ref. CCA 68, la cual
corresponde a la falta de remision del expediente administrativo.

La entidad justifica la no remisién de la documentacién del expediente administrativo por la baja
laboral del 6rgano gestor.

Esta incidencia no exime a la entidad del cumplimiento de sus obligaciones con la Camara de
Cuentas.

ALEGACION N2 15, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 68, ALEGACION NO ADMITIDA

Habida cuenta que la naturaleza de la Comision es la de establecer aquellas cuestiones incidentales
relativas a la ejecucion y seguiento del convenio y, toda vez que actualmente el niumero de convenios
firmados ha crecido de forma importante, nuestro centro considerd la opcion de establecer Foros
permanentes de sequiento con una figura responsable del centro y a su vez, de la entidad asociativa.
De esta manera se garantizaba, a través de ese contacto coordinado, una herramienta de control
inmediata y definida. En nuestro caso, esa figura recae sobre la Jefatura de la Unidad de
Participacion Ciudadana de la Subdireccion de Accesibilidad y el referente designado por la entidad
asociativa.

Asi mismo, se definid en el subgrupo de trabajo de la Comision de Participacion Ciudadana del
Hospital, el conocimiento y seguimiento de todos aquellos convenios en vigor, incluio éste. En dicho
Subgrupo participan profesionales del centro y representantes de las entidades de voluntariado.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacién presentada esta referida a la incidencia n? 7 del convenio N2 Ref. CCA 66, la cual
corresponde a la falta de remisién de las actas del 6rgano de seguimiento, vigilancia y control de la
ejecucion del convenio.

La estipulacion décima del Convenio regula la constitucién de una Comisién de participacion y
seguimiento que garantice la evaluacién anual del convenio, para ver el cumplimiento de sus

objetivos y actividades.

La entidad comunica la existencia de un Foro permanente de seguimiento, sin aportar documento
que acredite su constitucidn ni evaluacién del seguimiento y control de la ejecucién del convenio.
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ALEGACION N2 16, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 68, ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 17, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Convenio N2 Ref.
CCA 68, ALEGACION NO ADMITIDA

No podemos pronunciarnos sobre este tema toda vez que el Hospital no dispone de dicha opcidn.
Desconociendo el motivo por el cual el convenio no se haya subido al Portal de Transparencia, mas
allég de que el convencio no se haya enviado por nuestra cuenta una vez firmado; indicarles que,
actualmente, este proceso se encuentra centralizado en la Unidad de Participacion Ciudadana, con
conocimiento del procedimiento descrito por la Subdireccion de Gestion Sanitaria-Coordinacion y
Evaluacion, remitido a los centros el 2 de agosto de 2021 y; aplicandose, por personal definido y
comprometido con la gestion de convenios en materia de voluntariado y programas. De esta forma,
consideramos que se facilita una gestion uniforme y experta de esta materia, reduciendo y en su
caso, eliminando las incidencias que puede derivarse de la misma.

Asi mismo, tal y como referiamos en la alegacion a la cuestion N° 5 de este informe; una vez
conocida la incidencia, el dia 25 de junio de 2021 se envid copia electrénica de los Convenios aludidos
(NEUROAFEIC y AUPA) a través del Servicio de Coordinacion y Evaluacion de la Subdireccion de
Gestidn Sanitaria.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacidn presentada esta referida a la incidencia n? 12 del convenio N2 Ref. CCA 66, la cual
corresponde a la falta de publicacién en el Portal de la Transparencia de la JA.

El hospital se justifica en la falta de competencias que tienen para asumir la responsabilidad de la
publicacion del convenio en el Portal de Transparencia del SAS.

Tal y como expone el punto 9 del informe, la publicidad de los convenios en el Portal de
Transparencia es competencia de las Direcciones Generales del SAS y las Plataformas de Logistica
Sanitaria, a través de la Direccion de Gestidon Econdmica y Servicios. (Instruccion Octava Resolucion
de 13 de julio de 2018), por lo que la incidencia alegada no se considera justificada.

ALEGACION N2 18, CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Incidencia n2 5,
ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Se adjunta al presente informe la documentacion que obra en los expedientes de los siguientes
convenios:
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® REF-CCA-4: Fundacion Progreso y Salud 2019
® REF-CCA-5: Fundacion Progreso y Salud 2020
e REF-CCA-6: FPS-FIMABIS-FCAD-FIBICO 2019
® REF-CCA-9: Fundacion Cddiz 2020

e REF-CCA-35: FIMABIS 2019

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como alegacion, el hospital envia, Unicamente, cinco archivos que contienen documentacién de los

convenios N2 Ref. CCA 4, 5,6, 9y 35.

La cuestion observada a la que hace referencia la documentacion aportada es la incidencia n2 5 del

convenio, la cual corresponde a la falta de remisidn del expediente administrativo.

En primer lugar hay que sefalar que los expedientes administrativos no fueron remitidos durante

el desarrollo de los trabajos de campo, a pesar de las reiteradas solicitudes.

Se admite la documentacion relacionada con los convenios N2 Ref. CCA” 5,6 y 9, ya que se
corresponde con el contenido del expediente administrativo, regulado en la Resolucién de la
Direccién-Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, de instrucciones para la tramitacion
administrativa de Protocolos Generales de Actuacién y de convenios en el dmbito del SAS.

No se admite la documentacidn aportada, como expediente administrativo, correspondiente a los

siguientes convenios:

N2 Ref.CCA 4. Aportan documentos, de los que la mayoria ya se obtuvieron durante los trabajos de
campo. Ademads de remitir determinada documentacion correspondiente a otro convenio, no se ha
remitido, ni el proyecto de convenio, ni la memoria justificativa suscrita por la persona titular del
centro directivo proponente, ni en el acuerdo de inicio de expediente administrativo, tal y como lo
establece la Resolucidn de la Direccidon-Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, de instrucciones

para la tramitacidon administrativa de convenios en el dmbito del SAS.

N2 Ref.CCA 35. Ademas de remitir determinada documentacion correspondiente a otro convenio
no se ha remitido ninguna documentacién relacionada con contenido que ha de incluir el
expediente administrativo, contenido que se relacione en el punto A.27 del informe, conforme lo
establece la Resolucidn de la Direccidon-Gerencia del SAS, de 13 de julio de 2018, de instrucciones

para la tramitacion administrativa de convenios en el dmbito del SAS.

ALEGACION N2 19. CUESTION OBSERVADA AL 7.2. ANEXO DE INCIDENCIAS: Incidencia n2 12,

ALEGACION NO ADMITIDA

En lo concerniente a los convenios con las fundaciones gestoras de la investigacion, se ha iniciado
la publicacion en transparencia de todos los convenios desde 2019 a la actualidad. El proceso

quedard culminado en breve.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad admite la incidencia puesta de manifiesto e indica que se ha iniciado la publicacién en el
portal de transparencia de todos los convenios desde 2019 a la actualidad.

Se han verificado que, a la fecha de tramitacién de esta alegacion, de los 73 convenios con
incidencia, solo cinco se han publicado (N2 Ref CCA 35,37,39, 42y 79).

Se ha considerado no admitida la alegacién debido a los siguientes aspectos:

- Ha transcurrido bastante tiempo desde que se tuvo conocimiento de la incidencia en
cuestion, para actualizar el portal de la transparencia.

- Es un numero poco significativo respecto al total de convenios con incidencia.

- El criterio de iniciar la publicacién de los convenios formalizados desde 2019, no se ajusta
con las fechas de los cinco convenios publicados, que corresponden a 2009, 2017, 2019 y
dos de 2020.

- Se constata la existencia de convenios formalizados en 2019 y 2020 que no han sido
publicados.
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