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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019 (SL 05/2020)

Fiscalizacion sobre determinadas areas del
Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada)

Ejercicio 2019

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesidn celebrada el dia 20 de diciembre de
2022, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion
sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada), correspondiente al
ejercicio 2019.
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1. INTRODUCCION

El Pleno de la CCA acordd en 2020 la realizacion de un informe denominado “Fiscalizacién sobre
determinadas areas del Ayuntamiento de Pinos Puente. 2019”, compuesto por una auditoria fi-
nanciera y una auditoria de cumplimiento de legalidad.

El objetivo de la fiscalizacién consiste en la revisién de determinadas dreas de la Cuenta General
para opinar en materia financiera en términos de seguridad razonable en todo lo que alcance a
la Liquidaciéon del Presupuesto de Gastos y en términos de seguridad limitada en todo lo que
alcance al resto de Estados Contables de la Cuenta General, y emitir una opinién de cumplimiento
sobre si las actuaciones y operaciones, en cada una de las dreas objeto de fiscalizacion, se han
desarrollado en todos sus aspectos significativos conforme al marco normativo que resulta de
aplicacion. También se formularan las recomendaciones que resulten del proceso de fiscaliza-
cidn, que seran graduadas en funcion de su significatividad (alta/media).

El ambito objetivo (materia fiscalizada) se centra en las siguientes areas:

- Estructura organizativa y entidades dependientes

- El Presupuesto General, la liquidacién del presupuesto y la Cuenta General
- Las modificaciones presupuestarias

- El control interno

- Personal

- Los gastos presupuestarios

- Los ingresos presupuestarios

- Deudas con entidades de crédito

- Deudas con Administraciones Publicas

- Deudas con acreedores comerciales

- La Tesoreria

- El Remanente de tesoreria

- La estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la sostenibilidad financiera

El ambito subjetivo estd constituido por el Ayuntamiento de Pinos Puente.

El alcance temporal del trabajo estd referido al ejercicio 2019, si bien los procedimientos de au-
ditoria y comprobaciones se han aplicado sobre ejercicios anteriores si ha resultado necesario
para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

El municipio de Pinos Puente se encuentra situado en la provincia de Granada y cuenta con una
poblacién estimada, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica a 1 de enero de 2019,
de 9.930 habitantes. Su término municipal tiene una superficie de 92,94 kildmetros cuadrados,
por lo que la densidad de poblaciéon es de 106,84 hab./km2, que comprende los cinco nicleos de
poblacidn siguientes: Pinos Puente, Casanueva, Zujaira, Trasmulas y Fuensanta. Esta Entidad Lo-
cal no tiene entidades dependientes y participa en seis Entes. (§ A1-A3)

La Corporacidn municipal en 2019 estd formada por el Alcalde y 16 Concejales. La Junta de Go-
bierno Local estd integrada, ademas de por el Alcalde, por 6 Tenientes de Alcalde.
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9.

Los puestos de funcionarios de la Administracién Local con habilitacidn de caracter nacional son
ocupados en 2019 por:

> Interventor: dos funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional

(FHN) y un funcionario del Ayuntamiento. En concreto, desde enero a abril de 2019, por
una FHN, que es la interlocutora de esta actuacion fiscalizadora; de mayo a noviembre, por
un funcionario del Consistorio mediante un nombramiento de cardcter accidental para cu-
brir los supuestos de ausencia del Interventor titular; y de diciembre de 2019 a enero de
2020, por otra FHN.

» Secretario: FHN que ocupa el puesto con caracter definitivo desde 2007.
» Tesorero: funcionario del Ayuntamiento, nombrado con caracter accidental desde 1992.

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON
LA CUENTA GENERAL

Las responsabilidades de los diferentes drganos municipales en relacidn con la formacién, apro-
bacién y rendicién de la Cuenta General, previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Cdmara de Cuentas de Andalucia (LCCA), se resumen a continuacion:

La aprobacidn de la liquidacion del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad
local (EELL), art. 191.3 TRLRHL.

El Pleno de la Corporacién es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio;
dicha aprobacién no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni ge-
nera responsabilidad por razén de estas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

La Intervencién del Ayuntamiento debe confeccionar la Liquidacidn del Presupuesto, asi
como informar el Presupuesto General, la Liquidacién del Presupuesto y formar la Cuenta
General. También le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la ejecu-
cion del presupuesto de la Entidad Local. Ha de realizar el control interno de la gestién
econdmico-financiera y presupuestaria, mediante el ejercicio de la funcion interventora y
el control financiero (arts. 191.3, 204.1, 212 y 213 del TRLRHL, art. 4 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (RIFHN) y art. 3 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (RCISPL)).

A la Tesoreria del Ayuntamiento le corresponden las funciones de tesoreria y de recauda-
cion. La funcion de tesoreria comprende, entre otras, el manejo y custodia de fondos, va-
lores y efectos de la Entidad Local; la realizacidn de los cobros y los pagos de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposicién de Fondos y las directrices
sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador de pagos y el interventor
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los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes; la elaboracién y acre-
ditacion del periodo medio de pago (PMP) a proveedores de la Entidad Local. La funcién de
gestidon y recaudacién se concreta, entre otras, en el impulso y direccién de los procedi-
mientos de gestion y recaudacion (art. 5 RIFHN).

- La Secretaria del Ayuntamiento ejerce la funcion publica de secretaria, integrada por la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo. En particular, habrd de asistir y levantar acta
de las sesiones de los 6rganos colegiados y publicarla en la sede electrénica de la Corpora-
cion, certificar todos los actos o resoluciones de la Presidencia y los acuerdos de los 6rganos
colegiados decisorios, actuar como fedatario en la formalizaciéon de todos los contratos,
convenios y documentos analogos en que intervenga la Entidad Local y asistir al Presidente
de la Corporacion, junto con el Interventor, para la formacidn del presupuesto. (art. 3
RIFHN).

- La Entidad Local debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la Cdmara de Cuentas
de Andalucia (CCA) dentro del mes siguiente a su aprobacidn por el Pleno y, en todo caso,
antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econémico que se refiera,
de acuerdo con lo establecido en el art. 11.b) de la LCCA. No obstante, con motivo de la
promulgacion del Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medi-
das urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-
19 y de lo dispuesto en su art. 48, el Pleno de la Cdmara de Cuentas establecié como fecha
limite de rendicién de la Cuenta General de 2019 el 21 de enero de 2021.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

En la auditoria financiera es responsabilidad de la CCA expresar una opinién en términos de se-
guridad razonable sobre los hechos econdmicos incluidos en el alcance material del informe vy
qgue se refieran a la Liquidacion del Presupuesto de Gastos, asi como revisar, en términos de
seguridad limitada, los que afecten al resto de Estados Contables de la Cuenta General. En la
revision del cumplimiento de la legalidad la responsabilidad de la CCA es emitir una opinidn, en
términos de seguridad razonable, sobre el cumplimiento de la normativa reguladora de los he-
chos econdmicos que componen el dmbito objetivo del informe fiscalizacion. (§ 3, 15, 67 y 75)

La adecuada comprensién de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo. Cualquier abstraccién sobre un parrafo, cuadro o anexo determinado pudiera no te-
ner sentido aisladamente considerado.

Este informe se ha realizado en colaboracién con la firma auditora KPMG Auditores S.L., me-
diante contrato formalizado con fecha 26 de noviembre de 2020.

Los trabajos de fiscalizacidn se han llevado a cabo de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacién de las Instituciones de Control Externo (ICEX). En concreto, las ISSAIS-ES 100, IS-
SAI-ES 200, ISSAI-ES 400 y las Normas Internacionales de Auditoria adaptada al Sector Publico
Espariol (NIA-ES-SP) de la Intervencidn General de la Administracion del Estado y las Guias prdc-
ticas de fiscalizacion de los Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.
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17.

Dichas normas exigen que la CCA cumpla con los requerimientos de ética, asi como que planifi-
guey ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a la situacion
de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos del Ayuntamiento, una seguridad limitada respecto
a la situacidon de resto de Estados Contables de la Cuenta General de 2019 y una seguridad razo-
nable respecto al cumplimiento por la entidad fiscalizada del marco normativo que le resulta de
aplicacion.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidn de los procedimientos de auditoria (pruebas de cumpli-
miento y pruebas sustantivas) que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada sobre la
gue fundamentar las conclusiones, recomendaciones y la opinidn emitida.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error. Para efectuar dicha valoracidn del riesgo
el auditor evalla, entre otros aspectos, el ambiente del control interno de la entidad local (EELL)
mediante la practica de pruebas de cumplimiento, con un resultado que determinara y condicio-
nara la naturaleza y extensién de las pruebas sustantivas de auditoria a aplicar. No es propésito
de este trabajo el expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la EELL.

Los trabajos de campo finalizaron el 30 de noviembre de 2021.

4. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4.1. Opinion sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

En nuestra opinidn, debido a la importancia de los incumplimientos descritos en el epigrafe “Fun-
damento de la opinién sobre cumplimiento de legalidad desfavorable”, las actividades desarro-
lladas en 2019 por el Ayuntamiento de Pinos Puente objeto de fiscalizacién no resultan confor-
mes con el marco normativo aplicable. (§ 10)

4.2. Fundamento de la opinion sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

Salvedades por incumplimientos normativos
Presupuesto General, Liquidacion del Presupuesto y Cuenta General

El Pleno del Ayuntamiento de Pinos Puente no ha aprobado el Presupuesto General del afio 2019,
tal y como requiere el art. 164 del TRLRHL, por lo que, para continuar con su actividad ha prorro-
gado el del ejercicio anterior, conforme al art. 169.6 del TRLRHL. La gestién de fondos publicos
en un contexto de prorroga presupuestaria conlleva una serie de restricciones legales y que afec-
tan, entre otros, a las generaciones de créditos por ingresos (§ 21) y a las operaciones de crédito
(art. 50 TRLRHL); esta situacién de prérroga presupuestaria se repite en 2020. (§ 93)

La liquidacion del presupuesto de 2019 se ha aprobado el 14 de mayo de 2020, y no entreel 1y
el 31 de marzo, tal y como requiere la normativa presupuestaria local (arts. 191.3 y 193.5 del
TRLRHL). (§ 93)
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La Cuenta General de 2019 ha sido aprobada el 21 de octubre de 2021, incumpliendo el plazo
previsto en el art. 212.4 del TRLRHL (1 de octubre de 2020). En esta sesion plenaria se han apro-
bado también las Cuentas Generales de los afios 2017 y 2018. (§ 93)

Como consecuencia de lo anterior el Ayuntamiento ha realizado la remision de la Cuenta General
de 2019 a la CCA el 25 de octubre de 2021, y no antes del 1 de noviembre de 2020, tal como
exige el art. 11.1.b de LCCA.

Modificaciones presupuestarias

Se ha detectado una incorporacion de remanentes de crédito por 1.804.190,32 €, aprobada por
la Alcaldia, y que carece de la financiacién requerida por el art. 182 del TRLRHL. (§ 69 y Anexo
8.3)

La Alcaldia ha aprobado once generaciones de crédito por ingresos por 1.543.035,99 € en 2019
pese a que la Entidad Local tiene prorrogados sus presupuestos y no permitirlo el art. 169.6 del
TRLHRHL. (§ 16, 69 y A4)

Ademads, y con independencia de lo anterior, seis de estas once generaciones de crédito, que
totalizan 1.047.528,36 €, se han tramitado con infraccidn del ordenamiento juridico; asi, dos po-
drian carecer de virtualidad juridica por haberse aprobado en 2020 e incumplir el principio de
anualidad presupuestaria consagrado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL, y cuatro podrian incurrir
en causa de nulidad de pleno derecho conforme al art. 47.1.e) de la LPAC por no contar con
financiacion e incumplir los arts. 181.a) del TRLRHL y 44.1 del RD 500/1990 asi como el principio
de nivelacién presupuestaria del art. 16.2 del RD 500/1990. (§ 69 y Anexo 8.3)

Una ampliacién de créditos por 22.065,41 € es contabilizada el 31 de diciembre de 2019 pese a
gue se aprueba por la Alcaldia el siguiente afio, el 27 de abril de 2020, por lo que carece de
virtualidad juridica (con un efecto juridico inexistente, el mismo que si no se hubieran tramitado
ni aprobado), sin posible subsanacién posterior, dado que incumple el principio de anualidad
presupuestaria regulado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL. (§ 69)

El Ayuntamiento contabiliza el 3 de abril de 2019 una transferencia de crédito por 373,71 €y una
ampliacidon de crédito por 1.154,30 € sin que, sin embargo, haya tramitado previamente los pre-
ceptivos expedientes de modificacidn presupuestaria y sin, por tanto, haber sido aprobadas por
la autoridad competente (Resolucion de Alcaldia). Podria tratarse de dos supuestos de nulidad
de pleno derecho con arreglo al art. 47.1.e) de la LPAC. (§ 69)

Asi mismo, hay otras 4 modificaciones que totalizan 276.527,05 € y que se han tramitado con
omisidn de otros tramites esenciales del procedimiento, por lo que su aprobacién podria estar
viciada por una causa de nulidad de pleno derecho conforme al art. 47.1.e) de la LPAC. De estas
cuatro modificaciones, una la ha aprobado el Alcalde por ser una ampliacién de crédito (1.448,09
€) y las tres restantes, el Pleno por tratarse de un crédito extraordinario y de dos suplementos
de crédito. (§ 69 y Anexo 8.3)
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Por ultimo, hay dos aplicaciones presupuestarias con un crédito inicial de 0,00 € que es incre-
mentado en 17.498,76 € mediante un crédito extraordinario aprobado por el Pleno el 19 de
marzo de 2019, fecha en la que se contabiliza dicha modificacién. Sin embargo, entre el 1 de
enero y el 18 de marzo estas dos aplicaciones presupuestarias tienen imputados gastos por un
importe acumulado de 17.498,76 €, pese a no contar a nivel de vinculacién juridica con crédito
para ello, incumplimiento del art. 173.5 del TRLRHL que evidencia un fallo en el sistema de con-
trol interno de la aplicacién informatica de contabilidad. (§ 30, 69, y 94)

Control interno

El municipio de Pinos Puente no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad (ENS), ya que no
cumple con lo exigido en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica. (§ 91y A7)

Como consecuencia de lo anterior, la entidad fiscalizada incumple también los arts. 17 de la LPAC
y 46.3 de la LRISP, preceptos que obligan a que los documentos de cualquier Administracion
Publica cuenten con medidas de seguridad que garanticen la integridad, autenticidad, confiden-
cialidad, calidad, proteccién y conservacién de los documentos almacenados. (§ 91 y A8)

Asi mismo, la falta de adaptacién al ENS ocasiona el incumplimiento de la normativa sobre pro-
teccion de datos, en los términos de la Disposiciéon Adicional Primera. Medidas de seguridad en
el dmbito del sector publico de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDYGDD). (§ 91)

La entidad fiscalizada no se ajusta al Esquema Nacional de Interoperabilidad, dado que no cum-
ple con lo exigido en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracidn Electrénica.

Tras la fiscalizacidn realizada se ha detectado un fallo en el sistema de control interno de la apli-
cacion informatica de contabilidad, puesto que los niveles de vinculacién juridica de los créditos
presupuestarios aprobados por el Pleno y recogidos en la BEP n2 3. Cardcter limitativo y vincu-
lante de los créditos presupuestarios no se han trasladado a dicho aplicativo, que funciona con
unas bolsas de vinculacion diferentes de las reguladas por el Pleno, lo que supone un incumpli-
miento de dicha BEP. (§ 25)

El Ayuntamiento no ha publicado en el Portal de Transparencia toda la informacion requerida
por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTBG) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia (LTPA).
(§ Anexo 8.4)

La Intervencién no ha elaborado en 2019 el Plan Anual de Control Financiero, previsto en el art.
31 del Real Decreto 424/2017, de 20 de abril por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017).

La Intervencién no ha confeccionado el informe resumen anual de los resultados del control in-
terno de 2019, tal y como regula el art. 37 del RD 424/2017, con ocasién de la aprobacién de la
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Cuenta General de 2019 que tuvo lugar el 21 de octubre de 2021, sino seis meses después de su
aprobacion, el 22 de marzo de 2022. No hay constancia de que se haya dado traslado de dicho
informe al Pleno a, tal y como requiere el art. 37.2 del RD 424/2017.

La Intervencién elabora el 22 de marzo de 2022 el informe anual de 2019 de todas las resolucio-
nes adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos efectuados o, en su caso, a la opinion
del édrgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado in-
forme, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Por
ello, no se ha podido elevar al Pleno tal resumen anual el 8 de mayo de 2020, con ocasién de la
dacidn de cuenta de la Liquidacion del Presupuesto de 2019, tal y como establece el art. 15.6 del
RD 424/2017; no hay constancia de que se haya dado traslado de dicho informe al Pleno con
posterioridad a tal fecha.

No se han comunicado a la CCA los reparos con efectos suspensivos formulados por la Interven-
cion en el ejercicio 2019 y otra documentacién relativa a su control interno, tal y como requiere
la Resolucion de 15 de enero de 2020, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que se aprueba la Instruccion
sobre remision de informacion relativa al ejercicio del control interno de las Entidades Locales. (§
A9)

Tampoco se han remitido a la CCA ni la relacidn de contratos ni la de los convenios formalizados
en 2019, tal y como requiere la normativa que le resulta de aplicacidn.

Con motivo de esta actuacion fiscalizadora la Intervencidn indicé que no habia reparos en 2019,
pese a lo cual se han detectado durante los trabajos de campo hasta ocho reparos con los efectos
suspensivos regulados en los arts. 216-218 del TRLRHL, y que se refieren a gastos que totalizan
99.385,53 £. Seis de estos ocho reparos no han sido atendidos por la Corporacién, quien ha con-
tinuado con el procedimiento al que se referian sin suspender su tramitacion. (§ A10)

Personal

La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), que fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 8
de mayo de 20152, no estd publicada en el Portal de Transparencia, tal y como requiere el art.
10.1.g) de la LTPA.

En la misma figuran al menos seis puestos® asignados a trabajadores laborales pese a que habrian
de estar reservados a personal funcionario en virtud de lo dispuesto en el art. 169 del Real De-
creto-Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL). (§ 97)

Resolucidn de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo
del Pleno que aprueba el procedimiento para la remision de la informacién sobre la contratacion publica formalizada por las entida-
des que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Resolucion de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 22
de diciembre de 2015, sobre modificacion de la Instruccion general relativa a la remision telemdtica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion celebradas por la
entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por Acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2013.

2 BOP de Granada n2 176 de 14 de septiembre de 2015.

3 4 de auxiliar administrativo, 1 de auxiliar de biblioteca y 1 de director de la biblioteca-archivero.
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En el periodo 2016-2019 el Ayuntamiento ha aprobado modificaciones en la RPT inicial que ata-
fien a 13 puestos de trabajo de trabajo, de las que cuatro han tenido lugar en 2019, y sin que
ninguna de ellas haya sido objeto de consulta o negociacidn previa, tal y como dispone el art. 37.
1. C) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP) y los arts. 32 y 34 de la Ley
9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de representacion, determinacion de las condiciones de tra-
bajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas. (§ A12 y A13)

En el acuerdo de aprobacién de tres de estas 13 modificaciones no se indica la forma de provisién
de tales puestos, uno de los requisitos minimos del contenido de la RPT regulados en el art. 74
del TREBEP. (§ A14)

Asi mismo, la modificacidon de un puesto de Oficial de Policia Local se ha realizado sin una previa
valoracion, mientras que la valoracion de los puestos de Agente de Policia Local se ha aprobado
con el informe desfavorable tanto de la Secretaria General como de la Intervencidn del Ayunta-
miento por incumplir el principio de igualdad y las limitaciones presupuestarias del art. 18.2 de
la LPGE2018. (§A15 y A16)

También la RPT inicial y sus posteriores modificaciones incumplen el art. 74 del TREBEP, el art.
19.3 del Acuerdo regulador del personal funcionario del Ayuntamiento de Pinos Puente de 2019
y el art. 15 del Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Pinos Puente de 2019,
ya que no recogen el importe monetario del complemento especifico asociado a cada puesto de
trabajo, tal y como exigen estos preceptos. (§ 97 y A12)

Por causa de estos incumplimientos legales, la aprobacion y las ulteriores modificaciones de la
RPT podrian estar incursas en causa de nulidad de pleno derecho. (§ 97)

En relacién con el complemento especifico que hubiera de figurar en la RPT, no hay ningun otro
acto administrativo por el que el Pleno haya aprobado su cuantia monetaria, pese a tratarse de
una competencia que le atribuye a este drgano el art. 4.3 del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Adminis-
tracion Local (RD 861/1986). Se trata de un incumplimiento que se inicia en al menos el afio 2015
y que continda a la fecha de realizacién de este informe. (§ 97)

El Ayuntamiento tiene a 31 de diciembre de 2019 a 30 efectivos, de los que 5 son funcionarios, y
25 laborales, que no tenian la cobertura de un puesto en la RPT?#; también hay dos trabajadores
eventuales, que fueron nombrados en junio de 2019 asesores, que desarrollan unas funciones
distintas de las sefaladas en la RPT para estos puestos, de periodista y de responsable de gabi-
nete de alcaldia. (§ 50, 97 y A19)

La Plantilla Orgdnica no recoge las plazas de los dos trabajadores eventuales que en 2019 prestan
sus servicios en el Ayuntamiento; asi mismo, el total de plazas de laborales fijos e indefinidos no
fijos (74) es inferior en tres a la de la Plantilla Presupuestaria (77). Ello significa que la Plantilla
Organica estd incompleta y que no cumple, por tanto, con lo exigido por el art. 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL). (§ 97 y A19)

4TSJ de Castillay Ledn (Burgos) n2 466/2010, de 8 de noviembre, entre otras.
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Los 60 trabajadores laborales indefinidos no fijos que habia reconocidos en el Ayuntamiento a
31 de diciembre de 2019 (§ 65) se encuentran en una situacion irregular segin el art. 15.3y 15.5
del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRET), con las consecuencias previstas en la DA 152
del citado Estatuto. Estos 60 trabajadores han accedido al Ayuntamiento incumpliendo los prin-
cipios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en los
arts. 91y 103 de la LBRL.

La Entidad Local no ha incluido en ninguna de las Ofertas de Empleo Publico (OEP) de los afios
2017-2021 las plazas ocupadas por los laborales indefinidos no fijos, por lo que no ha tomado en
consideracion lo regulado en el art. 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2018 (LPGE 2018) y su DA cuadragésima tercera. (§ 97)

Hay un funcionario interino, nombrado antes de 2019 para cubrir una vacante por no ser posible
su cobertura por funcionario de carrera, cuya plaza no se ha incluido en la OEP del afio de su
nombramiento ni en la siguiente, tal y como exige el art. 10.4 del TREBEP. (§ 97)

La Entidad Local tiene un empleado, que ocupa el puesto de jefe de la Policia Local, cuya comisién
de servicios ha superado el plazo maximo de un afio prorrogable por otro, previsto en el Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al Servicio de la Administracion General del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo
y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado
(RGIPP), dado que comenzé el 1 de febrero de 2018 y finalizé el 5 de junio de 2020.

Hay un funcionario de carrera que presta servicios en Pinos Puente como policia tras haber per-
mutado su puesto, si bien dicha permuta se realizd con incumplimiento del art. 98.1 del Decreto
de 30 de mayo de 1952, por el que se aprueba el texto del Reglamento de funcionarios de la
Administracion Local, debido a que los puestos permutados no tienen asignado el mismo sub-

grupo.
Puesto de tesoreria

El puesto de Tesoreria de la RPT tiene asignado un nivel 26 de complemento de destino en lugar
del nivel 24 fijado por la Direcciéon General de Administracién Local de la Junta de Andalucia en
su Resolucion de 9 de noviembre de 2017.

El funcionario del Ayuntamiento que ocupa el puesto de Tesoreria en 2019 no cumple con los
requerimientos legales para el desempefio de las funciones propias de la Tesoreria ni ocupa este
puesto en virtud de un procedimiento de provision ajustado al principio de legalidad consagrado
en los arts. 103 de la Constitucién Espafiola (CE) y el 3.1 de la LRISP. Este funcionario ocupa desde
el afio 1992 el puesto de tesorero mediante sucesivos nombramientos accidentales, situacion
gue se mantiene a la fecha de elaboracién de este informe. (§ 87 y 92)

Asi, en primer lugar, el nombramiento accidental acordado por la Junta de Gobierno Local el 5
de julio de 2019, al que no se le ha dado ninguna publicidad, no debid realizarlo el Ayuntamiento
sino la Direccion General de Administracion Local de la Junta de Andalucia, previa incoacion del
procedimiento regulado en el art. 52 del RJFHN.
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51.

Ademas, al no haberse dirigido el Ayuntamiento a la Junta de Andalucia para solicitar dicho nom-
bramiento accidental, no se ha verificado previamente la posibilidad de nombrar a un funciona-
rio de Administracién Local con Habilitacion de caracter Nacional para dicho puesto, tal y como
exige dicho precepto.

En segundo lugar, segun regula el art. 52 del RJFHN, este nombramiento tendria que haber re-
caido sobre un funcionario del Ayuntamiento perteneciente al subgrupo Al o que contara con
la titulacién universitaria. Este empleado publico es del Cuerpo de Técnicos Medios de Gestion,
al que le corresponde un subgrupo A2 y es diplomado, por lo que carece de la titulacién sufi-
ciente para ocupar una plaza Al, lo que supone un incumplimiento de los arts. 56.1.e) del TRE-
BEPy 135.c) del TRRL. (§ 87 y 92)

Por otra parte, este empleado publico pertenece desde el afio 2015 al Cuerpo de Técnicos Me-
dios de Gestion, tras un proceso de promocion interna, sin puesto en la RPT y con plaza en la
plantilla organica®. (§ 41)

El 5 de julio de 2019 la Junta de Gobierno Local acuerda su adscripcion provisional al puesto de
Jefe de Seccién Econdmica, acuerdo que se adopta sin ir precedido del procedimiento de previa
convocatoria publica previsto en los arts. 51 y ss. del RGIPP y en el que no se recoge la acredita-
cion de la observancia del procedimiento debido, tal y como exige el art. 56.2 del RGIPP.

Segun manifestacion del propio Ayuntamiento, la adscripcidn provisional se habria realizado en
base a lo establecido en los arts. 63.b) y 72.3 del RGIPP. Sin embargo, este supuesto de hecho
no seria aplicable a esta situacion, ya que este empleado publico no tenia en propiedad el puesto
de Tesoreria, que ocupaba a través de un nombramiento accidental, mientras que el puesto de
Técnico medio de Gestidn, que es el que corresponde al Cuerpo al que pertenece este funciona-
rio, no existe en la RPT. Por tanto, no procede aplicar la adscripcion provisional basada en el
presupuesto de hecho previsto en el art. 63.b) del RGIPP, la supresion del puesto, dado que no
se ha podido suprimir un puesto que no existe por no haber sido creado previamente en la RPT.

A la fecha del informe no se habia iniciado ningln proceso selectivo para la cobertura con ca-
racter definitivo del puesto de Jefe de Seccién Econédmica, tal y como requiere el art.72.1 del
RGIPP, ni estaba su plaza entre las incluidas en las Ofertas de Empleo Publico posteriores a 2019.

Las providencias de apremio, la resolucién de los recursos interpuestos contra las mismas, la
autorizacién de bienes embargados y la tramitacién de los expedientes de responsabilidad que
procedan de la gestion recaudatoria son todas actuaciones que corresponden al Tesorero de la
Entidad Local (arts. 5.2.d) y e) del RIFHN). Debido a que el puesto de Tesorero esta ocupado
irregularmente por un funcionario del Ayuntamiento, todas estas actuaciones podrian estar in-
cursas en causa de nulidad de pleno derecho. (§ 87 y 92)

De ser asi, esto repercutiria, entre otros, en los ingresos publicos municipales recaudados en via
ejecutiva, cuya contabilizacién se registra en la liquidacion del presupuesto de ingresos de ejer-
cicios cerrados. Se desconoce el montante econdmico al que ascenderian tales cobros en 2019,

5 BOP de Granada n? 104, de 4 de junio de 2018.

10
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al no haberse solicitado dicha informacion; estos hechos alcanzarian asi mismo, a todos los co-
bros en ejecutiva realizados desde el afio 1992 hasta los realizados a la fecha del informe, dado
gue en esta fecha dicho empleado continda como tesorero.

Asi mismo, entre las funciones de la tesoreria se encuentra, tal y como sefala el art. 5.1.3 del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcio-
narios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional (RD 128/2018), la realiza-
cién de los pagos de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el Plan de Disposi-
cién de Fondos y las directrices sefialadas por la Presidencia, autorizando junto con el ordenador
de pagos y el interventor los pagos materiales contra las cuentas bancarias correspondientes. El
total pagos realizados en 2019 asciende a 13.295.790,54 €, de los que 8.457.415,50 € son pre-
supuestarios.

Gastos presupuestarios

Los gastos sin consignacion presupuestaria, que segun la CCA alcanzarian a finales de 2019 el
importe de 1.961.354,39 €, vulneran el principio de especialidad cuantitativa consagrado en el
art. 173.5 del TRLRHL. (§ 70, 71, 76 y 88)

Podria tratarse de un supuesto de hecho constitutivo de responsabilidad patrimonial, tal y como
determina el art. 177.1.c) de la Ley 47/2003 General Presupuestaria (LGP). Ademas, pudiera ser
constitutivo de infraccion muy grave, por aplicacion del apartado c) del art. 28. Infracciones en
materia de gestion econdmico-presupuestaria de la LTBG, con el régimen de sanciones contem-
plado en su art. 30.

Ingresos presupuestarios

El plazo para llevar a cabo la adaptacion del convenio firmado entre el Ayuntamiento de Pinos
Puentey la Diputacion Provincial de Granada por el que se delegan las funciones de recaudacion,
gestidn tributaria e Inspeccién de determinados ingresos de derecho publico del Ayuntamiento
en la Diputacidn Provincial finalizé el 2 de octubre de 2019, sin que dicha adaptacién se haya
realizado, lo que supone un incumplimiento de la Disposicion Adicional Octava. Adaptacion de
los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracién Publica e inscripcidon de organis-
mos y entidades en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local de
la LRJSP.

Ademds, este convenio tenia establecida una prérroga tacita por tiempo indefinido en el mo-
mento de la entrada en vigor de esta Ley, por lo que su vigencia finalizé el 2 de octubre de 2020
por aplicacion de la disposicién Adicional Octava de la LRISP.

Como consecuencia de lo anterior, desde el 3 de octubre de 2020 hasta la fecha de este informe
el Ayuntamiento ha venido pagando una contraprestacion econdmica a la Diputacion Provincial
de Granada por los servicios de gestion recaudacién e inspeccién de determinados ingresos pu-
blicos sin contar con cobertura juridica alguna, dado que el convenio suscrito entre ambas enti-
dades expird el 2 de octubre de 2020, por aplicacién de la DA Octava de la LRISP, lo que supone
un incumplimiento del principio de legalidad consagrado en los arts. 103 de la CEy 3.1 de la
LRISP. (§ A24-A25)
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tal y como reconoce y comunica la propia Entidad Local, a raiz de la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 26 de octubre de 2021, la ausencia de liquidador tributario durante el periodo no-
viembre 2019-marzo 2021 ha ocasionado un menoscabo en las arcas municipales de al menos
138.694,37 € al no haber llevado a cabo la liquidacidn o la notificacién de la liquidacion del Im-
puesto Municipal de Plusvalias devengado en dicho periodo. (§ 81, 89 y A26-A28)

La intervencion informa en la sesion plenaria de 28 de marzo de 2019 sobre un reparo formulado
a la aplicacién de bonificaciones a ciertas tasas por actividades deportivas (un 10% a las pefias
de futbol 7 y un 5% a las que hacen uso del pabellén municipal, entre otras) por no encontrarse
recogidas en la Ordenanza, situacién que se repite de forma continuada cada afio.

Tesoreria

La Entidad Local no tiene elaborado en 2019 un plan de disposicion de fondos, tal y como re-
quiere el art. 187 del TRLRHL, ni dispone de planes de Tesoreria, exigidos por la Disposicién Adi-
cional Cuarta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera (LOEPSF) y el art. 5.1.b) del RIFHN. (§ 73 y 86)

Hay cinco certificaciones bancarias de 2019 que no se han incluido entre la documentacién com-
plementaria de la Cuenta General, lo que supone un incumplimiento de la regla 45.3.b) de la
IMNCAL, que se corresponden con cuentas con un saldo final nulo, de las que cuatro no tienen
ni saldo inicial ni movimientos durante el ejercicio. (§ 96)

El Ayuntamiento incumple la regla 45.3.a) de la IMNCAL, ya que no incorpora a las Cuentas Ge-
nerales de 2018 y 2019 las actas de arqueo de las existencias en la Caja referidas a fin de ejerci-
cio, y el art. 36.2 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF) al no haber
acta del arqueo extraordinario por el cambio de Corporacion realizado el 15 de junio de 2019.
(8§ A33)

La Entidad Local no tiene normas internas que regulen la existencia de cajas de efectivo, tal y
somo preceptua el art. 197.2 del TRLRHL; tampoco regula su gestién y control en las BEP.

La Corporacion no recoge en la BEP 322. De los anticipos de caja fija las aplicaciones presupues-
tarias las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se podran atender mediante anticipos de
caja fija (ACF), tal y como requiere el art. 75.a) del RD 500/1990.

Uno de los dos ACF que por 500,00 € se han realizado en 2019 ha sido aprobado por el Alcalde,
gue es a su vez el destinatario de tales fondos, y no por la Junta de Gobierno Local, tal y como

preceptuia la BEP n2 32,

La BEP n2 31. De los pagos a justificar incumple el art. 190.2 del TRLRHL ya que no especifica
cuales son los conceptos presupuestarios a los que les serd aplicable este régimen. (§ 94)
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En 19 de las 20 operaciones de Pagos a Justificar (PAJ) realizadas en 2019 no consta el informe
de la Intervencién, lo que supone un incumplimiento del art. 214 del TRLRHL y de la BEP n2 31;
estos 19 PAJ totalizan 16.057,78 €.

Hay tres PAJ por 4.200,00 € en los que no consta, ni en el expediente ni en las actas de la Junta
de Gobierno Local (JGL), la aprobacion de su concesidn; hay otro de 248,00 € en el que la cuenta
justificativa no se acompafia de la preceptiva factura; otro en el que el perceptor solicita un PAJ
de 1.500,00 €, y se lo concede por 3.200,00 €; y dos en los que el perceptor de fondos justifica
un gasto superior en 1,17 € al importe concedido (§ A32 y A34). Todas estas incidencias suponen
un incumplimiento de la BEP n2 31.

A tres perceptores se les ha concedido un nuevo PAJ por el mismo concepto presupuestario sin
gue tuvieran justificados los fondos percibidos de otro previo, tal y como exige el art. 190.2 del
TRLRHL. El primero, ha recibido hasta cuatro PAJ teniendo pendiente de justificacién los anterio-
res, por un total de 11.457,27 €; el segundo, dos, por 2.604,10 €; y el tercero, dos, por 1.803,00
€.(§94vyA34)

Los perceptores de 13 PAJ, que suman 18.997,10 €, han incumplido con la obligacidn de justificar
la aplicaciéon de los fondos recibidos en el plazo maximo de tres meses (art. 190.2 del TRLRHL).
Once de estos trece estan justificados a la fecha de realizacidn de los trabajos de campo, con una
media de 380 dias de retraso, y los otros dos restantes, que totalizan 908,00 €, se encuentran
pendientes de justificacion a la fecha de este informe. (§ 94 y A35)

Hay dos PAJ, que totalizan 1.675,00 € y que se conceden para la entrega de premios en metalico
por concursos de disfraces en los Carnavales, en cuyos expedientes no constan las bases regula-
doras de tales concursos, lo que supone un incumplimiento del principio de legalidad; tampoco
queda acreditada la vinculaciéon de la persona fisica que cobra el premio con la asociaciéon/grupo
premiado.

Ademas, uno de estos PAJ, concedido a la Concejala de Fiestas en febrero de 2019 por 975,00 €
ocasiond la incoacién en mayo de 2021 de un procedimiento de reintegro ante la falta de justifi-
cacion de 80,00 €; en julio de 2021 la perceptora justifica el gasto, con irregularidades detectadas
en la fiscalizacion, en lugar de reintegrar su importe, y en septiembre la Alcaldia aprueba la
cuenta justificativa de este PAJ, en lugar de hacerlo el érgano competente, la JGL. (§ 94 y A36)

Estabilidad presupuestaria, regla del gasto y sostenibilidad financiera

La Entidad Local incumple en 2019 el PMP del art. 4 de la LOEPSF, el objetivo de estabilidad
presupuestaria del art. 3 de la LOEPSF, al igual que en 2018, asi como las medidas correctivas del
Plan Econémico-Financiero aprobado en 2018 conforme al art. 21 de la LOEPSF; en mayo de 2020
el Pleno aprueba medidas coercitivas en los términos del art. 25 de la LOEPSF. (§ 80, A37-A40)

Salvedades por limitaciones al alcance

El Ayuntamiento no ha proporcionado la relacién nominativa de sus trabajadores laborales tem-
porales del periodo 2016-2019, lo que impedido verificar la existencia de una indebida concate-
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66.

67.

68.

69.

nacion de contratos, regulada en el art. 15.5 del TRET y, por tanto, la presencia de mas trabaja-
dores laborales indefinidos no fijos de los reconocidos por la Entidad Local; tampoco ha facilitado
el nombramiento de 24 de los 60 trabajadores laborales indefinidos no fijos, por lo que no se ha
podido confirmar su adecuacién a la normativa vigente a partir de 2017. (§ 43)

(-)°

5. INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado, se formula la siguiente opinién vy las si-
guientes conclusiones sobre la revision financiera.

5.1. Opinion sobre la Liquidacion del Presupuesto de Gastos con salvedades

La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y conforme
a lo previsto en el Programa Anual de Fiscalizacién de 2020, ha auditado, con el alcance concre-
tado en la materia fiscalizada (§ 3), el Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos de 2019
del Ayuntamiento de Pinos Puente. Este Estado Contable estd compuesto por las aplicaciones
presupuestarias, su descripcion, los créditos iniciales, las modificaciones de créditos, los créditos
definitivos, los gastos comprometidos, las obligaciones reconocidas netas, los pagos, las obliga-
ciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2019 y los remanentes de crédito correspon-
dientes al ejercicio terminado en dicha fecha. (§ 10)

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los hechos descritos en el epigrafe “Fundamento
de la opinion de la liquidacion del presupuesto de gastos con salvedades”, |a Liquidacién del Pre-
supuesto de Gastos del Ayuntamiento de Pinos Puente expresa en todos los aspectos significati-
vos la imagen fiel de la realidad presupuestaria de la entidad a 31 de diciembre de 2019, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

5.2. Fundamento de la opinidn de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos
con salvedades

Salvedades por incumplimiento de principios contables
Modificaciones presupuestarias, créditos definitivos y obligaciones reconocidas netas

De las 44 modificaciones de la Liquidacion del Presupuesto de Gastos, hay 197 que la Entidad
Local las ha realizado con incumplimiento de principios, criterios y normas contables (devengo,
imputacion presupuestaria, registro y nivelacion presupuestaria). Si no se hubieran contabiliza-
dos estas 19 modificaciones, que suman 3.371.894,11 € y representan el 99,90% del total de las
modificaciones en términos monetarios de 2019, los créditos definitivos hubieran sido de
7.466.599,89 € en lugar de los 10.838.494,00 € que figuran en la Liquidacion del Presupuesto de
Gastos. (§ Anexo 8.3y 79)

6 Punto suprimido por la alegacion presentada.
7 Expedientes n2 1/2019, 2/2019, 5/2019, 6/2019, 8/2019, 9/2019, 10/2019, 11/2019, 13/2019, 14/2019, 21/2019, 25/2019,
27/2019, 29/2019, 30/2019, 33BIS/2019, 35/2019 y 37/2019 y uno sin expediente.
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Ademads, la realizacidon de estas modificaciones de crédito ha posibilitado el reconocimiento de
obligaciones de, al menos, 1.090.210,33 € que hubieran carecido de consignacion presupuestaria
sin tales modificaciones. (§ 52)

Para una adecuada interpretacién de la Liquidacién del Presupuesto de Gastos debe tenerse en
cuenta que durante el afio 2020 se aprobaron cuatro expedientes de reconocimiento extrajudi-
cial de créditos (EREC) por 152.822,20 € con origen en gastos devengados en 2019 y que, pese a
tener una naturaleza presupuestaria, no pudieron imputarse al presupuesto de gastos por falta
de consignacion. (§ 52, 76 y 77)

Salvedades por limitaciones al alcance
Obligaciones reconocidas netas y pagos

No se ha recibido la respuesta de tres de las cuatro entidades financieras® que se han circulari-
zado para que informaran sobre los productos financieros (cuentas bancarias, imposiciones a
plazo fijo, préstamos a largo plazo, operaciones de tesoreria o avales, entre otros) que el Ayun-
tamiento tenia contratados en 2019. Ello ha impedido confirmar la integridad de la relacién de
cuentas en entidades de crédito y de préstamos bancarios que la entidad local refleja en su con-
tabilidad y conocer, por tanto, si pudieran existir gastos y pagos de naturaleza presupuestaria no
recogidos en la Liquidacion del Presupuesto de gastos. (§ 84)

Pagos

Se desconoce, debido a que la Entidad Local no ha elaborado el preceptivo plan de disposicion
de fondos, si los pagos presupuestarios que por 8.457.415,50 € ha efectuado la Tesoreria en 2019
se han llevado a cabo conforme al orden de prelacién exigido por el art. 187 del TRLRHL, que
otorga prioridad para el pago de gastos de personal y de obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores, habida cuenta de que estas Ultimas presentan un saldo a 31 de diciembre de
656.900,54 €. (§ 56 y 86)

Esta obligacidn que con caracter general se exige para la expedicion de cualquier orden de pago
por el art. 187 del TRLRHL, se reitera ademas en el art. 69.3 del RD 500/1990 para el caso con-
creto de los pagos a justificar (PAJ), que han ascendido a 16.067,88 € en el afio 2019.

5.3. Otras cuestiones que no afectan a la opinidn

En esta seccidn se recoge, con el alcance concretado en la materia fiscalizada (§ 3), la auditoria
en términos de seguridad limitada realizada sobre el resto de Estados Contables que componen
la Cuenta General de 2019 del Ayuntamiento de Pinos Puente y que son el Balance, la Cuenta del
Resultado Econdmico-Patrimonial, el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, el Estado de Flu-
jos de Efectivo, la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos, el Resultado Presupuestario y la Me-
moria. (§ 10)

8 Caja Rural de Granada, Bankia y BBVA.
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77.

78.

79.

80.

81.

Salvedades por incumplimiento de principios contables

Balance, Resultado presupuestario y Memoria - operaciones no presupuestarias y Remanente
de Tesoreria

El saldo inicial nulo de la cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto debe incrementarse, tras la fiscalizacion practicada, en un importe de 210.231,07 € con
origen en los EREC aprobados en 2019 y el saldo final en 152.822,20 € como consecuencia de los
EREC aprobados en 2020, que tras el ajuste practicado pasaria a ser de 871.144,06 €. (§ A22)

Ademas, con motivo de las modificaciones presupuestarias realizadas con incumplimiento del
ordenamiento juridico aparecerian gastos sin consignacién presupuestaria sobrevenidos por
1.090.210,33 €, que habria que contabilizar en la cuenta (413), que pasaria a tener un saldo final
tras la fiscalizacion realizada de 1.961.354,39 €. (§ 52y 71)

Si se hubieran imputado los gastos de 152.822,20 € en su ejercicio del devengo, el afio 2019, el
Resultado Presupuestario y el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales reflejarian un im-
porte menor por dicha cuantia. (§ 71)

Balance y Estado de Flujos de Efectivo

En la certificacién bancaria de Caja Rural de Granada se mencionan dos cuentas corrientes abier-
tas en esta entidad, una de ellas con un saldo nulo a finales de 2019 y otra con un saldo de 300,00
€, que no estan recogidas en la contabilidad.

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos, Resultado Presupuestario y Memoria - Remanente de
Tesoreria

Si no se hubieran contabilizados las 19 modificaciones presupuestarias que se han realizado con
incumplimiento del ordenamiento juridico, y que totalizan 3.371.894,11 €, las previsiones defi-
nitivas hubieran sido de 7.625.005,68 € en lugar de los 10.996.899,79 € que figuran en la Liqui-
dacidn del Presupuesto de Ingresos. (§ 69)

El Ayuntamiento ha dejado de contabilizar en 2019 derechos reconocidos por un importe esti-
mado de 500.000,00 € por ingresos publicos que no se han liquidado debido la falta de funcio-
namiento del Departamento de Liquidacién desde el 15 de noviembre, situacién que se prolonga
hasta el 1 de abril de 2021. (§ A26-A27)

Como consecuencia de lo anterior, el Resultado Presupuestario, el objetivo de estabilidad presu-
puestaria y el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del ejercicio estan infravalorados
en 500.000,00 €. (§ 64, 92 y A37)

Si bien la Entidad Local dispone de un plazo de prescripcion de 4 afios para llevar a cabo dicha
liguidacion conforme a la normativa tributaria, hay 11.143,36 € que provienen del Impuesto so-
bre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU o impuesto Municipal
de Plusvalias) y que ya no se van a poder liquidar ni, por tanto, de recaudar, tras la Sentencia del
TCo de 26 de octubre de 2021, con el consiguiente menoscabo de caudales publicos que ello
supone. (§ 54, 89, 92 y A28)
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Memoria - Remanente de tesoreria

El saldo de dudoso cobro, seguin la BEP n2 42, ha de cuantificarse de acuerdo con lo establecido
en el articulo 193.bis del TRLRHL, que regula el importe minimo que ha de alcanzar esta magnitud
en el ejercicio presupuestario. La aplicacion de los criterios recogidos en este precepto, basados
en la antigliedad de los derechos pendientes de cobro, arrojaria un dudoso cobro de
3.288.970,33 €, una cantidad inferior en 396.406,49 € a la finalmente computada por la Entidad
Local. Como consecuencia de lo anterior, el Remanente de tesoreria para gastos generales esta-
ria infravalorado en 396.406,49 €.

De los 4.661.077,82 € de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, hay 1.868.107,36
€ que pudieran estar prescritos por tener una antigliedad superior a cuatro anos, si la entidad no
ha adoptado ninguna de las medidas de interrupcién de la prescripcion previstas en el art. 68.2
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), y 37.003,39 € que deberian
haberse cancelado por incobrabilidad. De ser asi, el Remanente de tesoreria para gastos genera-
les estaria sobrevalorado en 1.905.110,75 €. (§ 95)

Salvedades por limitaciones al alcance
Balance, Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, Estado de Flujos de Efectivo y Memoria

La falta de respuesta de tres de las cuatro entidades financieras circularizadas ha impedido con-
firmar la integridad de la relacién de cuentas en entidades de crédito y de préstamos bancarios
que la entidad local refleja en su contabilidad. (§ 72)

Balance

La entidad local no utiliza las cuentas de preceptiva utilizacidn recogidas en el Plan General de
Contabilidad Publica de la Administracion Local (PGCPAL) para registrar los ACF, lo que impide
hacer el seguimiento integral de las diferentes fases asociadas a su gestion®; en su lugar emplea
tan solo la (555). Pagos pendientes de aplicacion para registrar los pagos a los acreedores del
Cajero Pagador y la posterior aplicacidn al presupuesto del gasto, una vez rendida la cuenta jus-
tificativa de los gastos efectuados por el habilitado. (§ 94)

Memoria - Remanente de tesoreria

Se desconoce, debido a que el Ayuntamiento no ha elaborado el preceptivo plan de disposicion
de fondos, si los pagos no presupuestarios que por 4.838.375,04 € ha efectuado la Tesoreria en
2019 se han realizado respetando el orden de prelacién exigido por el art. 187, cuestidon que
incide sobre el saldo de las obligaciones pendientes de pago no presupuestarias. (§ 56 y 73)

° Estas cuentas son la (5581). Provisiones de fondos para ACF pendientes de justificacion, la (5585): libramientos para la reposicién de
ACF pendientes de pago y la (5751). Bancos e instituciones de crédito. Anticipos de caja fija.
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

5.4. Cuestiones clave de auditoria

El puesto de Tesoreria estd ocupado en 2019 irregularmente por un funcionario del Ayunta-
miento, irregularidad que se podria haber iniciado en 1992 y que se mantiene a la fecha de este
informe. (§ 48,49y 51)

La realizacién de 19 modificaciones presupuestarias con infraccidon del ordenamiento juridico ha
ocasionado la aparicion de gastos sin consignacion presupuestaria por 1.090.210,33 €. (§ 52, 69
y 70)

Tal y como reconoce y comunica la propia Entidad Local la ausencia de liquidador municipal en
el Ayuntamiento durante el periodo noviembre 2019-marzo 2021 ha ocasionado, tras la Senten-
cia del TCo de 26 de octubre de 2021, un menoscabo en las arcas municipales de al menos
138.694,37 €, de los que 11.143,36 € corresponden a 2019. (§ 54, 81 y A28)

6. RECOMENDACIONES

La CCCA recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este epigrafe, orientadas a la me-
jora de la gestién de los fondos publicos, cuya efectiva implantacién podrd ser objeto de verifi-
cacion en futuros informes de fiscalizacién. De acuerdo con la Guia prdctica para la elaboracion
de recomendaciones elaborada por la CCCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacion en funcion de la materialidad de la incidencia referida.

Revisar las medidas de seguridad utilizadas para el acceso y custodia de la informacidn, dado que
la Entidad no cumple con los requerimientos del ENS, de la LOPDYTD, ni del ENI. (§ 26-28) (alta).

Establecer controles rigurosos que garanticen que el puesto de Tesoreria sea ocupado conforme
a la normativa (§ 48, 49 y 51) y adoptar las medidas que garanticen el funcionamiento ininte-
rrumpido del Departamento de Liquidacion. (§ 80-81 y A26-A28 ) (alta).

Implantar mejoras en el sistema de control interno orientadas a garantizar el cumplimiento de
los plazos legales de aprobacion del Presupuesto General, de la Liquidacion del Presupuesto y de
la Cuenta General. (§ 16-18) (alta).

Instaurar controles en el aplicativo informatico de contabilidad que aseguren el cumplimiento de
los niveles de vinculacion juridica de los créditos presupuestarios aprobados por el Pleno (§ 25 y
29), la correcta contabilizacidon de los ACF (§ 85) e implantar medidas de control interno que
garanticen tanto el cumplimiento de la normativa reguladora de los PAJ (§ 60-63) como la los
reparos con efectos suspensivos planteados por la Intervencion. (§ 35) (alta).

Incoar un expediente para la depuracion de los saldos de derechos pendientes de cobro de ejer-

cicios cerrados, al poder haber prescrito 1.868.107,36 € y resultar incobrables 37.003,39 €. (§ 83)
(alta).
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Al.

A2.

A3.

A4.

Fiscalizacién sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019 (SL 05/2020)

Integrar en el sistema contable todas las cuentas abiertas en entidades de crédito, cancelar aque-
Ilas otras que se encuentren inactivas y eliminar la caja municipal de efectivo, dadas las inciden-
cias detectadas en esta fiscalizacion. (§ 57, y A31-A33) (alta).

Adecuar la RPT a los requerimientos legales, asegurar la correspondencia entre el nimero de
puestos y el de plazas de las plantillas y regularizar la situacion de los laborales indefinidos no
fijos. En este sentido, los puestos de laborales que respondan a una necesidad estructural han
de contemplarse en la RPT para su cobertura mediante un procedimiento de seleccién publica o,
en el caso de no ser necesarios, proceder a su amortizacién. (§ 37-44) (alta).

7. APENDICES

7.1. Estructura organizativa y Entidades participadas

El Ayuntamiento no tiene entes dependientes. Participa en dos sociedades mercantiles (el Servi-
cio de recogida y gestion de residuos sélidos urbanos del Consorcio Vega-Sierra Elvira, S.A y la
empresa Aguas Vega Sierra Elvira, S.A. (Consorcio Vega-Sierra Elvira, S.A.), en dos consorcios
(Consorcio de Desarrollo Vega-Sierra Elvira Provincia de Granada y el Consorcio de Transportes
del Area de Granada) y en dos asociaciones de entidades locales (La Federacién Espafiola de Mu-
nicipios y Provincias y la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias). (§ 6)

Con respecto al Consorcio para el Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira de la Provincia de Granada,
en el que tiene un porcentaje de participacién del 5,11%, es el encargado del abastecimiento de
agua potable y del alcantarillado del municipio, servicios que presta a través de la sociedad local
Aguas Vega-Sierra Elvira, S.A. El capital social de esta empresa pertenece en un 60% al Consorcio
y en un 40% a Hidralia Gestion Integral del Aguas de Andalucia, S.A. (§ 6)

Por su parte, la empresa Cepsa Compaiia Espafiola de Servicios Auxiliares, S.A. realiza en 2019 la
recogida de residuos sélidos urbanos, si bien el Ayuntamiento ha manifestado su intenciéon de
encomendar la prestacién de este servicio, una vez finalizado este contrato en 2021, a laempresa
Servicio de recogida y gestion de residuos sdlidos urbanos del Consorcio Vega-Sierra Elvira S.A.

(§6)

7.2. Modificaciones presupuestarias

En 2019 la Entidad Local ha contabilizado 44 modificaciones presupuestarias cuyo importe total
asciende a 3.375.297,33 €, que han incrementado los créditos iniciales en un 45,23%, con la ti-
pologia detallada en el cuadro n2 1. (§ 21).
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AS.

Las modificaciones de crédito en 2019 del ayuntamiento de Pinos Puente: tipologia

Numero Importe
Tipologia
Ne % (€) %
Ampliaciones de crédito 5 11,36% 28.071,02 0,83%
Crédito extraordinario 4 9,09% 93.025,50 2,76%
Generacion de créditos por ingresos 11 25,00% 1.543.035,99 45,72%
Incorporacién de remanentes de crédito 1 2,27% 1.804.190,32 53,45%
Suplemento de crédito 2 4,55% 251.178,96 7,44%
Transferencias de crédito 15 34,09% - 0,00%
Positivas - 0,00% 375.318,77 11,12%
Negativas - 0,00% -375.318,77 -11,12%
Bajas por anulacion 6 13,64% -344.204,46 -10,20%
TOTAL a4 3.375.297,33
Fuente: memoria de las Cuentas Anuales 2019 del Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadron?1

Dos de estas 44 modificaciones se han contabilizado sin la previa tramitacién del preceptivo ex-
pediente, mientras que los 42 restantes son consecuencia de la tramitacidén de 35 expedientes.

Por tipologia, las incorporaciones de remanentes de crédito constituyen la figura de mayor rele-
vancia monetaria por alcanzar los 1.804.190,32 € y tener un peso relativo del 53,45% mientras
que las transferencias de crédito son las que han dado lugar a un mayor numero de modificacio-
nes, 15 de las 44 contabilizadas (el 34,09%).

Las modificaciones presupuestarias en la liquidacién del presupuesto de gastos de 2019
del ayuntamiento de Pinos Puente

Modificaciones de crédito

Capitulo de gastos Créditos iniciales Créditos definitivos
(€) %
1. Gastos de personal 3.612.269,38 692.765,38 19,18% 4.305.034,76
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.826.344,00 212.143,98 7,51% 3.038.487,98
3. Gastos financieros 32.000,00 1.000,00 3,13% 33.000,00
4. Transferencias corrientes 497.797,93 -117.442,49 -23,59% 380.355,44
5. Fondo de contingencia 61.000,00 -61.000,00 -100,00% -
6. Inversiones reales 42.032,00 2.591.988,76 6166,70% 2.634.020,76
7. Transferencias de capital 138.753,36 49.836,09 35,92% 188.589,45
8. Activos financieros - 6.005,61 - 6.005,61
9. Pasivos financieros 253.000,00 - 0,00% 253.000,00
TOTAL 7.463.196,67 3.375.297,33 45,23% 10.838.494,00
Fuente: liquidacion 2019 del Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 2
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Se han analizado 31 modificaciones presupuestarias, seleccionadas mediante muestreo subjetivo
y muestreo aleatorio simple por unidad monetaria, tal y como se indica en el cuadro n2 3 y se
completa en el Anexo 8.3, que representan el 94,49% del total de las modificaciones en 2019 en
términos monetarios. (§ 20-25 y 69-70)

Muestra de modificaciones presupuestarias

Muestra Poblacién
Tipologia Muestra/Poblacién
N2 € N2 €

Ampliaciones de crédito 5 28.071,02 5 28.071,02 100,00%
Crédito extraordinario 4 93.025,50 4 93.025,50 100,00%
Generacion de créditos por ingresos 11 1.543.035,99 11 1.543.035,99 100,00%
Incorporacién de remanentes de crédito 1 1.804.190,32 1 1.804.190,32 100,00%
Suplemento de crédito 2 251.178,96 2 251.178,96 100,00%
Transferencias de crédito 2 168.560,84 15 375.318,77 44,91%
Bajas por anulacidén 6 -344.204,46 6 -344.204,46 100,00%
TOTAL 31 3.543.858,17 44 3.750.616,10 94,49%

Fuente: Mayor de cuentas 2019 Cuadron?3

7.3. Control interno

A7.

A8.

A9.

A10.

El 19 de junio de 2020 el Pleno acordd la creacidon de un Comité de Seguridad de la Informacién,
encargado de iniciar el proceso de adaptacidn de Pinos Puente al ENS; el 23 de septiembre de-
signd al Delegado de Proteccién de Datos del Ayuntamiento, que fue comunicado a la Agencia
Espaiola de Proteccion de Datos, tal y como requiere el articulo 34.4 de LOPDYGDD. (§ 26)

El Ayuntamiento desarrolla toda su documentacion contable de forma informatizada y desde
marzo de 2018 todos los expedientes se realizan de forma electrénica a través del programa
tramitador de expedientes electrénicos “Simplifica”. (§ 27)

La Entidad Local ha comunicado a la CCA a través de su Plataforma de Rendicién que en los ejer-
cicios 2015-2018: no se han adoptado acuerdos o resoluciones por el Pleno, la Junta de Gobierno
Local o el Presidente de la Entidad Local contrarios a los reparos formulados por el érgano de
Intervencidn; no se han tramitado expedientes administrativos de gastos ni adoptados acuerdos
del Pleno, o en su caso, de la Junta de Gobierno Local, al margen del procedimiento ni con omi-
sién de fiscalizacion previa; no se han detectado anomalias en materia de ingresos que se consi-
deren relevantes. (§ 35)

Los reparos de 2019 con efectos suspensivos detectados con motivo de la fiscalizacién practicada
son los recogidos en el cuadro n? 4. (§ 36)
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Los reparos de la intervencion de 2019 con efectos suspensivos detectados en la fiscalizacion

N2 expediente Importe (€) Motivo reparo
Gastos sin fiscalizacidn e intervencion previa como establece el texto refundido y
5604 6.087,11 el articulo 28 del RD 424/2017 de 28 de abril de control interno. Insuficiencia de
crédito
Gastos sin fiscalizacidn e intervencion previa como establece el texto refundido y
5605 9.756,23 el articulo 28 del RD 424/2017 de 28 de abril de control interno. Insuficiencia de
crédito.
Gastos sin fiscalizacidn e intervencion previa como establece el texto refundido y
5606 200 el articulo 28 del RD 424/2017 de 28 de abril de control interno. Insuficiencia de
crédito.
Factura sin fiscalizacidn e intervencion previa como establece el texto refundido y
5607 5196.95 el articulo 28 del RD 424/2017 de 28 de abril de control interno. Insuficiencia de
T crédito y el gasto se ordena por un érgano que carece de competencia para su
aprobacién
Factura sin fiscalizacidn e intervencion previa como establece el texto refundido y
el articulo 28 del RD 424/2017 de 28 de abril de control interno. El gasto se or-
5607 16.032,50 dena por un érgano que carece de competencia para su aprobacién. Omisién de
tramites que pueden dar lugar a la nulidad del acto dado que no se respeta la
modalidad de contrato menor y supera los 15.000 euros.
- 16.205,75 Gastos sin consignacion presupuestaria e insuficiencia de crédito.
R "
eparos no at'e’ndldos 53.478,54
por la Corporacion
2019/788 14.017,85 Fraccionamiento de contrato para acogerse a la modalidad de contrato menor.
2019/2697 31.889,14 No existe consignacion presupuestaria para la aprobacién de los seguros sociales
del mes de octubre
R "
eparos at'EEIdIdOS por 45.906,99
la Corporacion
Total reparos 99.385,53

Fuente: elaboracion propia

7.4. Personal

Cuadron24

A11. Los gastos de personal del Ayuntamiento de Pinos Puente en el afio 2019 han experimentado un
incremento del 7,78% y del 14,37% con respecto a 2017 y 2018, respectivamente, evolucion que
se detalla en el cuadro n2 5.

Los gastos de personal del ayuntamiento de Pinos Puente en el periodo 2017-2019

Articulo ORN 2017 ORN 2018 ORN 2019 2019/2017 2019/2018
€ € € % %

10. Organos de gobierno y personal directivo 90.900,04 87.952,16 159.528,89 175,50% 181,38%
11. Personal eventual 34.338,95 41.818,07 23.558,57 68,61% 56,34%
12. Personal funcionario 868.096,01 885.079,94 786.867,82 90,64% 88,90%
13. Personal laboral 1.465.513,11  1.535.559,03 1.595.383,52  108,86% 103,90%
14, Otro personal 509.150,16 123.317,66 537.245,92  105,52% 435,66%
15. Incentivos al rendimiento 83.184,75 113.401,40 133.015,42  159,90% 117,30%
:asr'gco”g;ai’n’q’;:;adi?"es y gastos sociales a 824.42829  865.178,15  941.69572 114,22% 108,84%
Total 3.875.611,31  3.652.306,41 4.177.295,86  107,78% 114,37%

Fuente: liquidacion del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadron25
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Durante 2016-2019 el Ayuntamiento ha aprobado las modificaciones en la RPT relacionadas en
el cuadro n2 6. (§ 38)

Las modificaciones de la RPT en el periodo 2016-2019

Denominacién del puesto

Contenido de la modificacion

Acuerdo de pleno

Administrativo de gestion
Agente de Policia Local

Auxiliar técnico de Proyectos j/p

Jefe Area de Servicios Econdmicos-Interventor

Jefe de Policia Local

Oficial de Policia Local

Operario de servicios multiples a j/p
Operario de limpieza de edificios
Técnico de desarrollo y promocién local

Técnico de Servicios Econdmicos

1 nuevo puesto

Modificacién de Valoracién del Puesto

Ampliacién jornada de 1 puesto a 25 h/s

Modificacién Funciones

Modificacién CD, a nivel 26
Modificacién de Valoracién del Puesto
Creacidn de 1 puesto

1 nuevo puesto

Ampliacién a jornada completa

1 nuevo puesto

16 de marzo de 2016
4 de octubre de 2018
16 de marzo de 2017
22 de mayo de 2019
16 de marzo de 2016
4 de octubre de 2018
16 de marzo de 2016
16 de marzo de 2017
26 de julio de 2018 (1)

16 de marzo de 2016

Tesorero

Modificacién para reservar a FALHN
Modificacién de Valoracién del Puesto

Modificacion CD, a nivel 26

16 de marzo de 2016
22 de mayo de 2019

22 de mayo de 2019

Jefe Seccién Econdémica

Vicesecretario

Creacién de 1 puesto

Modificacién de Valoracién del Puesto

22 de mayo de 2019

22 de mayo de 2019

Fuente: Secretaria del Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 6

(1): JGL 13 de junio de 2018

La jurisprudencia entiende que la ausencia de negociacién de la RPT es causa de nulidad de pleno
derecho (STS de 20 de mayo de 2009). Con arreglo al art. 106 de la LPA se debe proceder a de-
clarar de oficio su nulidad, por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo Consultivo de Andalucia (STS de 2 de julio de 2020), con consideracion de
los limites a la revision de oficio establecidos en el art. 110 de la LPA. (§ 38)

Conforme al Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 2/2013, de 16 de enero, la RPT que
nos ocupa ha quedado sin uno de los elementos que necesariamente debe contener, segun el
art. 74 del TREBEP, por lo que es nula en lo que a los puestos cuyo sistema de provisidon no se
contempla. (§ 38)

La jurisprudencia y la doctrina consideran que la falta de valoracion de los puestos de la RPT es
causa de nulidad de pleno derecho (STS de 3 de octubre de 2012, Dictamen del Consejo Consul-
tivo de Andalucia 220/2018, de 4 de abril, entre otros). Seguin el art.106 de la LPA se debe decla-
rar de oficio su nulidad, con consideracion de los limites a la revision de oficio del art. 110 de la
LPA. (§ 38)

Los informes desfavorables emitidos en la valoracién de los puestos de Agente de Policia Local
sostienen que se han empleado criterios diferentes a los aplicados para el resto de los puestos
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de las RPTY, Los efectos econdmicos de esta modificacion se produjeron en mayo de 2020 y
fueron reparados por la Intervencion. (§ 38)

A17. Los puestos de la RPT, las plazas de la Plantilla Orgdnica y de la Plantilla Presupuestaria, y los
efectivos reales del Ayuntamiento en 2019 se recogen en el cuadro n2 7. (§ 43)

La RPT -las plantillas- los efectivos reales del ayuntamiento de Pinos Puente en 2019

(N2)
Relacion juridica RPT Plantilla organica Plantilla presupuestaria Efecti}li);/rze::llegs ast
Habilitacién nacional 4 3
Funcionarios de carrera 22
Funcionarios interinos 56 3
Funcionarios en practicas 2
1. Funcionarios 60 36 40 30
Fijo 0
58 74 77

Indefinido 60
Temporal X (1) X (1) 9 12
2. Laborales 58 74 86 72
3. Eventuales 2 0 2 2
Total 120 110 128 104

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por el Ayuntamiento Cuadron27

(1) Solo recoge el personal de estructura, no el temporal

El nimero de empleados del Ayuntamiento que en el ejercicio 2019 tenian la condicién de per-
sonal estable (funcionarios y laborales fijos) supone el 28,85% del total de los efectivos, mientras
que el personal en situacién de provisionalidad (laborales indefinidos no fijos, eventuales y tem-
porales) alcanza al 71,15%.

A18. Ademas de los 30 funcionarios que figuran en el cuadro n2 7 hay otros cuatro funcionarios de
carrera mas, de los que dos se encuentran en situacion de servicios especiales desde junio de
2019 tras su nombramiento como Concejales de la Corporacidon, uno se halla en excedencia por
cuidado de familiares desde octubre de 2019, y un subinspector que ocupaba el puesto de jefe
de la Policia Local y que se encuentra en excedencia voluntaria por interés particular desde di-
ciembre de 2017.

También hay tres empleados laborales mas, de los que uno es una trabajadora laboral indefinida
no fija que se encuentra en situacién de excedencia voluntaria por interés particular desde abril
de 2018 y que ha solicitado el reingreso en el afio 2021. Hay otro laboral indefinido no fijo, cuya
excedencia voluntaria se acordd en octubre de 2019, que tiene reserva del puesto de trabajo por
un afio prorrogable hasta un maximo de tres por aplicacién del art. 41 del convenio colectivo, y
que a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo no habia solicitado auin su reingreso. Por

10 En relacién con el incumplimiento del principio de igualdad, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 27 de
octubre de 2016 y Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 501/2009, de 22 de julio, entre otros.
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A20. El total de cobros y pagos realizados por el Tesorero en 2019 asciende a 13.485.508,18 € y

Fiscalizacién sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019 (SL 05/2020)

ultimo, hay un laboral temporal que esta en excedencia voluntaria por cuidado de hijos menores

desde febrero de 2019.

El cruce de los efectivos reales con las plazas de la Plantilla Organica y con los puestos de la RPT

ha arrojado el resultado que se detalla en el cuadron? 8. (§ 41y 42)

Efectivos reales a 31 de diciembre de 2019 Vs plazas de la plantilla organica Vs puestos de la RPT(N?2)

Denominacion del puesto Subgrupo Puestos RPT  Plazas Plantilla Organica Empleados a 31/12/2019
Asesor C. Anejos 2 - 2
TOTAL EVENTUALES 2 - 2
Administrativo de gestion C1 5 6 7
Agente de Policia Local Cc1 13 18 15
Subinspector policia local A2 - 1 1
Técnico de gestion A2 - 1 1
TOTAL FUNCIONARIOS 18 25 24
Administrativo de gestion C1 - 5 3
Ayudante de servicios Cc2 - 8 6
Auxiliar administrativo c2 - 4 4
Informadora CIM A2 - 1 1
Encargado de obras y servicios Cc1 - 1 1
Encargado de servicios c1 - 1 -
Jardinero c2 - 2 2
Monitor deportivo Cc2 2 3 3
Monitor deportivo j/p c2 1 3 3
Oficial de servicios multiples Cc2 6 7 7
Conserje jardinero AP - 1 1
Operario SSMM 20 H/S AP - 1 -
Pedn AP - 1 1
Arquitecto técnico A2 - 2 2
TOTAL LABORALES 9 40 34
TOTAL 29 65 60

Fuente: Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadron?8

13.295.790,54 €, respectivamente, con el detalle indicado en el cuadro n2 9. (§ 48)
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Los cobros y pagos realizados por el ayuntamiento en 2016-2019

Cobros Pagos
Aio
Presupuestarios No presupuestarios Total Presupuestarios No presupuestarios Total
2016 7.220.214,33 4.610.442,53 11.830.656,86 7.746.673,02 3.679.257,92 11.425.930,94
2017 7.428.830,47 7.473.894,68 14.902.725,15 8.614.303,37 6.521.191,19 15.135.494,56
2018 7.305.250,76 7.708.074,90 15.013.325,66 8.657.079,32 6.348.166,12 15.005.245,44
2019 7.592.586,21 5.892.921,97 13.485.508,18 8.457.415,50 4.838.375,04 13.295.790,54

Fuente: Cuenta General Ayuntamiento Pinos Puente 2016-2019

7.5. Gastos presupuestarios

Cuadron29

A21. Tal y como se indica en el cuadro n2 10, €l grado de ejecucién medio del presupuesto de gastos
de 2019 hasido del 78,95%, con un 34,20% en el capitulo 7. Transferencias de capital, y el 97,20%
de las ORN de 2019 han sido pagadas, con un 100% en cinco de los ocho capitulos.

Liquidacion del presupuesto de gastos de 2019 del ayuntamiento Pinos Puente

Obligaciones

Créditos . Ejecucion Realizacion L
. definitivos Reconocidas presupuestaria Pagos de pagos 0bllgaCIones
Capitulo netas pendientes de
@ @) @/ @) 31/ pago

1 Gastos de personal 4.305.034,76 4.177.295,86 97,03% 4.177.195,86 100,00% 100,00
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 3.038.487,98 2.476.123,09 81,49% 2.255.536,13 91,09% 220.586,96
3 Gastos financieros 33.000,00 10.564,81 32,01% 10.564,81 100,00% -
4 Transferencias corrientes 380.355,44 278.413,46 73,20% 265.058,57 95,20% 13.354,89
5 Fondo de contingencia - - - - - -
6 Inversiones reales 2.634.020,76 1.292.974,81 49,09% 1.287.600,49 99,58% 5.374,32
7 Transferencias de capital 188.589,45 64.488,69 34,20% 64.488,69 100,00% -
8 Activos financieros 6.005,61 6.005,61 100,00% 6.005,61 100,00% -
9 Pasivos financieros 253.000,00 250.943,79 99,19% 250.943,79 100,00% -
TOTAL 10.838.494,00 8.556.810,12 78,95% 8.317.393,95 97,20% 239.416,17

Fuente: Liquidacidn del Presupuesto del Ayuntamiento de Pinos Puente 2019

Cuadro n2 10

A22. El detalle de los EREC aprobados por el Pleno en los afios 2019 y 2020, con motivo de gastos que
carecian de consignacion presupuestaria en su ejercicio de procedencia, se recoge en el cuadro

n2 11. (§ 76)
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Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito de 2019 y 2020

Fecha

Gastos sin consignacion no

Gastos sin consignacion
recogidos en la cuenta

Total

Ne e T;::)al recogidos en la cuenta (413) (413)
EREC Ne facturas (€) Ne facturas (€) Ne facturas (€)

1 31/01/2019 178.888,82 90 178.888,82 - - 90 178.888,82
2 28/03/2019 11.623,32 27 11.623,32 - - 27 11.623,32
3 08/04/2019 17.717,85 2 17.717,85 - - 2 17.717,85
4 26/09/2019 2.001,08 3 2.001,08 - - 3 2.001,08
Total 2019 210.231,07 122 210.231,07 - - 122 210.231,07
1 30/01/2020 15.430,14 - - 8 15.430,14 8 15.430,14
2 08/05/2020 78.172,12 - - 38 78.172,12 38 78.172,12
3 08/05/2020 152.072,10 133 152.072,10 - - 133 152.072,10
4 30/07/2020 750 1 750 - - 1 750
Total 2020 246.424,36 134 152.822,10 46 93.602,26 180 246.424,36

Fuente: EREC 2019 y 2020

7.6. Ingresos presupuestarios

A23. Segun se muestra en el cuadro n2 12, el nivel medio de ejecucidn del presupuesto de ingresos

de 2019 ha sido del 80,87%, con un nivel de cobrabilidad del 85,38%.

Cuadro n2 11

Liquidacion del presupuesto de ingresos del ayuntamiento de Pinos Puente 2019

Derechos

Pre\_/is_ic_)nes Reconocidos Ejecucién . Recaudacién Cobrabilidad 0
CoTeents definitivas s presupuestaria i Penzi(l)ebr:;e de
a o i @) (3)/2)

1.Impuestos directos 2.479.400,00 2.674.309,25 107,86% 2.213.694,15 82,78%  449.393,35
2.Impuestos indirectos 80.000,00 89.573,27 111,97% 56.016,10 62,54% 33.557,17
3.Tasas y otros ingresos 877.601,46 760.365,04 86,64% 502.220,73 66,05%  257.683,31
4.Transferencias corrientes 4.730.728,39 4.351.556,60 91,98% 4.071.671,01 93,57% 216.932,03
5.Ingresos patrimoniales 42.687,77 33.714,48 78,98% 19.276,26 57,18% 14.438,22
6.Inversiones reales 197.228,64 138.661,33 70,30% 5.347,26 3,86%  133.314,07
7.Transferencias de capital 779.057,60 838.816,07 107,67% 720.026,64 85,84%  113.662,83
8.Activos financieros 1.810.195,93 6.005,61 0,33% 4.334,06 72,17% 1.671,55
TOTAL 10.996.899,79 8.893.001,65 80,87% 7.592.586,21 85,38% 1.220.652,53

Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Pinos Puente 2019

El 39,63% de los DRN de 2019 provienen de los ingresos, en su mayoria de naturaleza tributaria,
registrados en los capitulos 1. Impuestos directos, 2. Impuestos indirectos y 3. Tasas y otros in-
gresos. Por su parte, los derechos pendientes de cobro de los capitulos 1 a 3 de ingresos de ejer-

cicios cerrados tenian un saldo final en 2019 de 3.715.036,26 €.
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A24. El Ayuntamiento y la DP de Granada firmaron el 1 de junio de 2004 un convenio por el que Pinos
Puente delegaba en la Diputacion las funciones de recaudacidn, gestion tributaria e Inspeccién
de los ingresos de derecho publico detallados en el cuadro n2 13, servicios por los que esta per-
cibié en 2019 un premio de cobranza de 74.162,55 €. (§ 53)

Funciones de recaudacion, gestion e inspeccidn de ingresos publicos delegadas

Recaudacion
Concepto Gestion  Inspeccion
Voluntaria Ejecutiva

Impuesto sobre bienes Inmuebles (IBI) X X X X
Impuesto sobre actividades econdmicas (IAE) X X X X
Impuesto sobre los vehiculos de traccién mecanica (IVTM) X X X X
Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana X

(IIVTNU)

Impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras (ICIO) X

Tasa cementerio municipal X X

Tasa recogida domiciliaria de Residuos sélidos urbanos X X

Otras tasas X

Multas de trafico X

Sanciones urbanisticas X

Contribuciones especiales X
Fuente: Convenio de recaudacion y gestion de tributos locales y demds ingresos no tributarios Cuadro n2 13

A25. El citado convenio, vigente hasta el 31 de diciembre de 2009, establecia su prérroga tacita e
indefinida por afos naturales, salvo manifestacién en contra de alguna de las partes comunicada
con tres meses de antelacion. (§ 53)

A26. Taly como se indica en el cuadro n2 13, el Ayuntamiento realiza la gestion tributaria del IIVTNU,
del ICIO, de ciertas tasas, asi como de las contribuciones especiales, las multas de trafico y las
sanciones urbanisticas.

Desde el 15 de noviembre de 2019 hasta el 1 de abril de 2021 ha quedado vacante el puesto de
técnico de los servicios econdmicos, adscrito al Departamento de Liquidaciones Tributarias, por
pasar su titular a ocupar la Jefatura de Negociado del Area de Recursos Humanos en atribucién
temporal de funciones, periodo durante el cual ningin empleado se ha hecho cargo de dicho
Departamento.

Esta situacion irregular fue comunicada al Pleno por la Interventora el 8 de mayo de 2020y el 26
de noviembre por la Secretaria mediante informe en el que advierte que “la reestructuracion de
personal acordada por la actual Corporacién en relacion con la Oficina Liquidadora esta afec-
tando negativamente a la situacidn econémica del Ayuntamiento, ya que esta agravando el dé-
ficit al no liquidarse correctamente los tributos ni controlarse los padrones... (sic)”.
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Por su parte, el técnico de los servicios econdmicos elabora el 5 de agosto de 2021 un informe
sobre la situacién en la que se encuentra el Departamento de Liquidaciones Tributarias tras su
reincorporacién y en el que comunica, entre otros aspectos, lo siguiente:

» Tasa de recogida y tratamiento de residuos sdlidos urbanos: incorrecta gestion en la
aprobacién de los padrones del periodo cuarto Trimestre 2019- tercer Trimestre 2020.

» Liquidaciones sobre el IVTNU (plusvalias): unos 240 expedientes de 2020 por liquidar
sobre un total estimado de 350; incorrecta tramitacién de expedientes, falta de
actualizacién de las bases de datos, lo que afecta asimismo a los padrones de la Tasa de
Entrada de Vehiculos a través de las aceras de 2020 y 2021, y a la tasa de recogida y
tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos.

» Tasa por entrada de vehiculos a través de las aceras: la asignacién de nuevas placas de
vado en 2020 esta mal gestionada, lo que ha ocasionado numerosas reclamaciones de los
vecinos de la localidad.

» Tasa por licencias urbanisticas e ICIO: se desconoce el trabajo realizado en el periodo
noviembre de 2019 - 1 de abril de 2021.

> Resto de tasas'’: se desconocen las actuaciones realizadas en estos asuntos desde
noviembre de 2019 a marzo de 2021. (§54, 80 y 92)

A27. Se ha solicitado a la entidad auditada una estimacidn de los derechos que han dejado de reco-
nocerse en este periodo, a lo que responde que no le resulta factible realizar dicho calculo debido
a la ausencia de control en este dmbito. Por tal motivo, la CCA ha realizado una comparativa de
los derechos liquidados de los capitulos 1 a 3 de 2019 con respecto a 2018 y 2017 para asi iden-
tificar los ingresos publicos con las desviaciones mas significativas, recogidos en el cuadro n2 14.

Se estiman en unos 500.000,00 € los derechos que se han dejado de liquidar e imputar al presu-
puesto de 2019 como consecuencia de la falta de funcionamiento del Departamento de Liquida-
cién del Ayuntamiento, importe que supone el 14,19% del total de los DRN de los capitulos 1 a 3
de la liquidacidon del presupuesto de ingresos de 2019. (§54, 80y 92)

11 Tasas de mercadillo, de ocupacion de la via publica con mesas vy sillas, de ocupacion de la via publica con contenedores y materiales
de obra, de utilizacidn de instalaciones deportivas, de residencia, de prestacion compensatoria, cementerios, licencias de apertura, mul-
tas por infracciones urbanisticas...
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Ingresos publicos gestionados por el departamento de liquidacion del Ayuntamiento en 2017-2019

Prev. Def. Prev. Def. DRN 2019 DRN 2018 DRN 2017
2019=2018 2017 (1) (2) (3)

(2)-(2) (3)-(2)

Subconcepto de ingresos

11600. Impuesto sobre el Incremento
de Valor de los terrenos de natura- 135.000,00 140.000,00 118.298,14 159.692,34 150.600,58 41.394,20 32.302,44
leza urbana

29000. Impuesto sobre construccio-
nes, instalaciones y obras

30200. Tasa por el servicio de reco-
gida y tratamiento de basura
33100. Tasa por entrada de vehicu-

80.000,00 80.000,00 89.573,27 108.780,85 79.406,86 19.207,58 -10.166,41

460.000,00 509.798,06  389.451,88 530.574,00 628.453,22  141.122,12  239.001,34

61.000,00  61.000,00 881,75 62.605,75 6339550 6172400  62.513,75
los, carga y descarga
iiﬁf’,‘s"”“”"‘ por infracciones urba-; 534 09 7.000,00  25.396,80 213.076,52 71.777,78 187.679,72  46.380,98
39120. Multas por infracciones de la 30.000,00  27.000,00 5.950,00 79.010,00 127.210,00  73.060,00  121.260,00

ordenacidn de circulacion

793.000,00 824.798,06 629.551,84 1.153.739,46 1.120.843,94 524.187,62 491.292,10

Fuente: Liquidaciones del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento de Pinos Puente 2017-2019 Cuadro n2 14

A28. Asi mismo, la falta de liquidacion del IIVTNU durante el periodo 15 de noviembre de 2019- 1 de

abril de 2021 ha ocasionado, tras la Sentencia del Tribunal Constitucional (TCo) de 26 de octubre
de 202122, un menoscabo en las arcas publicas municipales de al menos 138.694,37 €, calculo
comunicado por la propia Entidad Local, detallado en el cuadro n? 15. (§ 54, 81, 89y 92)

(€)
Liquidaciones no realizadas Liquidaciones realizadas Liquidaciones pendientes de cuantificar
Afio y que devienen nulas y no notificadas que devienen y que devienen nulas tras Sentencia TCo Total
tras la Sentencia del TCo  nulas tras la Sentencia del TCo (importe estimado)

2018 1.365,54 - - 1.365,54
2019 9.777,82 - - 9.777,82

Total 2018-2019 11.143,36
2020 26.142,41 B 5.000,00 31.142,41
2021 46.142,23 25.266,37 25.000,00 96.408,60

Total 2018-2021 138.694,37
Fuente: Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 15

12 Esta sentencia ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1 segundo parrafo, 107.2 a) y 107.4 del TRLRHL, en
los términos previstos en el fundamento juridico 6, referidos a las normas de determinacion de la base imponible del IIVTNU, que
considera contrarias al principio de capacidad econdmica y por lo tanto nulas. Ello es debido a que dicha base imponible se determina
a partir del valor catastral del suelo correspondiente al ejercicio de la transmision, al que se le aplica un coeficiente en funcién del
periodo de tenencia del inmueble, sin considerar ni el resultado econémico ni el importe realmente obtenido con motivo de la trans-
mision de suelo??,

La nueva regulacion, que no tiene cardcter retroactivo, ha entrado en vigor el 10 de noviembre de 2021 tras la publicacién del Real
Decreto-ley 26/2021, de 8 de noviembre, por el que se adapta el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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7.7. Deudas

A29.

Segln la contabilidad el Ayuntamiento de Pinos Puente tenia una deuda total inicial en 2019 de
4.570.353,59 € y otra final de 4.690.111,00 €, con la desagregacion que se refleja en el anexo
8.5.

Las deudas con entidades de crédito por préstamos concertados al inicio de 2019 eran de
1.699.180,15 €, habiéndose amortizado durante el ejercicio 217.668,79 € de principal, por lo que
el saldo final es de 1.481.511,36 €, conforme al detalle que se indica en el cuadro n2 16.

El endeudamiento con entidades de crédito del ayuntamiento de Pinos Puente en 2019 (€)
Identificacion de la deuda 01332‘1/3319 Am(z,:)t;;ado ::;i;/az;/;; ::/k:cz)/az:)/ﬁa 31jilzd/02319
Préstamo a LP BBVA 845.360,68 43.351,80 43.351,80 758.657,08 802.008,88
Préstamo a LP BANKIA FFPPP 719.417,45 159.870,56  159.870,56 399.676,33 559.546,89
Préstamo a LP Bankia 120.402,02 14.446,43 14.482,57 91.473,02 105.955,59
Préstamo FIEL 14.000,00 - 1.385,13 12.614,87 14.000,00
Total deudas con entidades de crédito 1.699.180,15 217.668,79 219.090,06 1.262.421,30 1.481.511,36

Cuadro n2 16

7.8. Tesoreria

A30.

A31.

La informacién contable sobre la tesoreria del Ayuntamiento de Pinos Puente del ejercicio 2019
se refleja en el cuadro n2 17.

La tesoreria de 2019 del ayuntamiento de Pinos Puente segun la contabilidad (€)
T Saldo a Cobros Pagos Saldo a
01/01/2019 2019 2019 31/12/2019

(570): Caja operativa 22,95 19,90 11,27 31,58
(571): Bancos e Instituciones de crédito. Cuentas 1.997.850,73 13.301.420,40 13.111.12334  2.188.147,79
operativas

(574): Caja restringida 12.289,01 16.067,88 16.023,33 12.333,56
(575).: B:ancos e instituciones de crédito. Cuentas 1.127,96 168.000,00 168.632,60 495,36
restringidas de pagos

(57): Tesoreria 2.011.290,65 13.485.508,18 13.295.790,54 2.201.008,29
Fuente: Balance de comprobacién de la Cuenta General 2019 del Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 17

La Entidad Local tenia concertados los servicios financieros de su tesoreria en 2019 con 4 entida-
des de crédito y de ahorro mediante la apertura de 19 cuentas bancarias, con los movimientos
detallados en el cuadro n2 17.

La caja municipal
En 2019 hay una caja de efectivo, con un saldo contable inicial de 22,95 €, unos cobros de 19,90

€, unos pagos de 11,27 € y un saldo final de 31,58 €, cuyo manejo realiza el Tesorero y que se
utiliza para operaciones residuales y puntuales de baja cuantia. (§ 57 y 96)
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A32.

A33.

A34.

A35.

Los cuatro pagos que por 11,27 € se realizan por caja en 2019 corresponden, segun la contabili-
dad, a reintegros realizados a perceptores de PAJ por haber realizado estos un gasto superior al
del importe concedido; sin embargo, tras el analisis de estos expedientes de PAJ resulta que hay
dos de ellos en los que los perceptores justifican un gasto inferior al importe concedido, por lo
gue no habrian percibido ningiin reembolso.

Por tanto, habria pagos por caja por un total de 10,10 € que se habrian realizado para un fin que,
tras la fiscalizacién practicada, resulta desconocido ya que lo reflejado en la contabilidad no se
corresponde con la realidad de los expedientes de PAJ relacionados. (§ 60 y 96)

Se han analizado las actas de arqueo de las existencias en caja a 31 de diciembre de 2018 y 2019
asi como la extraordinaria de 26 de mayo de 2019, y se concluye con que los documentos audi-
tados que figuran con tal denominacién no pueden tener tal consideracion, ya que no se deja
constancia en los mismos de la practica efectiva de un recuento fisico en la fecha del arqueo, no
se compara tal importe con su saldo contable, ni se registra, por tanto, la posible diferencia re-
sultante a conciliar. (§ 58 y 96)

Los Pagos a Justificar

Los perceptores que han recibido nuevos PAJ teniendo pendiente de justificacién los fondos per-
cibidos de otro PAJ previo se detallan en el cuadro n2 18. (§ 60)

PAJ concedidos a un mismo perceptor sin la justificacion del anterior

Nombre percentor PAJ Fecha concesion Importe Aplicacion Fecha aprobacion
P P PA)J PAJ (€) presupuestaria cuenta justificativa
17/08/2016 7.957,00 (33.822.609) 31/12/2020
24/07/2018 608 (33.722.617) -
19/11/2018 750 (33.722.617) 31/12/2019
ZAFRA TEJADA ANA ARACELI
03/01/3029 1.167,27 (33.822.609) 13/02/2019
20/02/2019 975 (33.822.609) 29/09/2021
Total 11.457,27
04/01/2018 1.200,00 (33.822.609) 31/12/2019
16/02/2018 704,1 (33.822.609) 31/12/2019
JIMENEZ MUNOZ REMEDIOS
20/02/2019 700 (33.822.609) 09/08/2019
Total 2.604,10
30/05/2018 605 (33.422.609) 31/12/2019
19/09/2018 998 (33.822.609) 31/12/2019
PRIETO RODRIGUEZ ALBERTO
06/05/2019 200 (33.822.609) 01/08/2019
Total 1.803,00
Fuente: Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 18

La relacién de PAJ concedidos en 2018-2019 y que no se han justificado en el plazo maximo de
tres meses fijado por el art. 190.2 del TRLRHL se muestra en el cuadro n2 19. (§ 61)
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PAJ concedidos en 2018-2019 y justificados en un plazo > 3 meses

Afio Fecha de Pago al perceptor  Importe PAJ Fecha limite Jus:iiif:r;:ién Fecha aprobacion (2)-(2)
de PAJ (€) (1) @ cuenta justificativa (dias)
04/01/2018 1.200,00 04/04/2018 31/12/2019 636
16/02/2018 704,10 16/05/2018 31/12/2019 594
21/09/2018 300,00 21/12/2018 31/01/2019 41
30/05/2018 605,00 30/08/2018 31/12/2019 488
2018 28/09/2018 998,00 28/12/2018 31/12/2019 368
17/08/2016 7.957,00 17/11/2016 31/12/2020 1.505
24/07/2018 608,00 24/10/2018 - -
19/11/2018 750,00 19/02/2019 31/12/2019 315
TOTAL PAJ 2018 13.122,10
22/02/2019 700,00 22/05/2019 19/06/2019 09/08/2019 79
14/08/2019 3.200,00 14/11/2019 sd 13/12/2019 29
20/12/2019 300,00 20/03/2020 - -
2019
18/10/2109 700,00 08/01/2020 sd 19/02/2020 42
22/02/2019 975,00 22/05/2019 29/09/2021 09/08/2019 79
TOTAL PAJ 2019 5.875,00
TOTAL 18.997,10
Fuente: Ayuntamiento de Pinos Puente Cuadro n2 19

A36. El9 de agosto de 2019, la JGL formuld un requerimiento a la Concejala de Fiestas para que en el

plazo de quince dias subsanara las anomalias detectadas en la cuenta justificativa de un PAJ, que
le fue concedido el 20 de febrero por 975,00 €, o formulara las alegaciones oportunas; estas
anomalias consistian, entre otras, en la falta de justificacion de 605,00 €.

Un afio y 7 meses después, el 2 de marzo de 2021, esta perceptora del PAJ presenta en el Registro
la documentacién justificativa requerida, de manera incompleta, lo que motiva el informe des-
favorable de la Intervencidn por estar sin justificar los 80,00 € del 22 premio individual de adultos.

El 2 de julio de 2021 presenta en el Registro la documentacidn justificativa del gasto de 80,00 €.
Resulta llamativo, una vez analizada dicha documentacidn, que el NIF de la perceptora de este
premio, que supuestamente fue entregado el 24 de febrero de 2019 segun consta en el recibi
aportado, tenga un domicilio y una validez (hasta el 16/01/2025) diferentes de los del NIF que
aportd para el cobro del 22 premio del grupo infantil, del que también resulté ganadora (validez
hasta el 22/09/2020). (§ 63)
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7.9. Estabilidad Presupuestaria, regla del gasto y sostenibilidad financiera

A37.

A38.

A39.

A40.

El 4 de marzo de 2019 se emite el informe de Intervencion de evaluacidn del objetivo de estabi-
lidad presupuestaria en la liquidacién de 2018, en el que se concluye que se incumple dicho ob-
jetivo, lo que conlleva la necesidad de aprobar un Plan Econédmico-Financiero por el Pleno, en los
términos establecidos por los arts. 19 a 21 de la LOEPYSF. (§ 64 y 80)

El informe de Intervencién de 14 de abril de 2020 de evaluacion del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria en la liquidacidon de 2019 concluye con que también se incumple dicho objetivo en
-196.509,07 € y advierte de que no se estan adoptando las medidas correctivas recogidas en el
Plan Econdmico-Financiero que aprobd el Pleno. (§ 64)

En el informe de intervencién de 14 de abril de 2020 se hace constar que la Entidad cumple con
la regla del gasto; sin embargo, esta informacion difiere de la comunicada al Ministerio en cum-
plimiento de las obligaciones de suministro de la informacién establecidos en el Real Decreto
2015/2012, segun la cual esta Entidad Local incumplia dicha regla al presentar una variaciéon en-
tre el gasto computable de 2018 y de 2019 del 35%, superior al limite establecido del 2,7%.

El motivo de tal contradiccidn, segun Intervencidn, provenia de no haber aportado correcta-
mente la informacién al Ministerio dado que no se habian incluido los datos correspondientes a
las Inversiones Financieramente Sostenibles. La CCA solicitod tales expedientes para su fiscaliza-
cion, habida cuenta de que la Entidad Local habia incumplido en 2018 el objetivo de estabilidad
presupuestaria, por lo que no podria haber tales Inversiones Financieramente sostenibles (art.
32 de la LOEPYSF), sin que se hayan sido facilitados.

El PMP del Ayuntamiento del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019 se sitla en 38,
35, 43 y 32 dias, respectivamente. (§ 64)
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Fiscalizacién sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.2.2. Resultado Presupuestario 2019

Resultado presupuestario 2019

S Derfechos Oblig?ciones Fiirsis Resultado )
reconocidos netos  reconocidas netas presupuestario

a. Operaciones corrientes 7.834.882,33 6.942.397,22 892.485,11
b. Operaciones de capital 972.350,80 1.357.463,50 -385.112,70
1.Total operaciones no financieras (a+b) 8.807.233,13 8.299.860,72 507.372,41
c. Activos financieros 6.005,61 6.005,61 -
d. Pasivos financieros - -250.943,79 -250.943,79
2. Total operaciones financieras (c+d) 6.005,61 256.949,40 -250.943,79
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 8.813.238,74 8.556.810,12 256.428,62
Ajustes
o sttt o e
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 1.292.846,82
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 929.082,80
Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4-5) 479.587,75
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (l+11) 736.016,37

8.2.3. Liquidacién del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados 2019 y Liquidacién del

Presupuesto de gastos de ejercicios cerrados 2019

Liquidacion del presupuesto de ingresos de ejercicios cerrados 2019

Pendientes de cobro Modificaciones Anulaciones Derechos Recaudacién Derechos pendientes de
a1.1.2019 saldo inicial cancelados cobro a 31-12-2019
6.206.172,86 -20.099,72 52.031,88 - 1.472.963,44 4.661.077,82

Liquidacion del Presupuesto de gastos de ejercicios cerrados 2019

Pendientes de pago Modificaciones saldo Total Prescribciones  Pagos realizados Obligaciones pendientes
a 1-1-2019 inicial y anulaciones obligaciones P 8 de pago a 31-12-2019
1.137.646,81 - 1.137.646,81 - 480.746,27 656.900,54
37
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(SL 05/2020) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.2.4. Remanente de tesoreria 2019

Componentes

Importes afio

Importes afio anterior

1. Fondos liquidos

2.188.277,85

2.006.135,65

2. Derechos pendientes de cobro

5.882.952,20

6.207.345,22

+ del Presupuesto corriente 1.220.652,53 2.030.626,93

+ de Presupuestos cerrados 4.661.077,82 4.175.545,93

+ de Operaciones no presupuestarias 1.221,85 1.172,36

3. Obligaciones pendientes de pago 1.877.554,68 2.199.520,03

+ del Presupuesto corriente 239.416,17 485.702,04

+ de Presupuestos cerrados 656.900,54 651.944,77

+ de Operaciones no presupuestarias 981.237,97 1.061.873,22

4. Partidas pendientes de aplicacion -118.106,19 -115.161,89

- cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 118.106,19 115.161,89

+ pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva - -

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 6.075.569,18 5.898.798,95

1l. Saldos de dudoso cobro 3.685.376,82 3.068.651,31

11l. Exceso de financiacién afectada 1.860.766,23 1.906.190,32

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111) 529.426,13 923.957,33

V. Saldo de obll.gauones pt.andlentes de aplicar al 715.301,96 67.078,08

presupuesto a final de periodo

VI. Salt.io de acreedores por devolucion de ingresos a final 24.145,92 24.127,02

de periodo

VI. Remanente de Tesoreria para gastos ajustado (IV-V-VI) -210.021,75 832.751,83 —
I
—
—
—
—
—
—
I
—
—
—
I
—
I
—
—
—
—
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(SL 05/2020) Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.2.6. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial 2019

Notas en

Cuentas R Ej. 2019 Ej. 2018
memoria
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 3.361.645,94 3.675.609,38
72,73 a. Impuestos 2.752.660,77 2.839.552,83
740,742 b. Tasas 608.985,17 825.276,52
744 c. Contribuciones especiales 10.780,03
2. Transferencias y subvenciones recibidas 5.111.137,28 5.274.082,10
a. Del ejercicio 5.111.137,28 5.274.082,10
751 a:1. Sy}ovenuones recibidas para financiar gastos del 1.968.505,25 1.837.937,14
ejercicio
750 a.2. Transferencias 3.142.632,03 3.436.144,96
3. Ventas y prestaciones de servicios 26.226,50 16.800,21
741,705 b. Prestacion de servicios 26.226,50 16.800,21
776,777 6. Otros ingresos de gestion ordinaria 124.921,76 341.906,51
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
(1+2+3+4+5+6+7) 8.623.931,48 9.308.398,20
8. Gastos de personal -4.177.295,86 -3.652.306,41
(640), (641) a. Sueldos, salarios y asimilados -3.235.600,14 -2.787.128,26
(642), (643), )
(644), (645) b. Cargas sociales 941.695,72 865.178,15
(65) 9. Transferencias y subvenciones concedidas -348.321,05 -505.730,75
11. Otros gastos de gestion ordinaria -3.085.394,40 -3.226.394,29
(62) a. Suministros y servicios exteriores -3.067.172,48 -3.203.264,39
(63) b. Tributos -18.221,92 -23.129,90
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
(8+9+10+11+12) -7.611.011,31 -7.384.431,45
I R?sulfado (ahorro o desahorro) de la gestion 1.012.920,17 1.923.966,75
ordinaria (A+B)
14. Otras partidas no ordinarias 13.557,09 14.852,78
775,778 a. Ingresos 13.557,09 14.852,78
1l. Resultado de las operaciones no financieras 1.026.477,26 1.938.819,53
(1+13+14)
15. Ingresos financieros 19.901,40 12.752,24
b. De vaIF)res rgpreser.wtatlv.os de deuda, de créditos y 19.901,40 12.752,24
de otras inversiones financieras
761,762,769,764
54, (66454) b.2. Otros 19.901,40 12.752,24
16. Gastos financieros -10.564,81 -23.089,33
(660), (661),
(662), (669), b. Otros -10.564,81 -23.089,33
76451, (66451)
20..Deterloro. de v.alor, I.aajas y enajenaciones de -616.650,98 1.813.722,40
activos y pasivos financieros
765,7971,7983,7
984,7985, (665),
(6671), (6963), b. Otros -616.650,98 1.813.722,40
(6971), (6983),
(6984), (6985)
11l. Resultado de las operaciones financieras
(15+16+17+18+19+20+21) -607.314,39 1.803.385,31
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio 419.162,87 3.742.204,84
(1n+1m)
Resultado del ejercicio anterior ajustado (IV + Ajustes) 3.742.204,84
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Fiscalizacién sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.2.7. Estado de flujos de efectivo 2019

Notas en

. 2015
memoria

2014

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

1.774.574,93

1.740.560,76

A) Cobros: 11.500.515,25 11.233.308,34
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 2.600.567,30 2.638.484,80
2. Transferencias y subvenciones recibidas 5.537.797,72 5.406.116,18
3. Ventas y prestaciones de servicios 797.504,68 779.719,92
5. Intereses y dividendos cobrados 33.374,08 29.626,68
6. Otros cobros 2.531.271,47 2.379.360,76
B) Pagos 9.725.940,32 9.492.747,58
7. Gastos de personal 4.,177.195,86 3.653.420,35
8. Transferencias y subvenciones concedidas 339.227,63 510.127,40
10. Otros gastos de gestion 2.671.527,54 2.875.640,86
12. Intereses pagados 10.564,81 23.130,51
13. Otros pagos 2.527.424,48 2.430.428,46

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

1.774.574,93

1.740.560,76

1. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION
C) Cobros:
1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros

-1.336.857,80
11.822,79
5.347,26
6.475,53

-1.488.177,57
18.629,86
11.564,42

7.065,44

D) Pagos:
5. Compra de inversiones reales

6. Compra de activos financieros

1.348.680,59
1.342.674,98
6.005,61

1.506.807,43
1.501.323,85
5.483,58

Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

-1.336.857,80

-1.488.177,57

1ll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION -250.943,79 -245.434,51
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 250.943,79 245.434,51
7. Préstamos recibidos 250.943,79 245.434,51
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) -250.943,79 -245.434,51
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION 2.944,30 1.131,54

1) Cobros pendientes de aplicacion

2.385.657,06

2.850.737,11

J) Pagos pendientes de aplicacion 2.382.712,76 2.849.605,57
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+I-J) 2.944,30 1.131,54
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS 189.717,64 8.080,22

LiQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I + 11+ 1Il + IV + V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio

2.011.290,65

2.003.210,43

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

2.201.008,29

2.011.290,65
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019 SL 05/2020

Cuenta P.G.C. Notas en 2019 2018
memoria
129 I. Resultado econémico patrimonial 419.162,89 3.742.204,84
1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en
el patrimonio neto:
1. Inmovilizado no financiero
920 1.1. Ingresos
(820), (821), (822)  1.2. Gastos
2. Activos y pasivos financieros
900, 991 2.1. Ingresos
(800), (891) 2.2. Gastos
3. Coberturas contables
910 3.1. Ingresos
(810) 3.2. Gastos
94 4. Subvenciones recibidas
Total (1+2+3+4)
1ll. Transferencias a la cuenta del resultado
econémico patrimonial o al valor inicial de la
partida cubierta
(823) 1. Inmovilizado no financiero
(802),902,993 2. Activos y pasivos financieros
3. Coberturas contables
(8110),9110 3.1. Ir’np.ortes tr.ansfe.ridos a la cuenta del resultado
econdmico patrimonial
(8111),9111 3.2. .Importt.es transferidos al valor inicial de la
partida cubierta
(84) 4. Subvenciones recibidas
Total (1+2+3+4)
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I + Il + 1) 419.162,89 3.742.204,84
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Otras operaciones con la entidad o entidades propietarias

Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

Notas en
memoria

2019

2018

I. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del resultado
econémico patrimonial (1+2+3)

1. Transferencias y subvenciones
1.1. Ingresos

1.2. Gastos

-41.954,52
-41.954,52
9.847,80

-51.802,32

486.379,20
486.379,20
578.678,84

-92.299,64

2. Prestacion de servicios y venta de bienes
2.1. Ingresos

2.2. Gastos

3. Otros
3.1. Ingresos

3.2. Gastos

1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto (1+2)
1. Subvenciones recibidas

2. Otros

TOTAL (1+11)

-41.954,52

486.379,20
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.4. Transparencia 2019

Normativa Incumplimiento
Subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacidn de su importe, objetivo o finalidad y benefi-
ciarios.
Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por
parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

Art. 8 LTBG Las resoluciones de autorizacidn o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados publi-

cos, asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al cese de los altos cargos de la Adminis-
tracion General del Estado o asimilados segln la normativa autonémica o local.

La informacidn estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios pu-
blicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada administracion competente.

Arts. 10,11,13,15
y 16 de la LTPA

Informacidn institucional y organizativa: las delegaciones de competencias vigentes; la sede fisica, hora-
rios de atencion al publico y teléfono de las personas a cargo de las diferentes areas, la relacion de 6rga-
nos colegiados adscritos y normas por las que se rigen; las resoluciones de autorizacién o reconoci-
miento de compatibilidad que afecten a los empleados; los acuerdos o pactos reguladores de las condi-
ciones de trabajo y convenios colectivos vigentes; la oferta publica de empleo u otro instrumento similar
de gestidn de la provision de necesidades de personal; los procesos de seleccidn de personal; las agen-
das institucionales de los gobiernos.

Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad de las entidades in-
cluidas en el ambito de aplicacidn de la Ley: la identificacion de los altos cargos; las retribuciones de
cualquier naturaleza percibidas anualmente por los altos cargos y por las personas que ejerzan la ma-
xima responsabilidad en las entidades incluidas en el ambito de la aplicacidn de esta ley; las indemniza-
ciones percibidas, en su caso, con ocasion del cese en el cargo.

Informacion de relevancia juridica: relacién actualizada de las normas que estén en curso, indicando su
objeto y estado de tramitacion; el catdlogo actualizado de los procedimientos administrativos de su
competencia, con indicacién de su objeto, trdmites y plazos, asi como en su caso los formularios que
tengan asociados; relacién de los procedimientos en los que sea posible la participacion de la ciudadania
mientras se encuentren en tramite; contratacidén administrativa (duracién, importe de adjudicacion, pu-
blicacidn); subvenciones (convenios suscritos, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se
imputan las subvenciones).

Informacion econdmica financiera y presupuestaria: las cuentas anuales que deban rendirse y los infor-
mes de auditoria de cuentas y de fiscalizacidn por parte de los érganos de control externo que sobre
ellas se emitan; la informacion basica sobre la financiacion de la Comunidad Auténoma con indicacion
de los diferentes instrumentos de financiacion; la deuda publica de la administracién con indicacion de
su evolucién, endeudamiento por habitante y endeudamiento relativo, junto con el gasto realizado en
campaiias de publicidad institucional.
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Fiscalizacion de determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019

8.5. La deuda en 2019 del Ayuntamiento de Pinos Puente

EL ENDEUDAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE PINOS PUENTE EN 2019 (€)

Cuenta

Saldo a 01-01-2019 Saldo a 31-12-2019

(170) Deudas a largo plazo con entidades de crédito 1.717.545,60 1.249.806,43
(179) Otras deudas a largo plazo 14.000,00 14.000,00
1.1. Deudas con entidades de crédito a I/p 1.731.545,60 1.263.806,43
(520) Deudas a corto plazo con entidades de crédito 296.340,59 217.704,93
(521) Deudas por operaciones de tesoreria 797.225,41 695.225,41
1.2. Deudas con entidades de crédito a ¢/p 1.093.566,00 912.930,34
1. Deudas con entidades de crédito 2.825.111,60 2.176.736,77
(179) Otras deudas a largo plazo (PTE) 178.839,77 394.952,21
(529) Otras deudas a corto plazo (PTE) 17.160,53 78.538,68
(475) Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos 53.401,35 58.779,01
(476) Organismos de Previsidn Social, acreedores 22.736,52 22.555,00
(477) Hacienda Publica, IVA repercutido 1.172,36 1.586,71
1. Deudas con AAPP y otras entidades del sector publico estatal 273.310,53 556.411,61
(400) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente 0,00 239.416,17
(401) Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados 1.137.646,81 656.900,54
(413) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 715.301,96
(418) Acreedores por devolucién de ingresos y otras minoraciones 24.127,42 24.145,92
(419) Otros acreedores no presupuestarios 187.333,48 203.091,84
(523) Proveedores de inmovilizado a corto plazo 7.661,86 0,00
(554) Cobros pendientes de aplicacién 115.161,89 118.106,19
1ll. Deudas con Acreedores comerciales 1.471.931,46 1.956.962,62
Total endeudamiento 4.570.353,59 4.690.111,00

Fuente: Balance y Mayor de Cuentas de 2019
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Fiscalizacion sobre determinadas dreas del Ayuntamiento de Pinos Puente (Granada). 2019 (SL 05/2020)

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

2 Punto del Parcialmente NO ADMITIDAS
ALEGACION RO Admitida admitida Justificacién Evidencia, falta Aceptacion del hecho
documentacion, etc. /Adopcién de medidas
n21 20 X
n22 21 X
n23 22 X
n24 38 X
n25 39,97, A13 y Al15 X
n26 66 X
n27 87
TOTAL 7 1 0 0 4 2

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 20" (ALEGACION NO ADMITIDA)

21. Se ha detectado una incorporacion de remanentes de crédito por 1.804.190,32 €, aprobada por
la Alcaldia, y que carece de la financiacion requerida por el art. 182 del TRLRHL.

Alegacion:

De acuerdo al apartado 3 del articulo 182, se han incorporado 1.512.985,66 euros CONCARGO A
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA, siendo su incorporacion
obligatoria, encontrando su financiacion tras la aprobacion de la liquidacion un mes posterior, que-
dando subsanado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento de Pinos Puente rebate lo indicado en este punto del informe, la ausencia de fi-
nanciacion en la incorporacién de remanentes de créditos, y sustenta su alegacidn en una cuestién
de fechas. Asi, sefala que la falta de financiacién se produciria en el momento de la realizacion de
esta modificacidn por no estar aprobada la liquidacion, pero que, sin embargo, contaria con tal
financiacion, quedando por tanto subsanada tal carencia, un mes después con la aprobacién de la
liquidacion.

Sin embargo, tal y como se detalla en el Anexo 8.3 del informe, la ausencia de financiacién de esta
modificaciéon no viene motivada por la cuestidn argliida por la Entidad Local, sino por no haber
quedado acreditada la veracidad, exactitud e integridad del exceso de financiacion afectada, in-
greso empleado para la realizacidn de esta incorporacion de créditos.

13 La Entidad Local, por error, lo identifica como punto 21.
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Por ultimo, precisar a modo de mera observacién, que no transcurre un mes entre la aprobacién
de la incorporacion de remanentes de créditos y la aprobacién de la liquidacién, como sostiene la
Entidad Local, sino dos meses, ya que la modificacién se aprueba el 14 de marzo de 2020 vy la liqui-
dacién del presupuesto el 14 de mayo de 2020.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 21 (ALEGACION NO ADMITIDA)

22. La Alcaldia ha aprobado once generaciones de crédito por ingresos por 1.543.035,99 € en 2019
pese a que la Entidad Local tiene prorrogados sus presupuestos y no permitirlo el art. 169.6 del
TRLHRHL. (§ 16, 69 y A4)

Alegacidn: La tramitacion de las mismas encuentra su cobertura legal el articulo 21.5 del Real De-
creto 500/1990.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad Local mantiene la posibilidad de realizar generaciones de crédito en situacidn de pré-
rroga presupuestaria por asi permitirlo el art. 21 del RD 500/1990, si bien no se pronuncia sobre lo
sefialado en el art. 169.6 del TRLRHL, precepto invocado en el informe para sustentar el incumpli-
miento manifestado.

Efectivamente, el art. 21 del RD 500/1990 permite realizar cualquier tipo de modificacién de crédi-
tos cuando se produce la prérroga del presupuesto, al sefialar en su apartado 5 que “En tanto no
se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser objeto de cualquiera de las modifi-
caciones previstas por la Ley”.

Sin embargo, por aplicacion del principio de jerarquia normativa procede la inaplicacién de oficio
de este precepto de la disposicidon reglamentaria aludida, por resultar contrario a lo establecido en
el TRLRHL.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Ademds, y con independencia de lo anterior, seis de estas once generaciones de crédito, que totali-
zan 1.047.528,36 €, se han tramitado con infraccion del ordenamiento juridico; asi, dos podrian
carecer de virtualidad juridica por haberse aprobado en 2020 e incumplir el principio de anualidad
presupuestaria consagrado en los arts. 163 y 191 del TRLRHL.

Alegacion: Relativo a la MIC 2/2019 se contabiliza cuando se tiene conocimiento del ingreso, a pesar
de que las resoluciones por las que se conceden las subvenciones al Ayuntamiento son del afio 2018,
estas no son trasladadas al Departamento econdmico para iniciar los trdmites oportunos, esto es,
tramitacion expediente de MC y posterior apertura y seguimiento del proyecto de gastos con finan-
ciacion afectada pertinente, por lo que una vez que ha llegado el ingreso en marzo de 2019 se genera
el crédito.

14 La Entidad Local, por error, lo identifica como punto 22.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento no discrepa sobre lo manifestado en el informe en relacidn con los incumplimien-
tos detectados en la tramitacion de estas generaciones de crédito, salvo para el caso de la modifi-
cacidén n? 2/2019, respecto de la que mantiene su legalidad por haber aplicado el criterio de caja
en su contabilizacidn.

Sin embargo, tal y como se detalla en el Anexo 8.3 del informe, en marzo de 2019, fecha de reali-
zacion de esta modificacidn, quedaban pendientes de cobro 106.525,00 €. Si la Entidad Local hu-
biera registrado esta subvencidon conforme al criterio de caja, tal y como manifiesta en esta alega-
cién, el reconocimiento del derecho habria de haber estado contabilizado por 338.215,65 €, y no
por los 444.740,65 € que figuran en la contabilidad. Ademas, y como consecuencia de lo anterior,
la modificacién no podria haberse realizado por 444.740,65 € sino por 338.215,65 €, por ser estos
los ingresos con los que contaria para financiar la generacion de créditos.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

38. El documento de memoria técnica y justificativa de la RPT del ayuntamiento de Pinos Puente,
recoge las fichas descriptivas de cada puesto de trabajo en las que se plasma la FORMA DE PROVI-
SION DEL PUESTO DE TRABAJO (la Cémara de Cuentas indica que no se incluye y es un error):

Requisitos especificos del puesto
Grupo clasificacién Escala Subescala | Clase Naturaleza
C1 Laboral

Formacién especifica

Requerimientos

especificos
Observaciones
Forma de provislon del puesto
X | Concurso | | Libre Designacién

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad Local no discrepa sobre lo manifestado en el informe en relacidn con los incumplimien-
tos detectados en las modificaciones de la RPT, salvo en lo referente a la falta de indicacion en el
acuerdo de aprobacidn de la modificacidon de la RPT de la forma de provisién de tres puestos de
trabajo, en el que alega que esta si se encuentra detallada en la memoria técnica de la RPT.

Efectivamente, en dicha memoria justificativa se recoge la forma de provision de estos puestos,
pero no en el acuerdo plenario de aprobacion de la modificacidn, que es lo que se manifiesta en el
informe.
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ALEGACION N2 5, A LOS PUNTOS 39, 97, A13 Y A15 (ALEGACION NO ADMITIDA)

39. A dia de la fecha no se han realizado procesos de provision de puestos de trabajo a la espera de
tramitacion de los procesos de consolidacion/estabilizacion de empleo temporal, porque casi el 70%
de la plantilla es personal temporal indefinido. Asi se acordé en mesa general de negociacion.

En relacion a la posible revision de oficio de actos nulos, apuntada por la Cdmara de Cuentas en
numerosas ocasiones, en aplicacion del art. 110 de la ley 39/2015 de 1 de octubre, la tendencia de
la Jurisprudencia en relacion a los limites de la revision de oficio, ha sido dar preferencia al principio
de seguridad juridica sobre el principio de legalidad, priorizando el mantenimiento de actos admi-
nistrativos que han consolidado situaciones juridicas estables y generado confianza en los interesa-
dos como en terceros particulares ajenos a la actuacion administrativa. La busqueda de la solucion
mds justa atendiendo al tiempo transcurrido, las circunstancias del caso, los derechos de los parti-
culares y los principios de equidad y buena fe, aconseja no iniciar expediente de revision de actos
sino adoptar las decisiones de gestion y de puesta a disposicion de los medios necesarios para la
correccion de errores.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad Local no discrepa sobre lo manifestado en el informe en relacién con la posible situacién
de nulidad de pleno derecho en la que se podria encontrar la RPT e informa, sin aportar documen-
tacidn, que la jurisprudencia aplica en estos casos los limites de la revisién de oficio, ya aludidos en
los puntos A13 y A15.

En segundo lugar, en relacion con la recomendacién recogida en el punto 97 del informe justifica el
no haber iniciado aun los procesos de provisién de tales puestos.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 66 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 87 (ALEGACION NO ADMITIDA)

87. El puesto de Tesoreria estd ocupado en 2019 irregularmente por un funcionario del Ayunta-
miento, irreqularidad que se podria haber iniciado en 1992 y que se mantiene a la fecha de este
informe. (§ 48, 49 y 51)

Alegacion: No se han reflejado las actuaciones infructuosas del Ayuntamiento para lograr el nom-
bramiento en el puesto de tesorero-a en el marco del RD 128/2018 puestas de manifiesto en el
certificado confeccionado por la Secretaria de fecha 8 de febrero de 2022.No obstante a dia de la
fecha esta cubierto por una funcionaria interina resultante de un proceso selectivo por concurso-
oposicion y posterior nombramiento realizado por la DGAL segtin Resolucion de 25 de julio de 2022.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Entidad Local no rebate lo manifestado en el informe, comunica la adopcién de medidas correc-
toras al estar actualmente el puesto de Tesoreria ocupado de forma interina mediante nombra-
miento realizado por la DGAL, si bien no aporta documentacion sobre este respecto, y manifiesta
qgue en el informe no se han recogido las actuaciones infructuosas desarrolladas por el Ayunta-
miento para lograr el nombramiento en el puesto de tesorero en el marco del RD 128/2018, que
fueron puestas de manifiesto en el certificado de Secretaria de 8 de febrero de 2022.

En relacion a estas actuaciones infructuosas, indicar que en dicho certificado se hace referencia a
un nombramiento provisional de la DGAL de una habilitada nacional de un mes de duracién (enero-
febrero 2020), a un nombramiento accidental de la DGAL el 26 de mayo de 2021 de corta duracion
a favor del funcionario que ha venido ocupando el puesto de Tesoreria desde 1992. Por ultimo, se
hace referencia y se aporta un acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 24 de junio de 2021 por el
que se establece el orden de prioridades del Ayuntamiento para la tramitacién de expedientes de
seleccidn de personal, en el que el expediente del puesto de tesoreria ocupa el segundo lugar en
dicha prelacién. Tras la valoracién de estos hechos y de la documentacién aportada, se concluyé
gue no era necesaria su mencion en el informe por tratarse de actuaciones posteriores al ejercicio
auditado que no han conducido a la correccién de los incumplimientos manifestados en el informe.
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