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Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo
y del Deporte de Andalucia. 2019

Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la
Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia
Ejercicio 2019

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 8 de noviembre de
2022, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe de fiscalizacion
financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de
Andalucia, correspondiente al ejercicio 2019.
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Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

€ Euros

art. Articulo

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA Cuentas Anuales

EBEP Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.
EPGTDA Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.
IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

JA Junta de Andalucia

LAJA Ley de la Administracién de la Junta de Andalucia

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

m€ Miles de euros

NSP Negociado sin publicidad

OCEX Organo(s) de Control Externo

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

TRLGHP Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y
conforme a lo previsto en el Plan Anual de Actuaciones de 2020, ha auditado las cuentas anuales
(CCAA) de 2019 de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia,
S.A. (EPGTDA), que comprenden el balance de situacién a 31 de diciembre de 2019, la cuenta de
pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo
y la memoria, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

2 En combinacién con la auditoria financiera, se ha ejecutado una fiscalizacién de cumplimiento
para emitir una opinion sobre si las actividades, las operaciones financieras realizadas durante el
ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2019 resultan conformes,
en todos los aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestion de los fondos publicos.

El marco normativo de aplicacion se detalla en el apéndice 7.1, y en los anexos 1y 2 se incluyen
el balance de situacién y la cuenta de pérdidas y ganancias®.

3 Con cardcter general, los importes monetarios que se presentan en este informe han sido
redondeados, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y las
totales de los cuadros, asi como entre los distintos estados.

4 La EPGTDA, cuyo socio Unico es la Comunidad Autonoma de Andalucia, se configura como una
sociedad mercantil del sector publico andaluz de acuerdo con el articulo 5.1 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP) y 75 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA). Estd adscrita a la
Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, a través de la Secretaria
General para el Turismo, pero las funciones en materia de deporte son ejercidas bajo la direccion
de la Consejeria de Educacién y Deporte.

La EPGTDA se crea por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 27 de julio
de 2010, mediante la fusion de las entidades “Turismo Andaluz, S.A.” y “Empresa Publica de
Deporte Andaluz, S.A.”. Posteriormente, en 2015, se produjo la absorcién de la sociedad
“Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.”.

La entidad es sociedad dominante del grupo denominado Turismo y Deporte de Andalucia. La
EPGTDA participa en el capital social de Red de Villas Turisticas de Andalucia, S.A. (100%) y de
Estadio la Cartuja de Sevilla, S.A. (28,55%).

5 De acuerdo con el articulo 2 de sus estatutos, constituye el objeto de la sociedad la realizacién
de actividades y servicios tendentes a la mejora y crecimiento de la industria turistica y del
deporte.

! Las cuentas anuales integras estan publicadas en la web de la JA:
www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/servicios/fiscalizacion/rendicion/cuenta2019/cuenta/sociedades.htm
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 52.3 y 75.2 de la LAJA, la sociedad realizara las
actividades y servicios derivados de su objeto social en régimen de mercado, bajo el principio de
libre competencia, y no podra disponer de facultades que impliquen el ejercicio de autoridad, ni
ejercer potestades administrativas. Dichas actividades se financian de forma genérica con
transferencias de financiacion consignadas en el Presupuesto de la Junta de Andalucia (JA).

La EPGTDA esta sometida al régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad y de
control establecido por el TRLGHP, y tiene obligacion de elaborar y aprobar los Programas de
actuacién, inversion y financiacion y los Presupuestos de explotacidn y de capital. Estd sujeta al
régimen de contabilidad publica por lo que debe rendir cuentas de sus operaciones al Parlamento
de Andalucia, al Tribunal de Cuentas y a la CCA (art. 98 del TRLGHP). Las CCAA se presentan de
acuerdo con la legislacién mercantil vigente, y con las normas establecidas en la Resolucién de 2
de octubre de 2009, de la Intervencion General de la Junta de Andalucia (IGJA), por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico
Andaluz, de las Agencias Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

6 Los administradores de la empresa son responsables de formular las CCAA, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera y de los resultados de la
EGPTDA, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable, que se
identifica en la nota 2.1 de la memoria de las CCAA, y del control interno que consideren
necesario para permitir la preparacién y presentacion de las cuentas anuales libres de
incorreccién material debida a fraude o error.

En la preparacién de las CCAA, los administradores son responsables de la valoracién de la
capacidad de la sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el
principio contable de empresa en funcionamiento excepto si los administradores tienen la
intenciéon o la obligaciéon legal de liquidar la sociedad o de proponer su liquidacion o el cese de
sus operaciones, o bien no exista otra alternativa realista.

Las mencionadas CCAA fueron formuladas por el Consejo de Administracién de la sociedad
celebrado el 15 de julio de 2020 y aprobadas por la Junta General de accionistas el 28 de julio de
20202 El informe de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2019, fue emitido con opinidn
favorable el 27 de julio de 2020.

2 El plazo para la formulacidn de las CCAA, que de acuerdo con el art. 253.1 de la Ley de Sociedades de Capital es de tres meses desde el
cierre del ejercicio, en el caso de las CCAA del 2019 quedd suspendido por el estado de alarma dictado por RD 463/2020, de 14 de marzo.
En el art. 40 del RD-Ley 8/2020, modificado parcialmente por el RD-Ley 11/2020, se establecia que el plazo se iniciaria de nuevo al
finalizar el estado de alarma, aunque se sefialaba la posibilidad de formular las cuentas antes de finalizar dicho estado.

Finalmente, el RD-Ley 19/2020 establece que el plazo de tres meses se empezaria a computar el 1 de junio de 2020. En consecuencia, el
plazo de formulacion de las CCAA de 2019 finalizo el 31 de agosto de 2020.

El plazo de aprobacién de las CCAA finalizé el 31 de octubre de 2020 (dos meses desde la finalizacidn del plazo de formulacion).
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7 Ademads de la responsabilidad de formular y presentar las CCAA, el érgano de gestién de la
empresa debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras realizadas durante el
ejercicio y la informacion reflejada en las mismas resultan conformes con las normas aplicables
y establecer el sistema de control interno que considere necesario para esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

8 Dentro de su ambito de competencias, la CCA realiza el control externo de los fondos publicos
de Andalucia. En el articulo 4 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia, incluye entre sus funciones la de velar por la legalidad y eficiencia de cuantos actos
den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econdmico, con el fin de
asegurar el adecuado cumplimiento de los principios financieros, de legalidad, de eficacia y de
economia, exigibles al sector publico.

La responsabilidad de la CCA es expresar una opinion sobre las CCAA y sobre la legalidad de las
operaciones efectuadas basada en la fiscalizacion llevada a cabo.

9 Para ello, la actuacion fiscalizadora se ha realizado de conformidad con los Principios
fundamentales de fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo y, en concreto
con las ISSAIS-ES 100, ISSAI-ES 200, ISSAI-ES 400, asi como con las Guias practicas de fiscalizacidn
de los OCEX (GPF-OCEX). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y se ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y que las actividades, las
operaciones financieras y la informacidn reflejada en los estados financieros resultan, en todos
los aspectos significativos, conformes con la normativa aplicable.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de los OCEX vy las
Normas internacionales de auditoria adaptadas al sector publico espaiol (NIA-ES-SP) siempre
detecte una incorreccién material cuando exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o
error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose
en los estados financieros.

10 Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de los OCEX, los auditores:

e Aplican su juicio profesional y mantienen una actitud de escepticismo profesional durante
toda la auditoria.

e Identifican y valoran los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a
fraude o error, disefian y aplican procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtienen evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la
opinidn. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado
gue en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente errdneas,
o la elusién del control interno.
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e Obtienen conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con
la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evallan si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por el érgano de direccién
de la entidad.

e Concluyen sobre si es adecuada la utilizaciéon, por el érgano de direccidén de la sociedad, del
principio contable de empresa en funcionamiento y, basdndose en la evidencia de auditoria
obtenida, concluyen sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos
o con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad
para continuar como empresa en funcionamiento. Si concluyen que existe una incertidumbre
material, se requiere que se llame la atencidon en el informe de auditoria sobre la
correspondiente informacidon revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son
adecuadas, que se exprese una opinién modificada. Las conclusiones se basan en la evidencia
de auditoria obtenida hasta la fecha del informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o
condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en
funcionamiento.

e Evallan la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida
la informacion revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

e Se comunican con el 6rgano de gobierno de la entidad en relacidon con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacidn de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada en el transcurso de la auditoria.

e Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al 6rgano de gobierno de la
entidad, se determinan las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las
cuentas anuales del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la
auditoria.

Los trabajos de campo finalizaron el 2 de julio de 2021. Se considera que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de
auditoria financiera no modificada y la opinién de cumplimiento con salvedades.

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
4.1. Opinion

En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, las cuentas anuales expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Empresa
Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A., a 31 de diciembre de 2019,
asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de
aplicacion (que se identifica en la nota 2.1 de la memoria) y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.
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4.2. Fundamento de la opinion de auditoria

13 La CCA ha llevado a cabo la auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los Organos de Control Externo (OCEX), las Normas Internacionales de Auditoria
adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y las Guias practicas de fiscalizacién de los OCEX
(GPF-OCEX). Las responsabilidades de la CCA de acuerdo con dichas normas se describen en el
epigrafe 5.

La CCA es independiente de la EPGTDA de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccion de la independencia que son aplicables a la auditoria de las cuentas para el Sector
Publico segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de
los OCEX y el articulo 4 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de Cdmara de Cuentas de Andalucia.

Por otra parte, se considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir opinion.

En el apéndice 7.2 de este informe se incluyen observaciones y hallazgos que no afectan a la
opinién de auditoria financiera.

4.3. Cuestiones clave de la auditoria

14 Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio profesional del
auditor, han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de la auditoria de las cuentas anuales en su conjunto,
y en la formacién de la opinidn sobre éstas, y no se expresa una opinidn por separado sobre las
mismas. Son las siguientes:

Activos recibidos en adscripcion o cesion

15 Como se indica en la nota 5 de la memoria de las cuentas anuales, a 31 de diciembre de 2019, la
EPGTDA tiene registrado en su balance derechos de uso sobre bienes inmuebles adscritos por la
JA por un importe neto de 65.575.178 €.

En este importe se incluye tanto la valoracién realizada por expertos independientes de los
derechos de uso de los terrenos y construcciones, como la valoracién de las obras de mejoras
realizadas por la Consejeria competente en materia de deporte y recepcionadas por la empresa.

16 Los procedimientos de auditoria que se han llevado a cabo en relacidn con estos elementos
(sobre una muestra®) son los siguientes:

- Obtener los acuerdos de cesidn, comprobar que se transfieren los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del bien cedido y analizar su adecuado registro en el
inmovilizado intangible o inmaterial, segun el plazo de cesidn sea inferior o superior a la
vida util del bien.

3 El valor neto contable de los elementos incluidos en la muestra supone el 91% del importe del total de inmovilizado a 31/12/2019
reflejado en las CCAA.
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- Comprobar los criterios para la determinacion del valor del derecho de uso, en caso de
gue no exista informe de tasacion.
- Comprobar que, de no existir contraprestacion o ser esta inferior al valor razonable del

activo recibido, la contrapartida se registra y valora atendiendo a lo dispuesto en la
norma 202 de subvenciones, transferencias, donaciones y legados.

- Verificar que el activo se amortiza atendiendo a su depreciacidon durante el plazo de
cesién y que este movimiento es del mismo importe que el registrado en el epigrafe de
"Subvenciones, transferencias, donaciones y legados" correspondiente a estos activos.

- Verificar la adecuacion de la informacién incluida en la memoria.
Relaciones con la JA

La sociedad tiene saldos, deudores y acreedores, con la JA por importes de 4.950.920 € (nota 8
de la memoria) y 317.106 € (nota 15). Ademas, los ingresos por subvenciones y transferencias
recibidas de la JA ascienden a 45.870.851 €, lo que representa un 91% del total de ingresos de la
entidad en el ejercicio fiscalizado. Se considera un aspecto relevante y de riesgo de la auditoria
la imputacién de los fondos recibidos de la JA.

Para responder a este riesgo se han llevado a cabo los siguientes procedimientos:

- Comprobar la concordancia entre los datos del Programa de Actuacion, Inversidon vy
Financiacion (PAIF) y los reflejados en las CCAA.

- Verificar el adecuado registro contable de los fondos recibidos de la JA y, en especial, de los
excedentes de fondos no aplicados para las finalidades concedidas que suponen una deuda
para la entidad.

- Comprobar el certificado de confirmacién de los saldos deudores con la JA emitido por la
IGJA, de acuerdo con la Instruccion 6/2018.

- Andlisis de las transferencias de financiacion y de las transferencias con asignacion
nominativa.

- Evaluar laidoneidad y correccion de la informacidn incluida en la memoria de las CCAA.

4.4. Otra informacion (NIA-ES-SP 1720)

La otra informaciéon comprende exclusivamente el informe de gestién del ejercicio 2019, cuya
formulacion es responsabilidad del Consejo de Administracion de la sociedad, y no forma parte
integrante de las CCAA.

La opinidn de auditoria sobre las CCAA no cubre el informe de gestidn. La responsabilidad de la
CCA sobre el informe de gestidn, de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia del informe de gestidn
con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacién de la
auditoria de las citadas cuentas, asi como evaluar e informar de si el contenido y presentacion
del informe de gestidn son conformes a la normativa que resulta de aplicacion. Si, con base en el
trabajo realizado, se concluye que existen incorrecciones materiales se debe informar de ello.
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Segun lo descrito en el pdarrafo anterior, la informacidn que contiene el informe de gestion
concuerda con la de las CCAA del ejercicio 2019 y su contenido y presentacién son conformes a
la normativa que resulta de aplicacién.

5. INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

5.1. Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

20 Enopinion de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos descritos en
el epigrafe “Fundamento de la opinidn con salvedades”, las actividades, operaciones financieras
y la informacién reflejada en los estados financieros del ejercicio 2019 de la Empresa Publica
para la Gestidn del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. resultan conformes, en todos los
aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

5.2. Fundamento de la opinién con salvedades

21 Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto los siguientes
incumplimientos de la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos:

a) Contratacion publica (anexo 4)
Preparacion de los contratos

22 Laempresaincumple el articulo 116.4.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP). En el expediente n? 1 no consta el informe de insuficiencia de medios
requerido para los contratos de servicios. En el resto de los contratos el informe no se elabora
en documento independiente, sino que se limita a la inclusién de una declaracién formal en el
modelo “F-04-05 - Solicitud de contratacién”*. En dicha declaracién no se justifica debidamente
la insuficiencia de medios personales y materiales y no se hace referencia a la conveniencia de
no ampliaciéon de estos, por lo que no queda acreditada suficientemente la necesidad de
contratar los servicios.

Por otra parte, la memoria justificativa de la necesidad se limita a un escueto apartado en el
citado documento F-04-05.

23 En seis de los expedientes fiscalizados (n2 6, 8,9, 10, 13 y 16) la justificacion de la necesidad de
contratar se redacta en unos términos excesivamente genéricos y estd poco fundamentada, por
lo que se incumple el articulo 28.1° de la LCSP (art. 22.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico -TRLCSP).

4 Documento que el “Procedimiento para el aprovisionamiento de recursos externos de la EGPTDA, S.A.” exige cumplimentar para el
inicio del expediente de contratacion de los contratos no menores.

5 Las entidades del sector publico no podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion
de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto,
restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.
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En los contratos de patrocinio’ no se ha podido obtener evidencia sobre la adecuacidn del precio
(art. 102.3 de la LCSP y 87.1 del TRLCSP), pues en los expedientes no se justifica el método de
calculo.

No consta que se haya realizado una valoracidn técnica de las prestaciones que debe efectuar el
patrocinado (anexo 5), ni tampoco una cuantificacién econdmica del retorno de la inversién que
las acciones de los patrocinados pudieran tener para la comunidad auténoma de Andalucia. En
consecuencia, no ha sido posible acreditar la equivalencia de las prestaciones de las partes y, por
tanto, la onerosidad de estos contratos.

En los pliegos de clausulas particulares de los expedientes adjudicados mediante el
procedimiento negociado sin publicidad no se determinan los aspectos econémicos y técnicos
qgue han de ser objeto de negociacién ni el procedimiento que se seguira para negociar (art. 166.2
de la LCSP).

De facto, las negociaciones se realizan con caracter previo y las contraprestaciones acordadas
se recogen en los pliegos.

En dos contratos sujetos a regulaciéon armonizada (n2 10 y 11) se incumple en un dia el plazo
minimo establecido legalmente para la presentacién de proposiciones: 35 dias, contados desde
la publicacién del anuncio de licitacion®.

Fase de adjudicacion

En el expediente n? 14 se ha admitido una proposicidn presentada fuera de plazo, sin que se deje
constancia del motivo que lo justifique. En este caso, la empresa licitadora resulté adjudicataria
de dos de los lotes, por un importe total de 202.645 euros®.

El principio de igualdad y no discriminacién impone el respeto de las condiciones establecidas
para participar en las licitaciones publicas, sin excepciones ni distinciones entre los licitadores,
de modo que una oferta presentada fuera de plazo ha de ser inadmitida, a menos que el
interesado acredite de forma indubitada que la extemporaneidad de la presentacion respondié
a causas que no le son en modo alguno imputables a él, sino a la propia entidad contratante.

En seis expedientes (n2 9, 11, 13, 14, 15y 16) se producen sustituciones de los miembros de la
mesa de contratacién sin que conste autorizaciéon por parte del érgano de contratacion. Se
incumple, por tanto, el articulo 326.4 de la LCSP (art. 320.3 del TRLCSP), el cual establece que
“los miembros de la mesa seran nombrados por el érgano de contratacién”.

6 Punto suprimido por la alegacion presentada.

7 Se han analizado tres de los 47 expedientes de patrocinio adjudicados mediante el procedimiento negociado sin publicidad. El importe
de los expedientes analizados alcanza 5,14 millones de euros (supone el 65% del total de los 47 expedientes - 7,97 M€).

8 Punto modificado por la alegacién presentada.

% Punto modificado por la alegacién presentada.
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30 En los expedientes n?7,9,10y 13 se superan los plazos maximos establecidos legalmente para
la adjudicacién:
- 15 dias desde el siguiente al de apertura de las proposiciones, cuando el Unico criterio a

considerar para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio (art. 161.1 del
TRLCSP).

- dos meses desde la apertura de las proposiciones, cuando para la adjudicacién del
contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios (art. 158.2 de la LCSP).

Ejecucion de los contratos

31 En cuatro expedientes (n2 2, 5, 12, 13) el plazo de pago al tercero supera el establecido en el
contrato desde la conformidad de la factura (art. 198 de la LCSP y 216 del TRLCSP).

Publicidad y transparencia en materia de contratacion administrativa

32 Enlos expedientes n? 1y 10 se incumple el plazo de 15 dias para la publicacién de la resolucion
de adjudicacién en el perfil del contratante (art. 151.1 de la LCSP).X°

b) Encargos a medios propios

33 De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio
propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder
adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de
creacion (art. 32.2.d). Aunque esta adaptacién debid realizarse antes del 9 de septiembre de
2018 (disposicién transitoria cuarta de la LCSP), la modificaciéon de los estatutos de la EGPTDA no
se produce hasta el afio 20192,

34 También se incumple el articulo 32.6.b) de la LCSP por parte de la Consejeria de Educacion y
Deporte. La referida consejeria no ha publicado en el perfil del contratante los encargos
realizados a la EPGTDA pese a que los mismos superan el umbral establecido por el articulo 63.6
de la LCSP (50.000 €, IVA excluido).

¢) Transparencia

35 En materia de publicidad activa sobre contratos, convenios y subvenciones, se han detectado los
siguientes incumplimientos®? (articulo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia
publica de Andalucia):

- No se han publicado los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

10 punto modificado por la alegacién presentada.

1la modificacion de los estatutos es autorizada por el Consejo de Gobierno el 7 de mayo de 2019, aprobada por el Consejo de
Administracién de la sociedad el 20 de mayo y elevada a escritura publica el 27 de diciembre de 2019.

12 pese a que el ejercicio auditado es 2019, en materia de transparencia las conclusiones se refieren al periodo de realizacion del
trabajo de campo.
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- No se han publicado todos los convenios de colaboracidn vigentes ni las encomiendas
de gestion (§34).

d) Convenios de colaboracion

36

37

La relacidon de convenios en ejecucidn en el ejercicio 2019 facilitada por la entidad al equipo de
auditoria, se ha visto ampliada a lo largo de los trabajos de campo, al localizarse convenios de
colaboracién que no constaban en el listado inicial. Este hecho ha supuesto una limitacidn al
alcance, puesto que no ha permitido concluir sobre la integridad de la poblacidn de convenios
suscritos por la entidad.

En el apéndice 7.3 de este informe se incluyen otras observaciones y hallazgos que no afectan a
la opinidn sobre cumplimiento de legalidad.

6. RECOMENDACIONES

38

39

40

La CCA recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este epigrafe que van orientadas a
propuestas de mejora para la organizacioén. La implantacidn de estas recomendaciones podra ser
objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacidn que tengan como objetivo el seguimiento
especifico de este informe, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto
relacionado con el mismo.

En observancia de la “Guia practica para la elaboracion de recomendaciones” elaborada por la
CCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomendacién propuesta, segln se
trate de una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se
requiere una atencion urgente de la direccién para implantar controles y, en su caso,
procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones. Para una
prioridad media, la direcciéon debera establecer un plan de accidn concreto para resolver la
deficiencia observada en un plazo razonable.

Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los drganos directivos de la
sociedad auditada.

Sobre las cuentas anuales

Regularizar las obligaciones de pago registradas frente a sociedades extinguidas en ejercicios
anteriores y con una antigliedad elevada. (Prioridad media) (§A.7)

Sobre la gestion del personal

Implantaciéon de una politica de gastos de viaje bien definida y un proceso de gestiéon de
indemnizaciones por razén del servicio comun para todos los trabajadores de la empresa. Este
procedimiento podria automatizarse en una herramienta, integrada en el software de gestion
empresarial de la EPGTDA, de manera que se mejorara la eficiencia (reduccién de tiempos) y el
control. (Prioridad alta) (§A.12)

10
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Sobre la contratacion, encargos a medios propios y convenios

41 Elaborar en documentos independientes tanto el informe de insuficiencia de medios como la
memoria justificativa de la necesidad®. (Prioridad media) (§22)

42 En los expedientes de patrocinio, elaborar informes de evaluacion del patrocinio en los que se
justifique la valoracion del retorno de la inversién a efectos de estimar adecuadamente el
importe del contrato y dejar constancia en el expediente de la equivalencia entre las prestaciones
de las partes. Para el calculo de los presupuestos de licitacion se podrian tomar como referencia
estimaciones de:

- los costes directos que pudieran estar relacionados con la ejecucién del contrato, como,
por ejemplo, el coste de la insercién de la marca “Andalucia” en los soportes exigidos o el coste
de las acciones promocionales y su difusién en diferentes medios (radio, TV, prensa).

- los costes indirectos, tales como los costes generales de estructura relacionados con la
ejecucion del contrato (ndminas del personal en plantilla de la empresa, en especial del
departamento de marketing, gastos de instalaciones y medios técnicos)

- otros gastos: beneficio industrial, impuestos derivados de la ejecucién del contrato, etc.

Asimismo, al finalizar las acciones de patrocinio, se deberia medir el grado de impacto de estas
acciones al objeto de evaluar si las estimaciones del precio del contrato eran acertadas y tenerlo
en cuenta para futuras contrataciones (Prioridad alta) (§0)

43  En los expedientes adjudicados mediante el procedimiento negociado sin publicidad, dejar
constancia documental de las negociaciones realizadas con caracter previo a la adjudicacién
(Prioridad alta) (§26)

44 Dado que la sustitucion de miembros de la mesa de contratacion es un hecho que se repite en
los expedientes fiscalizados (§29), en aras de la operatividad, se podrian designar a los sustitutos
en los pliegos de clausulas particulares. (Prioridad media)

45  Garantizar la independencia de los expertos que deben valorar los criterios de adjudicacién cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor. (Prioridad alta) (§A.17).

46 Implantar un registro de convenios en el que se recojan los datos basicos de todos los convenios
formalizados por la empresa. (Prioridad media) (§36).

13 En el ejercicio 2019 se incluyen como un apartado del documento “F-04-05 — Solicitud de contratacién” que valida el érgano de
contratacion.

11
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7. APENDICES

7.1. Marco normativo

A.1 El marco normativo, por orden cronolégico, aplicable a la entidad es el siguiente:

- Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Ley34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

- Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén de servicio actualizado
mediante Orden de 11 de junio de 2006.

- Resoluciéon de 12 de febrero de 1997, de la Direccidn General de Patrimonio, por la que se
dictan instrucciones en materia de arrendamiento

- Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las Administraciones
Publicas de Andalucia.

- Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la
JA y de Declaracion de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos
Publicos.

- Decreto 176/2005, de 26 de julio, por el que se desarrolla la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la JA y de declaracion de
actividades, bienes e intereses de altos cargos y otros cargos publicos.

- Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Ley12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

- Resolucién de 2 de octubre de 2009 de la IGJA, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de las Sociedades Mercantiles del Sector Publico Andaluz, de las Agencias
Publicas Empresariales y de las entidades asimiladas, modificado mediante Resolucion de
12 de enero de 2018 de la IGJA.

- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Sociedades de Capital.

- Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa
para la gestidon de la contratacién de la Administracién de la JA y sus entidades
instrumentales y se regula el régimen de bienes y servicios homologados

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion.

- Instruccidn conjunta 2/2013 de la IGJA y de la Direccidon General de Presupuestos, por la
que se desarrollan las medidas en el ambito del control financiero establecidas por la Ley
3/2012, de 21 de septiembre, de medidas fiscales.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

12
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- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de la Junta de Andalucia.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

- Acuerdode 12 dejulio de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Acuerdo
de 27 de julio de 2010, que autorizaba la creacion de la «Empresa Publica para la Gestidn
del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.» y por el que se aprueban los nuevos estatutos
de la citada empresa publica para su adaptacion a la normativa reguladora de las
sociedades de capital.

- Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los programas operativos del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional para el periodo 2014-2020.

- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Instruccién 6/2018, de 5 de marzo, de la IGJA, por la que se dictan normas para la
confirmacién de saldos deudores de operaciones econémicas concertadas por la JA y sus
agencias administrativas y de régimen especial con las agencias publicas empresariales, las
sociedades mercantiles del sector publico andaluz y otras entidades.

- Acuerdo de 7 de mayo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se presta conformidad
para que la EPGTDA., actie como medio propio personificado de la Administracién de la JA
y de las entidades del sector publico vinculadas o dependientes de ella, y se autoriza la
modificacion de sus Estatutos.

- Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestidén y
coordinacién de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2014-2020.

- Ley3/2019, de 22 de julio, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2019.

7.2. Observaciones y hallazgos que no afectan a la opinion de auditoria
financiera

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias que,
al no alcanzar el umbral de materialidad calculado para la fiscalizacion, no constituyen salvedades:

- Amortizacion de mejoras en bienes cedidos

Se ha detectado una sobrevaloracién del valor neto contable de algunos elementos del
inmovilizado por un importe total de 591.611 €.

La EPGTDA considera como elementos separados las obras de mejora y/o ampliacidn, realizadas en
los activos cedidos y calcula las amortizaciones de estos en funcidn de su vida econdmica, sin tener
en cuenta que la vida atil de estos bienes estd determinada por el fin de la cesién de las
instalaciones en las que los mismos se ubican, ya que no son separables de las mismas.

13
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En el anexo 3 se detallan las diferencias observadas. No obstante, esta menor amortizacidon no tiene
efectos en CCAA, dado que se registraria asi mismo la imputacién a ingresos de la subvencién
correspondiente.

- Contabilizacidn de gastos e ingresos en cuentas incorrectas

La EPGTDA registra en la cuenta 621 “Arrendamientos y cdnones” gastos en concepto de alquiler,
disefio, equipamiento, decoracion, transporte, ejecucion material, montaje, mantenimiento y
desmontaje de stand adaptable, por un importe de al menos 276.344 €. Dada su naturaleza, estos
gastos deberian haberse registrado, parte en la mencionada cuenta 621 y parte en la cuenta 607
“Trabajos realizados por otras empresas”.

La sociedad contabiliza como una prestacién de servicio, en la subcuenta 705.3 “Ingresos
arrendamiento sedes federativas”, los gastos suplidos que la EPGTDA traspasa al tercero,
arrendatario del local, en virtud de un contrato de alquiler. Si bien las cuantias no son significativas,
seria mads correcto registrar estos ingresos en la cuenta 759 “Ingresos por servicios diversos”.

- Provisiones para otras responsabilidades

De acuerdo con los criterios de dotacidn establecidos por la empresa en funcion del riesgo y las
estimaciones del riesgo realizadas por la misma para las distintas contingencias existentes a cierre
del ejercicio, las provisiones para otras responsabilidades estan infravaloradas en 81.277 € (cuadro
ne 1).

PROVISIONES PARA OTRAS RESPONSABILIDADES

Euros
Descripcién Ejercicio Importe Calificacion Importe Observaciones Ajuste a Ajuste
dotacién  estimado riesgo V) dotado PyG aPN
Reclamacion No se dota de acuerdo con el
intereses de 2018 9.611 cierto 4.806 criterio establecido para riesgo - 4.805
demora cierto (100%).
Reclamacion No se dota de acuerdo con el
intereses de 2019 2.436 probable 0 criterio establecido para riesgo -1.218
demora probable (50%).
Reclamacion Ng se.dota de ac.uerdo cor.1 el
cantidad 2019 23.918 probable 0 criterio establecido para riesgo -11.959
probable (50%).
. Error en la estimacion del importe
Plus superior (se excluyd indebidamente el coste
categoria 2019 160.000 cierto 160.000 . . -63.295
trabajadores dela segurldad'soual). El coste
total ha ascendido a 223.295 €.
TOTAL -76.472 - 4.805
AJUSTE TOTAL -81.277

Fuente: Datos facilitados por la EPGTDA. Elaboracién CCA. Cuadron?1

(1) En funcién de la calificacién del riesgo estimado, los porcentajes a dotar son los siguientes:
Riesgo posible: 0%; riesgo probable: 50%; riesgo cierto: 100%

- Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

La sociedad mantiene contabilizadas obligaciones de pago con una antigliedad superior a diez afios
frente a entidades ya extinguidas (165.729 € en los acreedores seleccionados en el muestreo).
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Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo
y del Deporte de Andalucia. 2019

7.3. Observaciones adicionales de la fiscalizacién de cumplimiento
7.3.1. Personal

A.8 La EPGTDA ha empleado en el ejercicio 2019 a 331! efectivos, lo que ha supuesto un gasto de 13,8
M€ (27,5% de los gastos de explotacién).

Por otra parte, la estructura directiva de la empresa, encabezada por la Direccidon Gerencia, consta
en el ejercicio fiscalizado de tres direcciones, cinco subdirecciones y dos direcciones adjuntas.

Durante 2019 se producen ceses y nombramientos en los puestos de alta direccidon (Director
Gerente y Consejero Delegado). El puesto de Director Gerente ha sido ocupado, sin embargo, el
puesto de Consejero Delegado se encuentra vacante desde el 13 de marzo de 2019.

A9 La empresa se rige por el Derecho Laboral, sometiendo las relaciones del personal al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(EBEP), asi como las demas normas que le resulten de aplicacion. Las condiciones retributivas del
personal son las determinadas en el convenio colectivo correspondiente, y en el respectivo contrato
de trabajo.

En la EPGTDA conviven en el ejercicio 2019 tres convenios colectivos:

- lll Convenio Colectivo del Turismo Andaluz S.A.,
- 1l Convenio Colectivo de la Empresa Publica Deporte Andaluz, S.A., y
- | Convenio Colectivo de Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.

El personal directivo se rige por pactos extraestatutarios.

A.10 Los procesos de seleccion de personal, tanto para acceder a la empresa como para promocionar
dentro de ella, se regulan mediante un documento interno denominado “Sistema de provisién de
puestos de trabajo”. Este sistema respeta los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55y
59 del EBEP y contempla cuatro procedimientos distintos: oferta publica de empleo, procedimiento
de provision de puestos de libre designacion, procedimiento de provision de puestos por
promocién internay procedimiento de contratacion de personal procedente de otras entidades del
Sector Publico.

Los puestos directivos de la empresa se consideran de especial confianza. En consecuencia, el
acceso a dichos puestos solo tiene lugar mediante libre designacidn o nombramiento del Consejo
de Administracion (o del Consejero Delegado) y la consecuente y voluntaria aceptacion del
interesado. Es requisito indispensable estar vinculado previamente a la empresa con contrato
laboral.

14 Realmente son 335 los empleados que trabajaban en la EPGTDA a 31/12/2019, pero cuatro de los empleados estan contratados como
relevistas.
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A1l

A.12

A.13

A.14

A.15

y del Deporte de Andalucia. 2019

Al objeto de verificar el cumplimiento de la legalidad en esta drea, se han seleccionado 27
trabajadores. Para ello, se ha utilizado un muestreo aleatorio simple estratificado por categoria
profesional, con afijacién proporcional.

Ademas, se han analizado el total de las altas (siete) y bajas (once) producidas en el ejercicio.

De la revision realizada, se han detectado algunas incidencias y debilidades que se ponen de
manifiesto en los parrafos siguientes.

En cuanto a las indemnizaciones por razén del servicio, los procedimientos establecidos para su
gestidn son distintos en las dreas de turismo y deporte. Ademas, estos procedimientos adolecen de
algunos defectos:

a) Enelareade turismo, en la que, con posterioridad al desplazamiento, se elabora una orden
de viaje y un informe de gastos, las deficiencias son las siguientes: no hay comunicacién ni
autorizacién previa a la realizacidn del viaje; los informes de gastos no son firmados por el
trabajador ni se da conformidad por ningin responsable; en las 6rdenes de viaje no consta
la conformidad del responsable del area ni la firma del trabajador en el “recibi”.

b) En el areade deporte, en la que se realiza una orden de viaje y una liquidacién mensual: las
ordenes de viaje, firmadas por el trabajador que se desplaza, no estan autorizadas por el
responsable ni cuenta con informacidon sobre la fecha ni el motivo del viaje; en las
liquidaciones mensuales no se desglosan las 6rdenes de viaje que se incluyen en las mismas.

En relacién con la prevencion de riesgos laborales, no consta que se hayan designado entre los
representantes del personal los tres delegados de prevencién que corresponderian de acuerdo con
el tamafio de la empresa (art. 35 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales).

7.3.2. Contratacién, encargos a medios propios y convenios

El régimen de contratacion aplicable a la EPGTDA es el correspondiente a los poderes adjudicadores
que no tienen la condiciéon de Administracidn Publica. En la LCSP este régimen estd descrito en el
titulo | del libro Ill. Ademas, la sociedad tiene la consideraciéon de medio propio personificado de la
Administracion de la JA y de sus entes instrumentales respecto de las actividades integradas en su
objeto social.

Son érganos de contratacion de la empresa tanto el Consejero Delegado como el Director Gerente
en el dmbito de las facultades conferidas a cada uno por el Consejo de Administracién.

Por otra parte, el Consejero Delegado y el Director Gerente aprobaron el 7 de marzo de 2018 una
norma interna denominada “Procedimiento para el aprovisionamiento de recursos externos”. Esta
norma, asi como los pliegos tipos que se acompafian como anexo a la misma, son conformes con la
LCSP segun el informe juridico emitido por el Subdirector de Asuntos Juridicos y Documentacién de
la sociedad.

El examen del area de contratacion se ha realizado sobre los expedientes en ejecucién durante
2019, adjudicados en el propio ejercicio 2019 o en ejercicios anteriores.
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La seleccién de la muestra de contratos no menores se ha realizado mediante muestreo por unidad
monetaria. En el caso de los contratos menores, se ha realizado el andlisis de los mismos de forma
conjunta a la fiscalizacién de los gastos del ejercicio.

En el cuadro n? 2 se muestra el resumen, por procedimiento de adjudicacién y tipo de contrato, de
los expedientes en ejecucidn durante el ejercicio 2019, la muestra fiscalizada y su representatividad
respecto de la poblacién (60% del importe total adjudicado), y en el anexo 4 se incluye la relacién
de contratos que integran la muestra.

EXPEDIENTES DE CONTRATACION (NO MENOR) EN EJECUCION. 2019

m€
Procedimiento de Adjudicacién/ Poblaciéon Muestra Porcentaje
Tipo de contrato 2019 Ej. ant. seleccionado

n? Imp. Adj. n? Imp. Adj. n2 Imp. Adj. n2 Imp. Adj

Abierto 63 13.541 65 13.741 11 13.858 9% 51%
Basado en acuerdo marco 1 1.069 1 1.000 1 1.069 | 50% 52%
Negociado sin publicidad 54 6.079 22 16.195 5 15.949 7% 72%
Total 118 20.689 88 30.935 17 30.876 8% 60%
Servicios 72 15.122 63 24.630 12 24,183 9% 61%
Suministros 8 1.322 8 1.420 1 1.069 6% 39%
Privados (patrocinio/ patrim.) 38 4.245 13 4.051 3 5.144 6% 62%
Arrendamiento 4 835 1 480 | 25% 58%
Fuente: EPGTDA. Elaboracién CCA. Cuadro n? 2

Imp. Adj.: Importe de adjudicacion (IVA no incluido).

A.16 La fiscalizacion realizada ha puesto de manifiesto determinados incumplimientos significativos de
la normativa aplicable que se describen en el epigrafe 3.2 “Fundamento de la opinién con
salvedades”. Otros aspectos que se han observado en la revisién, y que también deberian tener en
cuenta los responsables de la EPGTDA, se exponen a continuacion.

A.17 Con relacion a los expedientes de contratacion:

- En ocho expedientes (n25, 6, 7, 8, 10, 11, 14 y 16), alguno de los designados como
miembros de la mesa de contratacidén no asiste a ninguna sesion.

- Enlos expedientes n2 6, 7 y 16 el comité de expertos no se compone de tres miembros
(art. 146.2 LCSP). Ademas, en el expediente n? 7 uno de los miembros del comité de
expertos forma parte del 6rgano proponente.

A.18 Por otra parte, respecto a la condicién de medio propio personificado, se ha verificado que la
EPGTDA no sigue los criterios establecidos en la Circular conjunta emitida el 22 de marzo de 2019
por la Abogacia General del Estado y la Intervencion General de la Administracion del Estado para
calcular el indicador de actividad a que se refiere la LCSP.

A.19 Entre los requisitos que debe cumplir una entidad para tener la consideracidon de medio propio
personificado, el articulo 32.2.b) de la LCSP recoge el siguiente: “Que mas del 80 por ciento de las
actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que
le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras
personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo”.
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A.20

A.21

y del Deporte de Andalucia. 2019

Dadas las dudas suscitadas respecto a la forma de cémputo del requisito de actividad, se emite la
Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de la Abogacia General del Estado y la Intervencidn
General de la Administracidn del Estado. Esta circular determina que para el cdlculo del computo
del requisito de actividad hay que eliminar, entre otras magnitudes, las “transferencias corrientes
o de capital para financiar la actividad del ente con independencia de su instrumentacién juridica,
salvo que pueda demostrarse que parte de dicha financiacidn via transferencia esta vinculada de
forma directa con encargos recibidos del poder adjudicador”.

Aungque la circular conjunta no tiene caracter vinculante en el ambito de la administraciéon de la JA,
ante el vacio normativo en relacidon con los pardmetros a considerar para el calculo del indicador
de actividad (ausencia de un desarrollo reglamentario de la LCSP y falta de emision de criterio por
parte de la IGJA), se deben seguir los criterios establecidos en esta circular.

No obstante, la EPGTDA, en contra de lo dispuesto por la circular, ha incluido el importe
correspondiente a las transferencias de financiacidn para el calculo del indicador de actividad (93%
en 2019). De haber excluido esta cuantia, el porcentaje de actividad en el ejercicio de los encargos
realizados por el poder adjudicador seria inferior al 80%, tanto en 2019 como en ejercicios
anteriores.

En relacidn con los convenios de colaboracion, en la muestra analizada (anexo 6), se han detectado
las siguientes incidencias:

- Falta de homogeneidad en la tramitacion.

- Con caracter general, no se acompanan de la documentacion preceptiva (art. 50 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico): memoria
justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el
caracter no contractual de la actividad en cuestion.

- No existen Actas de la Comisién de Seguimiento, pese a preverse la misma en el
Convenio (convenio n2 9).

- No se ha facilitado el documento definitivo del convenio (convenio n2 2).

- Retrasos en las fechas de pago (conveniosn?1, 4,6y 7).
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8. ANEXOS

ANEXO 1
BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 2019 2018 (*)

A) ACTIVO NO CORRIENTE 113.759.596 114.991.929
. Inmovilizado Intangible (nota 6) 9.278.987 9.419.716
3 Patentes, licencias, marcas y similares 58.933 43.089

5 Aplicaciones Informaticas 202.120 175.285

6 Derechos de uso derivados de cesiones y adscripciones de la JA 7.994.523 8.527.491

7 Otro inmovilizado intangible 1.023.411 673.851

1. Inmovilizado Material (nota 5) 80.804.841 81.396.686
1 Terrenosy construcciones 80.117.414 80.525.750

2 Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 686.258 870.636

3 Inmovilizado en curso y anticipos 1.169 300

V. Inversiones en empresas del grupo y asociadas (nota 8 y 16) 23.602.649 24.061.254
1 Instrumentos de patrimonio 23.602.649 24.061.254

V. Inversiones financieras a largo plazo (nota 8) 73.119 114.273
5 Otros activos financieros 73.119 114.273

B) ACTIVO CORRIENTE 15.005.682 18.057.518
. Existencias (nota 10) 799.801 779.895
1 Comerciales 799.801 779.895

1. Relaciones con la Junta de Andalucia 4.950.920 1.912.207
1 Operaciones especificadas (Nota 8) 144.842 443.753

2 Subvenciones recibidas (Notas 8 y 15) 4.806.078 1.468.454

V. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 1.153.583 1.194.643
1 Clientes por ventas y prestaciones de servicios (nota 8) 77.496 171.802

3 Deudores varios (nota 8) 100.523 154.349

4 Personal (nota 8) 12.590 25.996

5 Activos por impuesto corriente (nota 11) 19.392 18.832

6 Otros créditos con las Administraciones Publicas (nota 11) 943.582 823.664

VL. Inversiones financieras a corto plazo (nota 8) 10.218 21.642
5 Otros activos financieros 10.218 21.642

VIL. Periodificaciones a corto plazo 69.905 133.959
VIIL. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes (nota 8) 8.021.255 14.015.172
1 Tesoreria 8.021.255 14.015.172

TOTAL ACTIVO 128.765.278 133.049.447
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2019 2018 (*)

A) PATRIMONIO NETO 117.446.715 117.686.467
A-1 Fondos Propios 2.960.436 2.028.915
[ Capital (nota 8.4) 11.036.292 11.036.292
1 Capital escriturado 11.036.292 11.036.292
lll.  Reservas 45.228 45.228
1 Legaly estatutarias 4127 4127
2 Otrasreservas 41.101 41.101
V. Resultados de ejercicios anteriores (8.121.084) (9.052.605)
2 Resultados negativos de ejercicios anteriores (8.121.084) (9.052.605)

VIl. Resultado del ejercicio - -
A-3 Subvenciones, transferencias, donaciones y legados recibidos 114.486.279 115.657.552
1. Procedentes de la Junta de Andalucia 114.459.503 115.614.706
1 Subvencionesy Transferencias oficiales de capital (nota 15.3.b.1) 40.889.802 41.737.977
2 Donacionesy legados de capital (nota 15.3.b.2) 73.569.701 73.876.729
Il.  Procedentes de otras entidades (nota 14) 26.776 42.846
B) PASIVO NO CORRIENTE 1.676.441 1.878.385
I Provisiones a largo plazo (nota 13) 1.229.702 1.163.405
4 Otras provisiones 1.229.702 1.163.405
Il.  Deudas a largo plazo 446.739 714.980
1 Relaciones con la Junta de Andalucia (nota 8) 443.078 711.319
5 Otros pasivos financieros (nota 8) 3.661 3.661
C) PASIVO CORRIENTE 9.642.122 13.484.595
Il. Provisiones a corto plazo (nota 13) 2.500 82.988
4 Otras provisiones 2.500 82.988
lll. Deudas a corto plazo (nota 8) 511.697 686.135
5 Otros pasivos financieros 511.697 686.135
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo (notas 8 y 16) 592.855 790.173
V. Relaciones con la Junta de Andalucia (notas 8) 317.106 884.492
2 Otros conceptos 317.106 884.492
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 7.965.105 10.868.791
1 Proveedores (nota 8) 927.832 3.452.619
2 Proveedores, empresas del grupo y asociadas (nota 8 y 16) 11.844 11.819
3 Acreedores varios (nota 8) 6.169.953 6.562.788
6 Otras deudas con las Administraciones Publicas (nota 11) 855.476 841.565
VIl. Periodificaciones a corto plazo 252.859 172.016
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 128.765.278 133.049.447

(*) Cifras reexpresadas. El motivo de la reexpresion de las CCAA es un ajuste realizado a los saldos de cierre del ejercicio
2018, en relacion con la aplicacion de las Transferencias con Asignacion Nominativa FEDER, como consecuencia de
la aplicacion de las indicaciones de la Secretaria General para el Turismo de la Junta de Andalucia (nota 2.8 de la

memoria de CCAA).

Las TAN FEDER que habian sido aplicadas en la cifra de 16.362.252 euros, quedan aplicadas en la cifra de 17.142.611
euros, pasando el saldo pendiente de devolucidn (recogido en el epigrafe del pasivo "C) V.2. Relaciones con la Junta

de Andalucia. Otros conceptos") de 854.981 euros a 74.622 euros.
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y del Deporte de Andalucia. 2019

ANEXO 2
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
2019 2018
A) OPERACIONES CONTINUADAS

1. Importe neto de la cifra de negocios 3.986.838 3.890.457

a) Ventasy prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia 1.135.058 952.277

b) Ventas 12.378 17.415

c) Prestaciones de servicios 2.839.402 2.920.765

2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 19.906 (91.824)

4, Aprovisionamientos (4.507.220) (4.591.236)

a) Consumo de mercaderias (523.613) (439.428)

b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles (87.675) (84.155)

c) Trabajos realizados por otras empresas (3.895.932) (4.067.653)

5. Otros ingresos de explotacion 42.989.863 46.550.124

a) Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 226.617 278.296

b) Subvenciones de explotacidn incorporadas al resultado del ejercicio 16.216.370 16.149.445

b1) Procedentes de la JA 16.115.683 16.002.879

b2) Procedentes de otras entidades 100.687 146.566

c) Transferencias de financiacion de explotacién de la JA 26.546.876 30.122.383

6. Gastos de personal (13.801.403) | (13.690.139)

a) Sueldos, salarios y asimilados (10.750.784) | (10.664.332)

b) Cargas sociales (3.050.619) (3.025.807)

7. Otros gastos de explotacion (28.666.977) | (31.895.250)

a) Servicios exteriores (28.217.839) | (31.381.131)

b) Tributos (448.628) (458.763)

c) Pérdida, deterioro y variacion de provisiones por operac. comerciales (510) (55.318)

d) Otros gastos de gestidn corriente - (38)

8.  Amortizacion del inmovilizado (2.733.680) (2.962.174)

9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 3.224.362 3.054.762
b) Transferencias procedentes de la Junta de Andalucia 3.208.292 3.038.881 —
c) Subvenciones procedentes de otras entidades 16.070 15.881 —
10. Exceso de provisiones - 21.740 —
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado (506.662) 2.391 —
b) Resultados por enajenaciones y otras (506.662) 2.391 —
12. Otros Resultados 7.216 (362.530) —
I
A-1 RESULTADO DE EXPLOTACION 12.243 (73.679) —
13. Ingresos financieros 2.454.668 3.130.664 —
b) De valores negociables y otros instrumentos financieros 707 85.137 ;
c) Imputacién de subvenciones y transferencias de caracter financiero 2.453.961 3.045.527 —
14. Gastos financieros (8.761) (8.709) e
a) Por deudas con empresas del grupo y asociadas (5.541) (8.479) —
b) Por deudas con terceros (3.220) (230) —
15. Diferencias de cambio (4.189) (2.749) —
16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros (2.453.961) (3.045.527) —
a) Deterioros y pérdidas (2.453.961) (3.045.527) —
A-2 RESULTADO FINANCIERO (12.243) 73.679 r—
A-3 RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS - - E
A-4 RESULTADO DEL EJERC. PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS - - E
A-5 RESULTADO DEL EJERCICIO - - ——
—
—
—
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Fiscalizacion financiera y de cumplimiento de la Empresa Publica para la Gestion del Turismo
y del Deporte de Andalucia. 2019

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO RESUMEN DE ALEGACIONES

Parcialmente NO ADMITIDAS
Alegacion Materia Admitida " e, Evidencia, falta Aceptacién del hecho
admitida Justificacién ” - )
documentacion, etc. | /Adopcién de medidas
1 Contratacién X
2 Contratacién X
3 Contratacién X
4 Contratacion X
5 Contratacion
6 Contratacion
7 Contratacién
8 Contratacién X
9 Contratacién X
10 Contratacién X
11 Aud. financiera X
12 Aud. financiera
13 Aud. financiera
14 Aud. financiera
15 Aud. financiera
16 Encargos a M.P. X
TOTALES 1 4 1 6 q 16

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 22 (NO ADMITIDA)

Elinforme de insuficiencia de medios propios para contratar y la memoria justificativa se encuentran
documentados en el correspondiente apartado de la solicitud de contratacion y su documentacion
adjunta, de conformidad con el art.116.4 f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico y las normas de aprovisionamiento de recursos externo de la Empresa Publica.

En la prdctica, para dar la correspondiente publicidad a estos documentos del expediente, se ha
venido incluyendo en el primer punto del pliego de prescripciones técnicas, no obstante, para mayor
claridad, en la actualidad (afio 2022) se publican -como documentos independientes, en el perfil de
contratante-, la memoria justificativa y el informe de insuficiencia de medios propios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacién con el expediente n? 1, el informe de insuficiencia de medios no se aportd ni en la fase
del trabajo de campo ni en el actual tramite de alegaciones.

En cuanto al resto de contratos, la empresa indica que el informe de insuficiencia de medios y
memoria justificativa se han venido incluyendo en el primer punto del pliego de prescripciones
técnicas para darles publicidad. No obstante, estos dos documentos tan solo se citan en el pliego
de prescripciones técnicas del expediente n216. En algunos expedientes (n? 6 y 8) no se hace
referencia ni al informe de insuficiencias de medios ni a la memoria justificativa; y en otros
(expedientes n2 5, 9, 10, 16), se cita la memoria, pero no la insuficiencia de medios.
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Por ultimo, la empresa informa que en 2022 ha puesto en préctica la recomendacion de elaborar
en documentos independientes el informe de insuficiencia de medios y la memoria justificativa de
la necesidad (punto 41 del informe provisional).

ALEGACION N2 2 AL PUNTO 23 (NO ADMITIDA)

La necesidad de contratar se justifica no solo en el apartado correspondiente de la solicitud de
contratacion (FO4-5), que ciertamente se redactan en términos excesivamente genérico, sino
también en los documentos adjuntos con los que se realiza la propuesta de aprobacion del
expediente:

Por ejemplo, en el expediente C101-06A0-0719-0045 Ventanas de Comunicacion Permanente para
la Promocion Turistica de Andalucia, segun consta en el primer apartado del pliego de prescripciones
técnicas:

Las Ventanas de Comunicacion permanentes son un proyecto de comunicacion integrado en el Plan
Estratégico de Marketing Turistico Horizonte 2020 que tiene el objetivo principal de establecer vias
de comunicacion directas con el turista potencial a nivel nacional a través de la transmision continua
de informacion turistica en medios de comunicacion y la emision de mensajes publicitarios alineados
a los intereses turisticos que se quiere potenciar a lo largo del afo.

Estas acciones persiguen la desestacionalizacion del turismo fuera de los periodos vacacionales
tradicionales de temporada alta, y no guardan relacion alguna con las campafias de comunicacion
u otro tipo de acciones desarrolladas a lo largo del afio por parte de la Empresa Publica para la
Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A.

El dmbito principal de actuacion de estas acciones es Andalucia, ya que del 50% de los
desplazamientos turisticos nacionales generados durante 2018 (Mercado de origen: INE 2018)
fueron realizados por los propios residentes en Andalucia lo que supone el nucleo central del publico
objetivo al que dirigir esta informacion a fin de proporcionarles herramientas que faciliten su toma
de decision a la hora de realizar un viaje

También tiene importancia la comunicacion a nivel nacional a fin de establecer un contacto continuo
con el resto de potenciales turistas a la region durante todo el afio.

La estrategia de comunicacion se desarrolla en cuatro soportes, diferenciados en lotes:
e \Ventanas de comunicacion permanentes en soportes impresos.
e \Ventanas de comunicacion permanentes en soportes televisivos.
e \Ventanas de comunicacion permanentes en soportes radiofonicos.
e \Ventanas de comunicacion permanentes en soportes digitales.

e \Ventanas de comunicacion permanentes en soportes multisegmento

Otros objetivos que se buscan con estas acciones de comunicacion son:
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- Generar notoriedad de la marca turistica Andalucia a través de los diferentes formatos
publicitarios utilizados.

- Reforzar las campafias de comunicacion genéricas y de temporada llevadas a cabo a lo
largo del afio.

- Trasladar de manera permanente propuestas y novedades turisticas dirigidas al publico
potencial de campafia

O en el expediente C101-10AA-0719-0049, Servicios Deportivos en Instalaciones Deportivas, entre
otros de la rama de actividad de Deporte, donde se incorpora - en los términos del art. 130 de la
LCSP- la relacion de personal a subrogar.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion ratifica el contenido del informe en cuanto a que la necesidad de contratar se redacta
en unos términos excesivamente genéricos y poco fundamentada.

La empresa también manifiesta que la citada justificacién se lleva a cabo en otros documentos
como el pliego de prescripciones técnicas. Revisados los PPT, se constata que en estos se describen
los servicios a realizar, pero no se recoge el precepto que establece el art.22.1 del RDL 3/2011, que
alude a “la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, que deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria (...)".

En cuanto a los expedientes que se citan, en los pliegos de los n2 6, 8 y 13 no se hace ninguna
referencia a la necesidad de contratar. En los expedientes n2 9, 10 y 16 sélo se hace referencia a la
memoria, pero no a la insuficiencia de medios para contratar.

ALEGACION N2 3 AL PUNTO 24 (ADMITIDA)

ALEGACION N2 4 AL PUNTO 25 (NO ADMITIDA)

En los contratos de patrocinio la adecuacion a los precios de mercado estd avalada por el certificado
de exclusividad y la imposibilidad de promover o tramitar un procedimiento abierto o un
procedimiento de concurrencia competitiva. No hay precios de mercado.

No es cierto que las contraprestaciones no estén valoradas técnicamente; en todos los expedientes
se incluye el correspondiente informe técnico sobre la adecuacion de las contraprestaciones con los

objetivos publicitarios a cubrir.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa estd trabajando en un método objetivo para el cdlculo del
retorno econdmico de los patrocinios publicitarios.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El certificado de exclusividad y la imposibilidad de tramitar un procedimiento abierto o de
concurrencia competitiva justifican la utilizaciéon del procedimiento negociado, pero no avalan la
adecuacion del precio.

Los denominados informes técnicos contienen el detalle de las prestaciones a las que tiene derecho
la empresa (anexo 5), pero no consta ninguna valoracién econémica de las mismas, salvo el importe
global del presupuesto.

Enrelacion con lavaloracion del retorno de la inversion, el hecho de que la empresa esté trabajando
en un método objetivo para su calculo refuerza la afirmacién realizada en el informe provisional.

ALEGACION N2 5 AL PUNTO 26 (PARCIALMENTE ADMITIDA)

24

En todos los expedientes que se sefialan consta el documento denominado “Certificado de negociacion”
con lo que se pretende documentar el cumplimiento de lo establecido por el art. 166.2 de la LCSP:

- C2N01-06CR-1018-0119: Se adjunta certificado de negociacion (documento n® 2)
- C2N06-06PM-0219-0012: Se adjunta certificado de negociacion (documento n® 2)
- C2N06-06CR-0719-0075: Se adjunta certificado de negociacion (documento n® 2)
(...)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion no contradice el contenido del informe por lo que respecta a que las negociaciones se
realizan con caracter previo y a que las contraprestaciones acordadas se recogen en los pliegos.

La Camara de Cuentas no se pronuncia acerca de la existencia o no de los certificados de
negociacién; lo que se pone de manifiesto es que en los pliegos no se determinan los aspectos
econdmicos y técnicos que han de ser objeto de negociacién ni el procedimiento que se seguira
para negociar.

ALEGACION N2 6 AL PUNTO 27 (PARCIALMENTE ADMITIDA)

De conformidad con el art. 156. 2 de la LCSP, “En procedimientos abiertos de adjudicacion de
contratos sujetos a regulacion armonizada, el plazo de presentacion de proposiciones no serd
inferior a treinta y cinco dias, para los contratos de obras, suministros y servicios... contados desde
la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea.”

En esta linea en todos los expedientes SARA sefialados se respeta el plazo minimo contado desde la
fecha de envio del anuncio a la Oficina de Publicaciones de la Union Europea (DOUE):

C101-10AA-0219-0001_Limpieza IIDD (LOTES): Se envia 22/02/2019_Publicacion en DOUE y Perfil
el 26/02/2019_Fecha limite presentacion ofertas:28/03/2019 (35 dias desde el mismo dia del envio)
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C101-10AA-0519-0018_Servicios Auxiliares IIDD(LOTES): Se envia 22/05/2019 Publicacion en
DOUE vy Perfil el 23/05/2019 Fecha limite presentacion ofertas: 25/06/2019 (35 dias desde el
mismo dia del envio).

(...)

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En los contratos n2 10 (C101-10AA-0219-0018) y 11 (C101-10AA-0219-0001) se incumple por un dia
el plazo minimo de 35 dias al que hacen referencia tanto la LCSP como el TRLCSP.

ALEGACION N2 7 AL PUNTO 28 (PARCIALMENTE ADMITIDA)

(..)

Expdte C101-06VAS-0719-0050

El plazo de presentacion de ofertas termind a las 14,00 h del 27/08/2016.

Se recibieron las siguientes ofertas:

EMPRESA Fecha de registro de entrada N2 de registro
M&C SAATCHI MADRID, S.L. 05/09/2019 1366
IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L. 30/08/2019 1339
NEWFOCO, S.L. 30/08/2019 1342
CARAT ESPANA, S.A.U. 29/08/2019 1330
ENTUSIASMO Y MUCHO VALOR, S.L.U. 27/08/2019 1325
PROXIMA HAVAS, S.L. 27/08/2019 1323
IMC MEDIA & COMMUNICATIONS, S.L.U. 25/08/2019 * 1319

* En el acta aparece como fecha de entrada el 28/08/2019, pero hay un documento de fe de erratas
donde se indica que la fecha de entrada correcta fue el 25/08/2019.

Segun la documentacion que obra en el expediente (documento n2 5):

1. M&C SAATCHI MADRID, S.L. mandd mail el 27/08/2019 a las 13:33 h indicando que enviaba su
oferta por mensajeria, y adjunta resguardo.

2. IRISMEDIA AGENCIA DE MEDIOS S.L. mandé mail el 27/08/2019 a las 12:50 h indicando que
enviaba su oferta por Correos (entrada en Correos el 27/08/2019 a las 12:41 h).

3. NEWFOCO, S.L. mandé mail el 27/08/2019 a las 14:00 h indicando que enviaba su oferta por
Correos (entrada en Correos el 27/08/2019 a las 13:58 h).
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4. CARAT ESPANA, S.A.U. mandd mail el 27/08/2019 a las 11:29 h indicando que enviaba su
oferta por mensajeria, y adjunta resguardo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En relacidn con el expediente n? 14 (C101-06VAS-0719-0050), hay que aclarar que, durante la
realizacion del trabajo de campo, se recibié un documento fechado el 29/06/21 (casi dos afos
después de la tramitacion del expediente) en el que se afirma que se habia detectado una errata
en el acta de la mesa de contratacién y que la fecha correcta de presentacion de la oferta de la
empresa IMC Media era el 25/08/19, en lugar de la que constaba en dicha acta (28/08/19). Hay que
sefalar que ni en ese envio de documentacién de junio de 2021, ni en la documentacién soporte
remitida con anterioridad, correspondiente al expediente n2 14, se incluyd ninguna documentacion
gue justifique la errata aludida.

ALEGACION N2 8 AL PUNTO 29 (NO ADMITIDA)

En estos expedientes obran las correspondientes delegaciones que son autorizadas por el drgano de
contratacion porque es el drgano de contratacion -que firma la resolucion de adjudicacion- el acepta
la propuesta de la Mesa de Contratacidn sequn Acta de las referidas mesas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En esta alegacion es importante resaltar los términos que se emplean en el informe: “Se producen
sustituciones de los miembros de la mesa de contratacidn sin que conste autorizacién por parte del
drgano de contratacion”; y lo que establece el art.320.3 TRLCSP: “los miembros de la mesa de
contratacidn seran nombrados por el érgano de contratacién”.

La empresa interpreta que cuando el 6rgano de contratacién firma las actas de las referidas mesas,
implicitamente, esta aceptando la delegacidn, es decir, la estd autorizando. Pero esto no es un
argumento vdlido, ya que en ningun caso tiene lugar el nombramiento al que hace referencia el
citado art.320.3 TRLCSP.

En distintas reuniones se le comentd a la empresa que seria recomendable que, al ser una situacién
gue se produce de forma reiterativa y resulta poco operativo que el drgano de contratacion pueda
realizar los nuevos nombramientos, los sustitutos se designasen en el propio nombramiento de los
miembros de la mesa de contratacion. Esta recomendacidon también se pone de manifiesto en el
punto 44 del informe provisional.

ALEGACION N2 9 AL PUNTO 31 (NO ADMITIDA)

El periodo medio de pago a terceros en el ejercicio 2019 fue de 27 dias desde la conformidad de las
facturas, ello a pesar de que las Transferencias con Asignacion Nominativa FEDER (un 36,09% de la
financiacion total del ejercicio) no se empezo a cobrar hasta el mes de noviembre, por lo que esta
empresa ha cumplido, de media, con los plazos de pago.
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Si es correcto, no obstante, que de la muestra de expedientes seleccionados por un total de
30.572.274 euros (356 facturas), hay 18 facturas por un total de 79.412 euros en las que el pago se
realiza con 3 dias de retraso medio y 12 facturas por un total de 689.747 euros cuyo pago se demora
en 19 dias de media.

Considerando que, en global, el periodo medio de pago se ha cumplido y que el importe total pagado
fuera de plazo supone un 2,52% de la muestra total, la salvedad expuesta estaria por debajo del
limite de la materialidad.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La empresa admite los hechos que se ponen de manifiesto en el informe provisional.

ALEGACION N2 10 AL PUNTO 32 (PARCIALMENTE ADMITIDA)

Expdte 1 C2N01-06CR-1018-0119 Compra derechos audiovisuales y publicitarios para FIM Road
Racing World Championship

El documento FO7B (fechado el 5/10/2018) es la resolucion de aprobacion del expediente y en él se
dice “Que el contrato se ha de adjudicar a la entidad DORNA SPORTS, S.L., siempre que con cardcter
previo se verifique que no estd incurso en las causas de prohibicion para contratar previstas en el
art. 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.”

Con fecha 25/10/2018 se practica la comunicacion de propuesta de adjudicacion y se solicita la
documentacion previa a la adjudicacion.

El mismo dia 25/10/2018 la empresa propuesta remite la documentacion solicitada y con fecha
29/10/2018, una vez comprobado que la empresa propuesta no estd incursa en las causas de
prohibicion para contratar previstas en el art. 71 LCSP, se comunica la adjudicacion y se publica la
misma en el Perfil de contratante.

Expdte 10 C101-10AA-0519-0018 Servicios auxiliares en instalaciones deportivas

La Resolucién de adjudicacion estd fecha el 06/09/2019, y en ella se dice que la adjudicacion no serd
definitiva hasta que, dentro del plazo de diez dias hdbiles a contar desde el siguiente a aquél en que
hubiera recibido el requerimiento, la empresa propuesta presente la documentacion que se detalla.

Las empresas propuestas como adjudicatarias presentaron la documentacion entre los dias 20 y
23/09/2019, publicdndose la adjudicacion el dia 23/09/2019 (mismo dia en que se comunica a todos
los licitadores).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En cuanto a las resoluciones de adjudicacidon de los expedientes n2 1 y 10, hay que hacer constar
que, si bien las resoluciones estan redactadas en los términos indicados en la alegacion, en el perfil
del contratante de la empresa constan como fechas de adjudicacidn de estos dos expedientes las
fechas de las resoluciones, y no las fechas en que las adjudicaciones, segun lo alegado, adquieren
su caracter definitivo.
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Por otra parte, habria que poner de manifiesto que el proceso que se sigue para la adjudicacion
difiere del establecido en la LCSP, en cuyo articulo 150 se establece, en el apartado 2, que “Una vez
aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacidn, los servicios correspondientes
requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145 para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en
gue hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacién justificativa...”, y en el apartado
3 que “el 6rgano de contratacion adjudicara el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la recepcion de la documentacién”.

ALEGACION N2 11 AL PUNTO 39 (NO ADMITIDA)

La empresa procederd a reqularizar las obligaciones de pago registradas frente a sociedades
extinguidas en ejercicios anteriores y con una antigliedad superior a diez afios, en el presente
ejercicio 2022.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacion confirma el hecho puesto de manifiesto en el informe de fiscalizacién y manifiesta que
“La empresa procedera a regularizar las obligaciones de pago registradas..., en el presente ejercicio
2022”.

ALEGACION N2 12 AL PUNTO A.3 (NO ADMITIDA)

Puntualizar, en primer lugar, que la vida util de las instalaciones deportivas cedidas se determiné
por lo establecido en Reglamento del Impuesto sobre Sociedades vigente, dado que no se establecid
una fecha para el fin de dichas cesiones.

Aclarado, lo anterior, las mejoras realizadas en las instalaciones cedidas, conforme a la Norma de
valoracion 2.3 de la Resolucion del 1 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se dictan normas de registro y valoracion del inmovilizado material y de las
inversiones inmobiliarias, serian ampliaciones o mejoras de dichos inmovilizados si cumplen que se
produce:

1. Aumento de su capacidad de produccion,
2. Mejora sustancial en su productividad, o
3. Alargamiento de la vida util estimada del activo

Las mejoras analizadas por la Cdmara de Cuentas han consistido en:

Descripcion elemento Instalacion Efecto
Pistas padel IDLC nuevo espacio deportivo
Escuela Golf (fase Il) IDLC nuevo espacio deportivo
Graderio y parking IDLC nuevo espacio
Gimnasio, vestuario y usos multiples IDLC nuevo espacio deportivo
Reforma instalacién agua IDLC nueva instalacion técnica
Consolidacion muro perimetral CDH nueva construccion
Sustitucion pistas atletismo cDC nuevo pavimento
Sustitucion césped artificial PDG nuevo pavimento
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Por tanto, al cumplirse lo expuesto por la Norma de valoracion 2.3, se estima que el porcentaje de
amortizacion a aplicar sea el mismo que el del elemento principal, considerando adicionalmente,
como expone la Cdmara de Cuentas, que no tiene efectos en CCAA.

TRATAMENTO DE LA ALEGACION

Como establece la Resolucion del 1 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, a la que alude la empresa en su alegacion:

La amortizacidon se identifica con la depreciacion que normalmente sufren los bienes de
inmovilizado por el funcionamiento, uso y disfrute de los mismos, debiéndose valorar, en su caso,
la obsolescencia técnica o comercial que pudiera afectarlos. La dotacidon anual que se realiza
expresa la distribucion del precio de adquisicion o coste de produccién durante la vida util estimada
del inmovilizado.

Por ello, la amortizacion habrd de establecerse de manera sistematica y racional en funcién de la
vida util de los bienes y de su valor residual, atendiendo a la depreciacién considerada como normal
por las causas sefialadas anteriormente.

La citada Resolucion define la vida util como el periodo durante el cual la empresa espera utilizar el
activo amortizable o el nimero de unidades de produccidon que espera obtener del mismo. En
particular, en el caso de activos sometidos a reversion, su vida util es el periodo concesional cuando
éste sea inferior a la vida econémica del activo; y en el de las inversiones en locales arrendados,
gue deban calificarse como arrendamientos operativos, y no sean separables del activo cedido en
uso, la duracidn del contrato de arrendamiento, incluido el periodo de renovacion cuando exista
evidencia de que el mismo se va a producir, siempre que la citada duracion sea inferior a la vida
econdmica del activo. Se entiende por vida util, por tanto, el periodo durante el cual la empresa
espera razonablemente consumir los beneficios econdmicos incorporados o inherentes al activo.

Por tanto, para el calculo de la amortizacion de los elementos del inmovilizado a los que se refiere
el punto A.3 del informe, hay que atender a la fecha que se ha fijado para el fin de las cesiones de
las instalaciones deportivas en que estos elementos se asientan. Cualquier otro criterio no tendria
sentido desde el punto de vista econémico.

No se entiende el razonamiento que hace la empresa al afirmar que, al cumplirse lo expuesto por
la Norma de Valoracidn 2.3, el porcentaje a aplicar debe ser el mismo que el del elemento principal.

ALEGACION N2 13 AL PUNTOS A.4 (NO ADMITIDA)

El objeto del contrato es: la contratacion en régimen de alquiler de stand adaptable, incluyendo
en el precio el disefio, equipamiento, decoracion, transporte, ejecucion material, montaje,
mantenimiento y desmontaje.

El precio del alquiler incluye, por tanto, todos los gastos adicionales y directamente relacionados
que se produzcan hasta su puesta en condiciones de funcionamiento, incluida la ubicacion en el
lugar y cualquier otra condicion necesaria para que pueda operar de la forma prevista, sin tener
desglosados los costes de cada hito.
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Atendiendo a lo expuesto, esta empresa lo ha venido considerando como una Unica prestacion de
servicios, registrada en epigrafe 621 “Arrendamientos y cdnones”.

No obstante, en cuanto a este tipo de prestaciones de servicios, la Direccion General de Tributos se
ha pronunciado al respecto en varias consultas vinculantes, entre las que destacamos V3274-13, de
6 de noviembre, que concluye:

Por consiguiente, de acuerdo con la jurisprudencia anteriormente comentada, los servicios
relacionados con un puesto en una feria o exposicion se calificardn, en principio, de una u otra forma
atendiendo a las caracteristicas propias del stand.

De este modo, en la medida en que los stands sean montados de forma personalizada, atendiendo
a las exigencias individuales de los expositores en lo referente al aspecto y funcionalidad de los
mismos, los servicios relacionados con dichos stands podrdn calificarse como prestaciones
publicitarias toda vez que los stands en si mismos constituyan un atractivo para la difusion de las
cualidades de los productos del expositor y, por tanto, sean concebidos con fines publicitarios. Por
el contrario, si los stands responden a modelos uniformes y no individualizados segun los
requerimientos de los expositores por sequir unas pautas fijadas por el organizador del evento, los
servicios que tengan por objeto dichos stands podrdn considerarse accesorios a la organizacion de
ferias o exposiciones siempre que la feria se celebre una sola vez o varias veces, pero en el mismo
lugar.

Finalmente, de no poder encuadrar los servicios en ninguna de las dos cateqgorias anteriores, el
Tribunal, descartando la posibilidad de considerarlos como servicios relacionados con bienes
inmuebles (apartado 29 de la sentencia comentada), los califica como arrendamiento de bienes
muebles corporales.

Por tanto, considerariamos la observacion de que se trate de un servicio publicitario, pero, en
cualquier caso, no son separables los conceptos relacionados con un puesto en una feria o
exposicion, como sefiala la Cdémara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El punto alegado hace referencia a facturas registradas por la empresa en la cuenta 621
“Arrendamientos y canones”, cuyo concepto registra el disefio y montaje de stands para su
utilizacién por EPGTDA en distintas ferias (FITUR, BERLIN, etc.) y, por tanto, en lugares diferentes.

El PPT que rige este contrato determina que “El presente pliego tiene por objeto regular la
convocatoria de la contratacidn, en régimen de alquiler, del stand adaptable, incluido disefio,
equipamiento, decoracién, transporte, ejecucién material, montaje, mantenimiento vy
desmontaje”.

La Camara de Cuentas considera que estas facturas deberian haberse registrado, parte en la
mencionada cuenta 621y parte en la cuenta 607 “Trabajos realizados por otras empresas”, al incluir
también la construccion y disefio, entre otros trabajos, del stand facilitado para su uso en las
distintas ferias. Cada servicio realizado puede encuadrarse dentro de cada categoria diferenciada,
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segln la consulta vinculante mencionada en la alegacién (V3274-13, de 6 de noviembre). A este
respecto, para su adecuado registro contable, la entidad deberia estudiar un porcentaje para
imputar el gasto correspondiente a cada actividad a una de las dos cuentas referidas, para cada
feria celebrada.

ALEGACION N2 14 AL PUNTOS A.5 (NO ADMITIDA)

Los conceptos facturados a las sedes federativas no son gastos suplidos puesto que todos los costes
de dichos espacios son asumidos por esta empresa. Conforme a lo estipulado en los contratos, se
factura el importe convenido sin que corresponda a la totalidad de los costes de dichos espacios.

Asi, en la inspeccion del Impuesto sobre el Valor afiadido, realizado por la Agencia Tributaria de los
ejercicios 2009 a 2012, esta actividad fue calificada como de promocion del deporte, motivo
adicional por el que se incluye en la cifra de negocio, dentro de sus actividades.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Las facturas cuyos gastos se repercuten tienen por concepto “Gastos de suministros y servicios
comunes de local en Estadio La Cartuja de Sevilla”. La entidad las registra en la cuenta 705-3
“Ingresos arrendamiento sedes federativas”, como una prestacién de un servicio.

La clasificacion correcta de estas facturas deberia ser en la cuenta 759 “Ingresos por servicios
diversos”, al tratarse de unos gastos suplidos (suministros y gastos de comunidad) que traspasa la
EPGTDA al tercero, arrendatario del local, en virtud de un contrato de alquiler. Por tanto, no son
ingresos que se puedan considerar como prestaciones de servicios, clasificados dentro del importe
neto de la cifra de negocios. Ademas, en la fase de trabajo de campo, la propia entidad manifestd
al equipo de auditoria que quizds fuese mas correcto registrar ese ingreso en la cuenta 759.

ALEGACION N2 15 AL PUNTOS A.6 (NO ADMITIDA)
Esta empresa no habia procedido a regularizar dichas obligaciones de pago frente a sociedades
extinguidas y con una antigliedad elevada debido a la falta de confirmacion de las mismas de la

inexistencia de la deuda, conforme fue solicitado por los auditores externos.

No obstante, dada la antigiiedad, y la falta de reclamacion de dichas obligaciones registradas hace
mads de diez afios, se procederd a cancelar dichos saldos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
Al igual que se expone en la alegacién nimero 11, esta alegacion confirma el hecho puesto de

manifiesto en el informe de fiscalizacidon y manifiesta que “La empresa procedera a regularizar las
obligaciones de pago registradas..., en el presente ejercicio 2022".
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ALEGACION N2 16 A LOS PUNTOS A.18 A A.20 (NO ADMITIDA)

Como indica la Cédmara de Cuentas de Andalucia, la Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de
la Abogacia General del Estado y la Intervencion General de la Administracion del Estado no tiene
cardcter vinculante en el dmbito de la administracion de la Junta de Andalucia, por lo que esta
empresa ha incluido el importe correspondiente a las transferencias de financiacion para el cdlculo
del indicador de actividad, lo cual no ha sido rechazado ni invalidado por la Intervencion General de
la Junta de Andalucia.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La empresa comparte las afirmaciones realizadas en los puntos A.18 a A.20 del informe provisional.
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